Utlatande Rotel V (Dnr KS 2022/536)

Trafiksakerhetsplan
Hemstallan fran trafiknAmnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Trafiksdkerhetsplan, i enlighet med bilaga 2 till utldtandet, godkénns.
2. Stadens ndmnder ska arbeta efter trafiksékerhetsplanens inriktning.
3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att uppdra at stadens bolags-
styrelser att arbeta efter trafiksdkerhetsplanens inriktning.
4. Trafiksdkerhetsprogram for Stockholms stad 2010-2020 upphor att
gilla.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Trafikndmndens syfte med att ta fram en ny trafiksidkerhetsplan har varit att ta
ett samlat grepp om stadens trafiksdkerhetsarbete och att peka ut den strate-
giska riktningen framat. Trafiksidkerhetsplanen faststiller inte vilka konkreta
atgdrder som ska genomforas, utan beskriver hur och inom vilka omraden sta-
den behover fokusera pa for att trafiksédkerhetsarbetet ska vara som mest effek-
tivt och ge storst nytta.

Den foreslagna trafiksdkerhetsplanen ar tankt att utgora en del av det strate-
giska ramverk som baseras pa framkomlighetsstrategin.

Parallellt med arbetet med att ta fram trafiksdkerhetsplanen har nimnden
utarbetat ett forslag till reviderad framkomlighetsstrategi. Namnden foreslar att
framkomlighetsstrategins Gvergripande inriktning, att prioritera gang, cykel,
kollektivtrafik samt effektiv godstrafik, inte ska fordndras.



Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och i denna omgéng remitterats till
stadsledningskontoret. Tidigare har planen remitterats av trafikndmnden till
flertalet instanser, dér delar av synpunkterna arbetats in i denna version, se bi-
laga 3 till utlatandet. Stadsdelsndmnder och fackndmnder har i ett tidigare
skede svarat pa remissen. Socialforvaltningen har inkommit med ett kontor-
syttrande. Remissynpunkter har i viss man arbetats in i planen. Statistiken har
aktualitetsprovats och layouten gjorts om. I dvrigt dr &ndringarna av redaktio-
nell karaktér.

Stadsledningskontoret ser positivt pé att trafiksdkerhetsplanen sétter fokus
pa okad och séker mobilitet for gaende och cyklister, och att planen ddrmed
stodjer forslaget till reviderad framkomlighetsstrategi. Stadsledningskontoret
ser trafikarbetet som en del av stadens hallbarhetsarbete och kan bidra till fler-
talet andra mél inom staden.

Mina synpunkter

I kommunfullméktiges budget for 2022 framgar att arbetet med att skapa en
trygg och trafiksdker stad ska fortsétta i syfte att bidra till att uppna det dver-
gripande inriktningsmélet om att Stockholms infrastruktur ska frimja effektiva
och hallbara transporter samt god framkomlighet. Arbetet med inférandet av
hastighetsplanen och att sdnka hastigheterna pa stadens gator ska fortsétta, lik-
som trafiksdkerhetsatgirder i hela staden. Okad sikerhet for oskyddade trafi-
kanter, 1 synnerhet vid skolor, forskolor, olycksdrabbade gang- och cykelstrak
samt vid gatuarbeten, ska ges hog prioritet.

Alla trafikanter har dven ett ansvar for bade sin egen och andras faktiska
och upplevda sidkerhet genom att halla ratt hastighet, visa hdnsyn och omddme
samt anpassa sig till radande férhallanden.

Jag ser positivt pa att trafiksdkerhetsplanen sitter fokus pa dkad och sdker
mobilitet for gdende och cyklister. Ddrmed knyter den an till och stodjer trafik-
namndens forslag till reviderad framkomlighetsstrategi, som ndmnden har ut-
arbetat parallellt med arbetet med trafiksdkerhetsplanen. I likhet med trafik-
ndmnden ser jag trafiksdkerhetsarbetet som en del av stadens hallbarhetsar-
bete. Forutom att leda till farre dodade och allvarligt skadade kan trafikséker-
hetsarbetet bidra till 6kad mobilitet och sjdlvstindighet for barn, dldre och per-
soner med funktionsnedséttning samt forbéttrad folkhélsa, mer attraktiva of-
fentliga miljoer och ett mer jdmlikt, jimstdllt och tillgdngligt transportsystem.
Genom att identifiera och nyttja synergier mellan de olika hallbarhetsmélen



kan atgérder inom ett omrade ge effekt och positiv utveckling inom andra om-
raden, som till exempel miljo, hilsa och jamstilldhet.

Jag bedomer att trafiksikerhetsplanen utgor en stabil grund att basera tra-
fiksdkerhetsarbetet pd, att den visar pé en tydlig strategisk inriktning och dér-
med ger goda forutséttningar for staden att forebygga och forhindra olyckor,
vilket ar ett av fem fokusomraden i Stockholms stads sékerhetsprogram 2020-
2023.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Trafiksdkerhetsplan
3. Trafiksdkerhetsplan med sparade dndringar
4. Redovisning av remissvar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarriadets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog,
Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Det gldder oss att staden tagit fram ett forslag till ny trafiksdkerhetsplan. Det ar négot
som vi har foreslagit flera gdnger, bland annat i en motion i maj 2019. Vi har lyft att
fokus pé oskyddade trafikanter méste 6ka, och vi vilkomnar att detta nu gors i forsla-
get till ny plan.

Den i sdrklass vanligaste trafikolyckan &r fallolyckor bland géende, det vill séga att
man halkar, snubblar eller ramlar nar man promenerar. Fallolyckor bland fotgdngare ar
inte bara den absolut vanligaste trafikolyckan, utan ocksé den olyckskategori dér flest
personer skadas allvarligt. De flesta som skadas i en fallolycka ar kvinnor och manga
ar dldre. Den vanligaste orsaken till fallolyckan &r halka pé grund av sno och is.

Den nést vanligaste trafikolyckan dér trafikanten skadas allvarligt 4r singelolycka
med cykel. Aven hér 4r halka pa grund av sn och is, men ocksa 18st grus, de vanli-
gaste vigomstiandigheterna.

Vintervighallningen for gdende och cyklister dr saledes avgdrande for att minska
de allvarliga trafikolyckorna i Stockholm. Att stadens vintervighéllning framgéngsrikt
utvecklats med sopsaltning av cykelbanor dr mycket bra, men det krdvs mer atgéarder
for de gaende. Det &r bra att vintervaghallningen ndmns i tgérdsplanen, men det be-
hovs skarpare skrivningar én att staden ska stélla krav och f6lja upp sina krav. Ambi-
tionerna for sopsaltning av gangbanor maste hojas.

Nir det kommer till vintervéghallning ar det ocksa betydelsefullt att analysera hur
klimatforandringarna kommer att paverka vinterviglaget. I och med kraftigare neder-
bord och snabbare temperaturvéxlingar blir det svarare att klara halkbekdmpningen pa
isbelagda géng- och cykelbanor. Med fler sddana situationer kommer de framtida kost-



naderna for vinterviaghallningen att 6ka kraftigt, sérskilt med tanke pa att en rimlig
vintervighallning behover upprétthéllas for att minimera antalet fallolyckor for gang-
trafikanter.

Brist pa sékerhet och trygghet paverkar stockholmarnas resval och dr inte bara ett
hinder for aktivt resande s& som cykling utan ocksa ett hinder for kollektivtrafikre-
sande. Anledningen ar att en kollektivtrafikresa maste ses fran dorr till dorr — om inte
géng- eller cykelbanan till kollektivtrafiken ar sdker och trygg sa viljs dven kollektiv-
trafik bort. Darfor &r en séker och trygg gatumiljo for gdende och cyklister dven viktig
for kollektivtrafikresandet.

I motionen frén maj 2019 lyfte vi att trafiksakerhetsplanen bor kompletteras med
en redovisning och analys av trafikolyckornas omfattning och samhéllskostnader.
Detta dr sdrskilt viktigt mot bakgrund av bristerna i statistiken och de stora morkerta-
len, fraimst géllande olyckor med oskyddade trafikanter som cyklister och fotgédngare.
Det glédder oss att forslaget till trafiksdkerhetsplan nu innehéller en analys av kostnader
for olyckor. Vi kan ldsa att olycksvirderingen for végtrafikolyckor pa det kommunala
vignitet i Stockholms stad uppgér till cirka 6,5 miljarder kronor per ar. Av detta star
fallolyckor for 2,9 miljarder kronor och singelolyckor med cykel for 1,6 miljarder kro-
nor. Det dr oerhdrda kostnader. Som en jimforelse kostade all vintervaghallning 195
miljoner kronor for hela vintersdsongen 2021/2022, allts& 7 procent av kostnaderna for
enbart fallolyckorna. Att forbattra vintervighéllningen sa att olyckorna minskar ar med
andra ord en samhéllsekonomisk investering, utover det ovarderliga i att det méanskliga
lidandet minskar.

I forslaget till trafiksdkerhetsplan kan vi ldsa att elsparkcyklarna innebér en 6kning
av antalet olyckor. Det handlar inte bara om singelolyckor bland elsparkcyklister, utan
dven fler fallolyckor for gaende och fler kollisioner med andra trafikanter s& som cy-
klister och gdende. Vi anser inte att skrivningarna om elsparkcyklar i forslaget till tra-
fiksakerhetsplan &r tillrdckliga. Det behovs en fordjupad analys av elsparkcyklarnas
konsekvenser for trafiksdkerheten. Staden behdver stélla krav pa exempelvis hastig-
hetsbegrinsning, begriansning till en person per elsparkcykel, alkoholmétare och al-
dersgriins. Aven en informationskampanj behdvs om vilka trafikregler som giller for
elsparkcyklar och vilka riskfyllda situationer som kan uppsté i trafiken. Elsparkcyklar
som ligger slangda runt om i var gatumiljo bidrar inte bara till otrygghet utan dven till
samre framkomlighet och fler olyckor, inte minst bland rérelsehindrade och éldre.

Nojdheten med trafiksdkerheten for gdende och cyklister har minskat och var ar
2020 nere pa endast 31 procent. En anledning till detta dr konflikterna mellan olika tra-
fikslag, ndgot som okar i och med att méngfalden av olika typer av fordon okar. I tra-
fikmiljon finns nu en méngd varianter pa fordon, sa som cyklar i olika storlekar fran
sma barncyklar till vikcyklar och stora lastcyklar, cyklar i olika varianter som drivs
fram av elkraft istdllet for muskelkraft, elsparkcyklar, eldrivna skateboards och hover-
boards. Mycket tyder pa att utvecklingen framdver kommer att innebéra en én storre
variation och méngfald av olika typer av mikromobilitet. En utveckling med savil
storre, bredare och langre cyklar, mindre och léttare fordon samt mikromobilitet med
stor variation i hastighet stéller 6kade krav pd utformningen av framst cykelinfrastruk-



turen. Det kommer att krdvas stora atgérder for att undvika att konflikterna mellan
olika trafikslag eskalerar till dess att situationen blir ohallbar for samtliga trafikslag.
En av de viktigaste atgirderna for att skapa trygga och trafiksdkra miljer ar trafikse-
parering av cykelbanor. En vél fungerande cykelinfrastruktur underlattar for savil cy-
klister som géangtrafikanter och bilister.

Staden bdr initiera en sirskild informationskampanj som har fokus just pa de
oskyddade trafikanternas situation i Stockholmstrafiken. Vikten av anpassning av has-
tigheter, betydelsen av storre hdnsyn till varandra for samtliga trafikslag, anvéindning
av cykelhjdlm fo6r minskning av allvarliga skador hos cyklister och inte minst en all-
mén information om faktiska risker for liv och hélsa som finns for trafikanter i en stor-
stad som Stockholm.

Vi tycker att det 4r bra att trafiksékerhetsplanens mal och inriktning ska foljas av
en atgardsplan med konkreta och tidsatta &tgirder. Det dr ocksa bra att atgardsplanen
och dess atgérder ska foljas upp arligen. I forslaget star det att uppfoljningen gor det
mdjligt att dndra ambitionsniva och prioriteringar. Det framgér dock inte vem motta-
garen av uppfoljningen &r och vem som beslutar om ny atgirdsplan. Vi anser att den
arliga uppf6ljningen ska presenteras for trafikndmnden tillsammans med eventuella
andringar i ambitionsniva och prioriteringar.

I motionen fran maj 2019 foreslar vi ocksa att det behdvs fordjupade analyser av
vissa fragor kopplade till trafiksdkerhet. Vi har redan namnt tva: elsparkcyklarnas kon-
sekvenser for trafiksdkerheten samt klimatférandringarnas konsekvenser for att upp-
ritthalla en trafiksdker vinterviaghallning. Nér den arliga uppf6ljningen presenteras
skulle det vara bra att &ven presentera en fordjupad analys av viktiga frdgor for trafik-
sdkerheten.

Idag far ndmnden en érlig rapport om trafikolycksutvecklingen. Den arliga uppf6lj-
ningen av trafiksékerhetsplanens atgirdsplan kan med fordel presenteras for nimnden
i samband med rapporten om trafikolycksutvecklingen. Den bor ocksé kompletteras
med forslag pa punktitgirder vid de mest olycksdrabbade platserna i staden. Aven
detta har vi foreslagit i motionen fran maj 2019.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Eftersom den uppdaterade versionen av trafiksékerhetsplanen inte innehaller nagra
storre fordndringar pa de omraden vi lyfte i samband med att planen skickades ut pa
remiss sd upprepar vi hir nagra av vira dnskemal om omraden som vi tycker borde ha
givits mer utrymme.

Att bygga rétt fran borjan. Planen fastslar att trafiksidkerhetsperspektivet ska ge-
nomsyra hela plan- och byggprocessen. Det ér bra men otillridckligt, om inte samtidigt
en god framkomlighet sékras. Staden bor i texten ge tydligare 16ften om att alla nybyg-
gen, fortitningar och ny infrastruktur ska folja framkomlighetsstrategins kriterier, vil-
ket inkluderar bade god framkomlighet och forbattrad trafiksikerhet for oskyddade
trafikanter.



Léagre och béttre efterlevda hastighetsgranser. Den uppdaterade texten innehéaller
ett fortydligande om att “For att effektivt motverka dodsfall samt allvarliga skadefall
bland éldre personer bor 30 km/h vara den dimensionerande hastigheten pé platser dar
motorfordon, fotgéngare och cyklister blandas”. Det &r en forbattring, men detta fak-
tum behdver fortfarande fa storre genomslag i form av fortsatt arbete for sdnkta hastig-
hetsgrianser och hastighetssidkrade korsningar.

Inte heller den i uppdaterade planen gors kopplingen mellan utkad sopsaltning for
bade fotgéngare och cyklister och en minskning av anvdndandet av grus, som ofta or-
sakar singelolyckor.

Till sist instimmer vi med ett av remissvaren, som papekar att det dr hog tid att re-
gistrera olyckor som involverar elsparkcyklar separat fran cykelolyckor. Detta krivs
for att kunna vidta atgarder med bittre traffsdkerhet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Trafiksdkerhetsplan, i enlighet med bilaga 2 till utlatandet, godkénns.
2. Stadens nimnder ska arbeta efter trafiksékerhetsplanens inriktning.
3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att uppdra at stadens bolags-
styrelser att arbeta efter trafiksdkerhetsplanens inriktning.
4. Trafiksdkerhetsprogram for Stockholms stad 2010-2020 upphor att
gilla.

Stockholm den 1 juni 2022

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Daniel Helldén
Hans Altsjo

Séarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjugg-
ren och Kadir Kasirga (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sir-
skilda uttalande i borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed (V) med hénvisning till
Vinsterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hianvisning till Socialdemo-
kraternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Trafikndmndens syfte med att ta fram en ny trafiksdkerhetsplan har varit att ta
ett samlat grepp om stadens trafiksdkerhetsarbete och att peka ut den strate-
giska riktningen framat. Trafiksdkerhetsplanen faststéller inte vilka konkreta
atgarder som ska genomforas, utan beskriver hur och inom vilka omraden sta-
den behover fokusera pa for att trafiksdkerhetsarbetet ska vara som mest effek-
tivt och ge storst nytta.

Den foreslagna trafiksikerhetsplanen dr tdnkt att utgdra en del av det strate-
giska ramverk som baseras pé framkomlighetsstrategin.

Parallellt med arbetet med att ta fram trafiksdkerhetsplanen har ndimnden
utarbetat ett forslag till reviderad framkomlighetsstrategi. Namnden foreslér att
framkomlighetsstrategins Overgripande inriktning, att prioritera gng, cykel,
kollektivtrafik samt effektiv godstrafik, inte ska foréndras.

Olycksstatistiken i Stockholmstrafiken for perioden 2012-2021 redovisas.
Under perioden omkom i genomsnitt 8 personer varje ar, medan antalet allvar-
ligt skadade var 103 personer per ar. Totalt rapporteras érligen cirka 3 760
olyckor, i vilka 3 790 personer skadas. Majoriteten av de som skadas i sam-
band med en trafikolycka skadas lindrigt. Av statistiken kan utlésas bland an-
nat foljande; att mén och dldre &r dverrepresenterade inom dddsolyckor, att
kvinnor star for 70 procent av fallolyckorna och att fler mén &n kvinnor har
skadats allvarligt. Vidare framgér att den vanligaste dodsorsaken bland dldre ar
att de har varit ute och gatt och blivit pakorda av ett motorfordon samt att en
skillnad mellan mén och kvinnor &r att kvinnor oftast skadas i egenskap av fot-
géngare medan mén oftast skadas som bilister och cyklister. Manga dods-
olyckor sker genom grova regelovertradelser. Forutom hastighetsovertradelser
ar inverkan av alkohol och/eller andra droger en bakomliggande orsak vid
manga dodsolyckor. En femtedel av alla dédsolyckor i Stockholmstrafiken un-
der perioden 2012—-2021 var alkohol- och/eller drogrelaterade, enligt Trafik-
verkets granskning.

Med hénvisning till den av riksdagen 1997 beslutade Nollvisionen, om noll
doda och allvarligt skadade i trafiken, fastlaggs att det &r en grundlaggande
princip for trafiksidkerhetsarbetet att ansvaret for trafiksékerheten ar delat mel-
lan trafikanter och systemutformare. Trafikanterna &r skyldiga att f6lja gél-
lande trafikregler och ska visa hansyn, omdéme och ansvar, men om sa inte
sker maste systemutformarna vidta ytterligare atgirder for att motverka att
manniskor omkommer eller skadas allvarligt.



Trafikndmnden konstaterar att trafiksékerhetsarbetet framledes behover ta
hénsyn till en méngd pagdende forandringar i trafik- och transportfloden, res-
monster och fordonstyper samt ny teknik. Bland annat har mangfalden bland
cykelfordon blivit stérre. Utvecklingen innebér ett 6kat antal fordon och en
storre hastighetsspridning mellan trafikanterna pa gang- och cykelvigar. Déri-
genom Okar kravet pa att infrastrukturen planeras utifran att gdende och cyklis-
ter dr tva olika trafikantgrupper med behov av egen, vél utformad infrastruktur
ur trafiksékerhets- och framkomlighetsperspektiv. Némnden menar att otrygga
trafikmiljoer och trafikmiljoer med upplevd eller faktisk brist pa sékerhet ris-
kerar att hdmma utvecklingen mot att fler gér och cyklar, vilket i sin tur kan
paverka andelen resor med kollektivtrafiken.

Planens innehall

Mot bakgrund av stadens olycksbild (olycksforekomster, allvarlighetsgrad och
effektsamband), trender och framtida utmaningar samt att stadens trafiksiker-
hetsarbete ska bidra till planens mal, har fem insatsomrdden lyfts fram som
strategiskt viktiga for staden att fokusera pa i trafiksdkerhetsarbetet.

Inom varje insatsomride ska konkreta och tidsbestdmda atgérder genomfo-
ras. Atgirderna ska bidra till effekter som har betydelse for stadens trafiksi-
kerhetsutveckling i stort och for uppfyllelsen av de 6vergripande mélen. For
varje insatsomrade anges effektmdl, som kan foljas upp pa en dvergripande
niva eller inom respektive projekt. Som exempel pa uppfoljning pa dvergri-
pande nivé anges stadens arliga medborgarenkét och rapportering om trafiko-
lycksutvecklingen samt trafiksdkerhetsindikatorerna i stadens ledningssystem.

Insatsomraden och effektmal
De fem strategiskt viktiga insatsomradena med sina effektmal &r:
1. Gaéendes singelolyckor (fallolyckor)
farre gédende skadas i fallolyckor
farre gdende omkommer i fallolyckor
fler gdende upplever trafikmiljon som sdker
fler gdende ar nojda med skotsel och underhall av gdngytor

O O O O

2. Cyklisters singelolyckor

farre cyklister skadas i singelolyckor

farre cyklister omkommer i singelolyckor

fler cyklister upplever trafikmiljon som sdker

fler cyklister &r ndjda med skotsel och underhéll av cykelytor

o O O O



3. Ratt hastighet

farre personer skadas allvarligt i fordonsrelaterade olyckor
farre personer omkommer i fordonsrelaterade olyckor
okad hastighetsefterlevnad

fler sékra géng-, cykel- och mopedpassager

fler gdende och cyklister upplever trafikmiljon som séker

o O O O O

4. Samspel och 6kad regelefterlevnad
o férre personer omkommer i olyckor relaterade till regelovertra-
delser
o transporter genererade av staden och transporter inom Stock-
holms stad ska utforas inom lagens ram

5. Sékra fordon
o férre personer skadas i upphinnandeolyckor
o fdrre gdende och cyklister omkommer eller skadas allvarligt i
olyckor med tunga fordon och litta lastbilar
o farre fotgingare och cyklister omkommer eller skadas allvarligt
i olyckor med personbilar

Sammanfattningsvis beskriver nimnden att genom den nya trafiksdkerhetspla-
nen fortsitter arbetet att utvecklas med nya arbetssétt och metoder. Fram-
gangsfaktorer kommer att vara god samverkan inom staden och med externa
aktorer samt att nya arbetsomraden som upphandling, drift och underhéll, in-
formation, teknisk utveckling och innovation inkluderas i arbetet.

Planens genomforande

Genom sitt beslut den 26 april 2022 har trafikndmnden gett trafikkontoret i
uppdrag att leda arbetet med att ta fram en atgérdsplan i dialog med stadens
Ovriga forvaltningar och bolag samt andra aktorer. Arbetet med atgiardsplanen
ska bygga pa att alla aktorer tar ansvar for att malen i trafiksdkerhetsplanen
uppnds genom att titta pa sin egen verksamhet och lyfta fram atgérder inom sitt
verksamhetsomrade.

Atgirdsplanen kommer att vara organiserad i fem dtgcdrdsomrdden:
1. Reglering och styrmedel

Staden ska anvénda sin potential som stor upphandlare, arbetsgivare och
myndighet.
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2. Utbildning och information
Staden ska 6ka medvetenheten och forstdelsen for trafiksdkerhetsrelate-
rade fragor. Atgirderna ska rikta sig till sivil yrkesverksamma som till
trafikanter i alla aldersgrupper.

3. Fysisk utformning
Staden ska utforma savél befintlig som tillkommande trafikmiljo sa att den
naturligt stodjer trafikanten att gora rétt och &r enkel att forsta.

4. Drift och underhall
Staden ska stdlla krav p& standarder for underhall och barmarks- och vin-
tervaghéllning samt skapa goda forutséttningar for framtida drift och un-
derhall i planeringsskedet av stadsutveckling.

5. Teknikutveckling och innovation
Staden ska utnyttja och skapa forutséttningar for den potential som teknik-
utvecklingen bidrar till samt testa nya losningar genom att driva och delta i
olika innovations- och utvecklingsprojekt.

Atgirdsplanen ska innehalla konkreta och tidsatta atgérder inom insatsomra-
dena i syfte att bidra till uppsatta mél. Planen och dess atgérder ska foljas upp
arligen. Uppfoljningen gor det mojligt att dndra ambitionsniva och priorite-
ringar, utan att behova ta fram en ny trafiksdkerhetsplan.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 april 2022 foljande.

1. Trafikndmnden godkdnner aterrapporteringen av remissen av Tra-
fiksdkerhetsplan.

2. Trafikndmnden godkinner for egen del Trafiksdkerhetsplan och
hemstéller till kommunfullmaktige att godkdnna ndmndens beslut.

3. Trafikndmnden ger trafikkontoret i uppdrag att leda arbetet med
atgardsplanen.

4. Trafikndmnden beslutar om omedelbar justering.

Reservation anfordes av Inger Edvardsson m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Marlene Karlén (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) , bilaga 1.
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Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 14 februari 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inom Stockholms stad finns en ldng tradition och erfarenhet av att arbeta med trafiksa-
kerhet och arbetet har sedan ménga éar tillbaka varit reglerat i politiskt antagna pro-
gram. I forslaget till ny trafiksékerhetsplan fortsitter nuvarande arbete och samtidigt
utvecklas nya arbetssétt och metoder for att pé ett effektivt satt mota dagens och fram-
tidens trafiksidkerhetsutmaningar.

Trafiksékerhetsplanen innehéller fem insatsomraden och fem atgardsomraden. Till-
sammans utgor insats- och atgardsomradena den helhet som behdvs for att minska an-
talet olyckor, minska risken for olyckor och skadegraden vid en eventuell olycka samt
samtidigt bidra till stadens dvriga hallbarhetsarbete.

Trafiksékerhetsplanen remitterades till 104 remissinstanser, bland annat alla sta-
dens forvaltningar och bolag, samtliga kommuner i Stockholms 1&n, myndigheter,
samverkansorgan och funktionshinderorganisationer. Trafiksékerhetsplanen har bear-
betats utifran inkomna remissvar.

Bakgrund

Trafiksékerhetsplanen &r en av de underliggande planerna till Framkomlighetsstrate-
gin, Stockholms stads trafikstrategi, som i sin tur har sin utgangspunkt i stadens vision
och oversiktsplan. Framkomlighetsstrategin och dven strategin for offentliga rum ar
tva strategiska dokument som tillsammans beskriver utvecklingen av stadens gator, vé-
gar, torg och kajer. De underliggande planerna innehaller mal, inriktning for planering
och i olika grad atgarder for utvecklingen av transportsystemet.

Inom Stockholms stad finns en 14ng tradition och erfarenhet av att arbeta med tra-
fiksékerhet och arbetet har sedan ménga &r tillbaka varit reglerat i politiskt antagna
program. Det senaste dr ”Trafiksédkerhetsprogram for Stockholms stad 2010-2020”.
Precis som i manga andra kommuner har stadens trafiksékerhetsarbete till stor del varit
fokuserat pa olyckor kopplat till motorfordon. Genom den nya trafiksdkerhetsplanen
fortsdtter nuvarande arbete och samtidigt utvecklas nya arbetssétt och metoder for att
pa ett effektivt sitt mota dagens och framtidens trafiksdkerhets-utmaningar.

Trafiksékerhetsplan bygger pé erfarenheter frén stadens tidigare trafiksdkerhetsar-
bete, nationella utredningar, Vision 2040 samt beslut som Nollvisionen 2.0 och den ar-
liga analysrapporten. Till grund for stadens malarbete ligger dessutom stadens séker-
hetsprogram, de nationella trafiksékerhetsmalen for r 2030, de globala hallbarhetsmé-
len i Agenda 2030 och Stockholmsdeklarationen, som antogs pé det tredje globala mi-
nistermotet om trafiksdkerhet som holls 1 Stockholm i februari 2020.

Férslag till trafiksdkerhetsplan

Syftet med trafiksdkerhetsplanen &r att ta ett samlat grepp om stadens trafiksdkerhets-
arbete och att peka ut den strategiska riktningen framat. Nollvisionen &r grunden for
Stockholms stads trafiksdkerhetsarbete. Trafiksédkerhetsplanen faststéller inte vilka
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konkreta atgéarder som ska genomforas, utan beskriver hur och inom vilka omraden
staden behover fokusera trafiksékerhetsarbetet for att bli mest effektivt och ge storst
nytta.

Trafiksdkerhetsplanens 6vergripande mal ar att stadens trafiksdkerhetsarbete ska
bidra till att internationella, nationella och aktérsgemensamma trafiksékerhetsmal samt
malen i stadens sdkerhetsprogram nés. Flera olika aktorer i samhéllet har direkt eller
indirekt inflytande pa trafiksékerheten. Planen tydliggor att ett framgéngsrikt trafiksé-
kerhetsarbete dr beroende av att flera aktorer visar engagemang och ansvarstagande.
Trafiksdkerhetsarbetet maste utvecklas genom god samverkan och i nira samarbete,
bade internt inom stadens verksamhet och med externa aktorer samtidigt som nya &t-
girdsomréaden inkluderas i arbetet.

Fem insatsomraden lyfts fram i planen som strategiskt viktiga for staden att foku-
sera trafiksdkerhetsarbetet pa. Insatsomradena &r av olika karaktdr men bidrar tillsam-
mans till en helhet inom vilka atgérder behdvs for att minska antalet olyckor, risken
for att olyckor sker och skadegraden vid en eventuell olycka samt samtidigt bidra till
stadens ovriga héllbarhetsarbete.

De fem insatsomradena é&r:

[1 Géendes singelolyckor (fallolyckor)
[J Cyklisters singelolyckor

[J Rétt hastighet

[1 Samspel och dkad regelefterlevnad
[] Sdkra fordon

Trafiksdkerhetsplanen pekar ut den strategiska riktningen framéat, men faststéller inte
vilka konkreta &tgirder som ska utforas. Konkreta, effektiva, uppfoljningsbara och tid-
satta atgdrder inom insatsomradena kommer framga av den tillhdrande dtgérdsplanen.
Atgirdsplanen kommer vara organiserad i fem atgirdsomraden:

[J Reglering och styrmedel

[1 Utbildning och information

[ Fysisk utformning

[] Drift och underhall

[1 Teknikutveckling och innovation

Atgirdsplanen tas fram i dialog med stadens forvaltningar och bolag samt andra akto-
rer. Arbetet med atgirdsplanen bygger pa att alla aktdrer tar ansvar for att mélen i tra-
fiksdkerhetsplanen uppnds genom att titta pa sin egen verksamhet och lyfta fram atgér-
der inom sitt verksamhetsomrade. Genom att synliggdra planerade atgérder skapas
ocksa battre mojligheter till synergier mellan olika &tgéirder och en 6kad samverkan
och dialog mellan aktdrerna. Den aktoér som angett en atgérd ar ocksa den som ansva-
rar for att den genomfors. Trafikkontoret foreslas som ansvarig for att leda arbetet med
atgardsplanen.
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Analys och konsekvenser

Stadens trafiksdkerhetsarbete bidrar till farre dodade och skadade, vilket direkt paver-
kar ménniskors hélsa. Arbetet bidrar ocksa till positiva effekter och utveckling inom
andra héllbarhetsomraden.

Béde den faktiska och upplevda sdkerheten i trafiken har stor betydelse for de of-
fentliga platsernas attraktivitet och méinniskors vilja och forutsittning att rora sig i sta-
den, inte minst for kvinnor, barn, dldre och personer med funktionsnedséttning. Ge-
nom att forbattra trafiksdkerheten skapas 6kad mobilitet och sjalvstindighet for dessa
grupper och livskvaliteten forbéttras for alla stadens medborgare. Grundldggande i ett
demokratiskt och jamlikt samhélle &r att stadens offentliga rum &r inbjudande, sékra
och trygga platser for alla manniskor, och att ingen begrinsas av till exempel alder,
kon eller funktionsvariation.

Otrygghet och en upplevd brist pé sdkerhet kan paverka manniskors resval. En
miljé som ar och upplevs som siker dr ddrfor en forutsittning for ett kat aktivt re-
sande, det vill sdga resor med cykel eller till fots. Att fler gar och cyklar dr mycket po-
sitivt for miljon och for folkhilsan. Hjért- och kdrlsjukdomar ar var tids vanligaste
dodsorsak och fysisk inaktivitet dr en stor riskfaktor.

De minskliga och ekonomiska kostnaderna av trafikolyckor #r stora. Atgirder som
sparar liv och ger férre skadade innebdr minskat lidande for méanga, dérutover finns
ocksa en avsevird ekonomisk vinst for samhéllet. Olycksvirderingen for vagtrafiko-
lyckor pa det kommunala végnitet i Stockholm stad uppgar till cirka 6 500 miljoner kr
perarl.

Beredning

Arendet har initierats av trafiknimnden och i denna omgéng remitterats till
stadsledningskontoret. Tidigare har planen remitterats av trafikndmnden till
flertalet instanser, dir delar av synpunkterna arbetats in i denna version, se bi-
laga 3 till utlatandet. Stadsdelsndmnder och fackndmnder har i ett tidigare
skede svarat pa remissen. Socialforvaltningen har inkommit med ett kontor-
syttrande. Remissynpunkter har i viss man arbetats in i planen. Statistiken har
aktualitetsprovats och layouten gjorts om. I dvrigt dr &ndringarna av redaktio-
nell karaktar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 9 maj 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2022 framgar att arbetet med att skapa en trygg och
trafiksdker stad ska fortsétta i syfte att bidra till att uppné det 6vergripande inriktnings-
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maélet om att Stockholms infrastruktur ska framja effektiva och hallbara transporter
samt god framkomlighet. Det anges att arbetet med inforandet av hastighetsplanen och
att sinka hastigheterna pa stadens gator ska fortsétta, liksom trafiksikerhetsatgérder i
ovrigt i hela staden. Okad sikerhet for oskyddade trafikanter, i synnerhet vid skolor,
forskolor, olycksdrabbade gang- och cykelstrak samt vid gatuarbeten, ska ges hog pri-
oritet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att trafiksdkerhetsplanen sétter fokus pa okad
och sdker mobilitet for gdende och cyklister. Ddrmed knyter den an till och stddjer tra-
fikndmndens forslag till reviderad framkomlighetsstrategi, som ndmnden har utarbetat
parallellt med arbetet med trafikséikerhetsplanen. I likhet med trafikndmnden ser stads-
ledningskontoret pé trafiksdkerhetsarbetet som en del av stadens hallbarhetsarbete.
Forutom att leda till farre dodade och allvarligt skadade kan trafiksdkerhetsarbetet bi-
dra till 6kad mobilitet och sjdlvstidndighet for barn, dldre och personer med funktions-
nedsattning, forbattrad folkhélsa, mer attraktiva offentliga miljoer och ett mer jamlikt,
jémstéllt och tillgéngligt transportsystem. Genom att identifiera och nyttja synergier
mellan de olika héllbarhetsméalen kan atgérder inom ett omrade ge effekt och positiv
utveckling inom andra omraden, som till exempel miljo, hélsa och jamstélldhet.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden
Reservation anfordes av Inger Edvardsson m.fl. (S) enligt foljande.

Inger Edvardsson m.fl. (S) foreslar att namnden beslutar att i huvudsak godkénna for-
valtningens forslag till beslut, samt att ddrutéver anfora foljande:

Det gldder oss att staden tagit fram ett forslag till ny trafiksdkerhetsplan. Det dr nagot
som vi har foreslagit flera gdnger, bland annat i en motion i maj 2019. Vi har lyft att
fokus pé oskyddade trafikanter méste 6ka, och vi vilkomnar att detta nu gors i forsla-
get till ny plan.

Den i sérklass vanligaste trafikolyckan &r fallolyckor bland géende, det vill séga att man
halkar, snubblar eller ramlar nar man promenerar. Fallolyckor bland fotgéngare &r inte bara
den absolut vanligaste trafikolyckan, utan ocksa den olyckskategori dar flest personer skadas
allvarligt. De flesta som skadas i en fallolycka &r kvinnor och ménga &r dldre. Den vanligaste
orsaken till fallolyckan ar halka pa grund av sné och is.

Den nést vanligaste trafikolyckan dér trafikanten skadas allvarligt ar singelolycka med cy-
kel. Aven hiir #r halka pa grund av snd och is, men ocksa 16st grus, de vanligaste vigomstin-
digheterna.

Vintervighéallningen for gdende och cyklister dr saledes avgdrande for att minska de all-
varliga trafikolyckorna i Stockholm. Att stadens vintervighallning framgangsrikt utvecklats
med sopsaltning av cykelbanor dr mycket bra, men det krdvs mer atgérder for de gaende. Det
ar bra att vintervdghallningen ndmns i atgérdsplanen, men det behdvs skarpare skrivningar dn
att staden ska stélla krav och f6lja upp sina krav. Ambitionerna for sopsaltning av gangbanor
maste hojas.

Nér det kommer till vintervdghallning ar det ocksa betydelsefullt att analysera hur klimat-
forandringarna kommer att paverka vintervaglaget. I och med kraftigare nederbord och snab-
bare temperaturvéxlingar blir det svarare att klara halkbekdmpningen pé isbelagda gang- och
cykelbanor. Med fler sddana situationer kommer de framtida kostnaderna for vintervaghall-
ningen att 6ka kraftigt, sérskilt med tanke pa att en rimlig vintervighallning behdver upprétt-
hallas for att minimera antalet fallolyckor for gangtrafikanter.

Brist pé sékerhet och trygghet paverkar stockholmarnas resval och ér inte bara ett hinder
for aktivt resande s& som cykling utan ocksa ett hinder for kollektivtrafikresande. Anled-
ningen &r att en kollektivtrafikresa maste ses fran dorr till dorr — om inte géng- eller cykelba-
nan till kollektivtrafiken &r séker och trygg sé véljs dven kollektivtrafik bort. Darfor &r en sé-
ker och trygg gatumiljé for gdende och cyklister dven viktig for kollektivtrafikresandet.

I motionen fran maj 2019 lyfte vi att trafiksdkerhetsplanen bor kompletteras med en redo-
visning och analys av trafikolyckornas omfattning och samhaillskostnader. Detta dr sérskilt
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viktigt mot bakgrund av bristerna i statistiken och de stora morkertalen, framst géllande
olyckor med oskyddade trafikanter som cyklister och fotgéngare. Det gldder oss att forslaget
till trafiksdkerhetsplan nu innehéller en analys av kostnader for olyckor. Vi kan ldsa att olyck-
svarderingen for vagtrafikolyckor pa det kommunala vignétet i Stockholms stad uppgar till
cirka 6,5 miljarder kronor per ar. Av detta star fallolyckor for 2,9 miljarder kronor och singel-
olyckor med cykel for 1,6 miljarder kronor. Det dr oerhorda kostnader. Som en jidmforelse
kostade all vintervighéallning 175 miljoner kronor for hela vintersdsongen 2020/2021, alltsé 6
procent av kostnaderna for endast fallolyckorna. Att forbéttra vintervdghéllningen sa att
olyckorna minskar dr med andra ord en samhéllsekonomisk investering, utdver det ovarder-
liga i att det ménskliga lidandet minskar.

I forslaget till trafiksidkerhetsplan kan vi ldsa att elsparkcyklarna innebédr en dkning av an-
talet olyckor. Det handlar inte bara om singelolyckor bland elsparkcyklister, utan dven fler
fallolyckor for gdende och fler kollisioner med andra trafikanter sa som cyklister och géende.
Vi anser inte att skrivningarna om elsparkcyklar i forslaget till trafiksédkerhetsplan ér tillrack-
liga. Det behovs en fordjupad analys av elsparkcyklarnas konsekvenser for trafiksidkerheten.
Staden behover stilla krav pa exempelvis hastighetsbegrédnsning, begransning till en person
per elsparkcykel, alkoholmiitare och aldersgrins. Aven en informationskampanj behdvs om
vilka trafikregler som géller for elsparkcyklar och vilka riskfyllda situationer som kan uppsté
i trafiken. Uppstéllningsplatser behdvs ocksé. Elsparkcyklar som ligger sldngda runt om i var
gatumiljo bidrar inte bara till otrygghet utan dven till sémre framkomlighet och fler olyckor,
inte minst bland rorelsehindrade och dldre.

Nojdheten med trafiksdkerheten for gdende och cyklister har minskat och var ar 2020 nere
pa endast 31 procent. En anledning till detta dr konflikterna mellan olika trafikslag, ndgot som
okar 1 och med att mangfalden av olika typer av fordon okar. I trafikmiljon finns nu en méngd
varianter pa fordon, s& som cyklar i olika storlekar fran smé barncyklar till vikcyklar och stora
lastcyklar, cyklar i olika varianter som drivs fram av elkraft istdllet for muskelkraft, elspark-
cyklar, eldrivna skateboards och hoverboards. Mycket tyder pa att utvecklingen framdver
kommer att innebéra en 4n storre variation och méangfald av olika typer av mikromobilitet. En
utveckling med saval storre, bredare och ldngre cyklar, mindre och léttare fordon samt mikro-
mobilitet med stor variation i hastighet stdller 6kade krav pa utformningen av framst cykelin-
frastrukturen. Det kommer att krévas stora atgérder for att undvika att konflikterna mellan
olika trafikslag eskalerar till dess att situationen blir ohallbar f6r samtliga trafikslag. En av de
viktigaste atgirderna for att skapa trygga och trafiksidkra miljoer &r trafikseparering av cykel-
banor. En vil fungerande cykelinfrastruktur underléttar for savél cyklister som géngtrafikan-
ter och bilister.

Staden bdr initiera en sarskild informationskampanj som har fokus just pé de oskyddade
trafikanternas situation i Stockholmstrafiken. Vikten av anpassning av hastigheter, betydelsen
av storre hinsyn till varandra for samtliga trafikslag, anvéindning av cykelhjdlm for minskning
av allvarliga skador hos cyklister och inte minst en allmén information om faktiska risker for
liv och hélsa som finns for trafikanter i en storstad som Stockholm.
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Vi tycker att det &r bra att trafiksékerhetsplanens mal och inriktning ska f6ljas av en at-
géirdsplan med konkreta och tidsatta atgéarder. Det &dr ocksé bra att atgérdsplanen och dess at-
gérder ska foljas upp arligen. I forslaget star det att uppfoljningen gor det mojligt att dndra
ambitionsniva och prioriteringar. Det framgér dock inte vem mottagaren av uppfoljningen ér
och vem som beslutar om ny atgérdsplan. Vi anser att den arliga uppf6ljningen ska presente-
ras for trafikndimnden tillsammans med eventuella dndringar i ambitionsniva och priorite-
ringar.

I motionen fran maj 2019 foresléar vi ocksa att det behdvs fordjupade analyser av vissa fra-
gor kopplade till trafiksdkerhet. Vi har redan ndmnt tva: elsparkcyklarnas konsekvenser for
trafiksdkerheten samt klimatforandringarnas konsekvenser for att upprétthalla en trafiksiaker
vintervaghallning. Nér den arliga uppfoljningen presenteras skulle det vara bra att dven pre-
sentera en fordjupad analys av viktiga fragor for trafiksdkerheten.

Idag far ndmnden en érlig rapport om trafikolycksutvecklingen. Den érliga uppféljningen
av trafiksikerhetsplanens dtgérdsplan kan med fordel presenteras fér namnden i samband med
rapporten om trafikolycksutvecklingen. Den bor ocksé kompletteras med forslag pa punktat-
giirder vid de mest olycksdrabbade platserna i staden. Aven detta har vi foreslagit i motionen
frdn maj 2019.

Sdrskilt uttalande gjordes av Marlene Karlén (V) enligt foljande.

Eftersom den uppdaterade versionen av trafiksékerhetsplanen inte innehéller nagra
storre fordndringar pa de omraden vi lyfte i samband med att planen skickades ut pa
remiss sa upprepar vi hir nagra av vara dnskemal om omraden som vi tycker borde ha
givits mer utrymme.

Att bygga ritt fran bérjan. Planen fastslar att trafiksdkerhetsperspektivet ska ge-
nomsyra hela plan- och byggprocessen. Det ar bra men otillrdckligt, om inte samtidigt
en god framkomlighet sékras. Staden bor i texten ge tydligare 16ften om att alla nybyg-
gen, fortitningar och ny infrastruktur ska folja framkomlighetsstrategins kriterier, vil-
ket inkluderar bade god framkomlighet och forbattrad trafiksdkerhet for oskyddade
trafikanter.

Ldgre och bdttre efterlevda hastighetsgrdnser. Den uppdaterade texten innehaller
ett fortydligande om att “For att effektivt motverka dodsfall samt allvarliga skadefall
bland dldre personer bor 30 km/h vara den dimensionerande hastigheten pé platser dér
motorfordon, fotgéngare och cyklister blandas”. Det &r en forbattring, men detta fak-
tum behdver fortfarande fa storre genomslag i form av fortsatt arbete for sdnkta hastig-
hetsgranser och hastighetssidkrade korsningar.

Inte heller den i uppdaterade planen gors kopplingen mellan utdkad sopsaltning for
bade fotgéngare och cyklister och en minskning av anvéndandet av grus, som ofta or-
sakar singelolyckor.
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Till sist instimmer vi med ett av remissvaren, som papekar att det ar hog tid att re-
gistrera olyckor som involverar elsparkcyklar separat fran cykelolyckor. Detta krévs
for att kunna vidta atgiarder med battre triaffsakerhet.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Ericson (Fi) enligt foljande.

Malin Ericson (Fi) instimmer i forslag fran Inger Edvardsson m.fl. (S).
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