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PM Rotel VIl (Dnr KS 2022/274)

Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU — Utredning
som ett led i Socialutskottets beredning av fraga om
andring i LVU

Remiss fran Socialutskottet

Remisstid den 3 juni 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfér foljande.
Arendet

Promemorians huvudforslag innebér att det vid beslut om upphorande av vard enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) ska ske en provning i tva
steg, ddr det 1 de fall varden bedoms kunna upphéra enligt den vanliga provningen ar
det forsta steget, i ett andra steg ska provas om det finns en risk for att barnets hélsa
eller utveckling allvarligt skadas om varden upphor. Vid den beddmningen ska vad
som anses vara bdst for barnet vara avgdrande. Utover detta ldggs forslag om att be-
géran om hemtagning endast ska kunna goras var sjitte ménad, om att flyttningsfor-
bud tas bort fran LVU eftersom provningen i tva steg fyller samma behov, samt krav
pa plan for den fortsatta varden i vissa situationer.

Riksdagens Socialutskott har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Farsta stadsdels-
ndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag eftersom de be-
doms kunna bidra till att 6ka tryggheten och stabiliteten for placerade barn och unga.

Socialndmnden instimmer med utredningens forslag till lagéndringar i alla dess
delar och forslagen bedoms bidra till 6kad trygghet, sikerhet och stabilitet for place-
rade barn nér frdgan dr om varden ska upphora eller inte.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till utredningens forslag som kan stérka
trygghet, hilsa och rittigheter for barn och unga.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd dr positiv till att socialndimnden eller domsto-
len ska préva om det finns risk for att barnets hélsa eller utveckling kan skadas all-
varligt om varden avslutas.



Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till utredningens forslag att en prov-
ning av varden far ett tydligt tillvigagangssatt samt ett tydligt barnréttsperspektiv.

Mina synpunkter

Ett av samhillets viktigaste ataganden é&r att bereda ett tryggt och gott hem till de
barn som kommer i dess vard. Det finns fall ddr samhéllet har misslyckats med detta
atagande, med Odesdigra foljder. Jag vilkomnar forslaget om att stirka barnets rattig-
heter och barnperspektivet vid prévningen av om vérd enligt LVU bor upphéra. Det
ligger i linje med Sveriges &taganden och ambitioner pa barnkonventionens omréade.

Utredningens lagforslag innebir att ett nytt rekvisit infors, enligt vilket vard enligt
LVU ska fortsdtta om barnets hilsa eller utveckling riskerar att allvarligt skadas om
véarden upphor. Vid beddmningen av denna risk ska vad som bedéms vara bést for
barnet vara avgorande. Jag vilkomnar att det fortydligas vilka omstédndigheter som
ska beaktas nir denna bedémning gors. Det bidrar forhoppningsvis till 6kad likstél-
lighet och rattssikerhet.

Jag anser dock att riksdagen bor vervéga att tydliggdra att inte bara barnets for-
ankring i forskola eller skola och i den sociala miljon ska beaktas i den helhetsbe-
domning som ska goras, utan dven sjédlva skolgdngen som sddan, utifran dess konsta-
terade betydelse som skyddsfaktor.

Ett skl till varfor géllande lagstiftning har framstatt som otillracklig &r social-
ndmndens bristande mgjlighet till uppfoljning efter avslutad placering. Som utred-
ningen konstaterar handlar beslut om upphoérande av tvingsvard om att ta stéllning
till ett scenario som dnnu inte har hént. Socialndmnden bor fa stérre mojligheter att
folja barnet efter avslutad placering. Jag anser att dagens uppfoljningsmojlighet om
tva manader bor forldangas till ett ar — det géller 1 synnerhet barn i familjer dar det har
ratt sa allvarliga missforhédllanden att de har behovt placeras enligt LVU.

Till utredningen finns bifogat ett sarskilt yttrande av tre av utredningens experter.
De pekar pa behovet av en grundlaggande helhetsdversyn av barnavardslagstift-
ningen i socialtjanstlagen, LVU och fordldrabalken. Jag kan konstatera att sdval LVU
som socialtjanstlagen har varit foremal for 6vergripande dversyner de senaste aren
men att det tyvérr inte har resulterat i lagstiftning, vilket har férsvarat socialtjanstens
mdjligheter att kunna sétta in tidiga insatser for att férhindra att ett omhéndertagande
blir nédvéndigt.

Det dr viktigt att de akuta bristerna som finns i lagstiftningen nu avhjilps, sé att
barn inte forsétts i fara nir placeringar upphor, men det fortar inte behovet av en hel-
hetsdversyn som utgar fran aktuell forskning och beprovad erfarenhet. Jag vill dven i
detta sammanhang understryka betydelsen av att skolgangen som en avgorande
skyddsfaktor for utsatta barn uppmirksammas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 25 maj 2022

JAN JONSSON



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Barnets bista vid fortsatt vard enligt LVU

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt fol-
jande.

Vi instimmer med forvaltningen om att utredningens forslag &r bra och forstérker placerade
barns rittigheter i den sociala barnavarden. Lagen maste utformas sa att det inte rdder nagot
tvivel om att barnets bésta ska vara styrande for besluten. Vi anser dock att fragan om vérd-
nadsoverflyttning borde tagits med i utredningen da den hor samman med 6vrig lagstiftning.

Det finns ménga barn i Stockholm och i landet som spenderar sin barndom i olika familje-
hem, med hemflyttar ddremellan som skapar en ostabil tillvaro utan forutsdgbarhet. For de
barnen ar forslaget om en ny lagstiftning vélbehovligt.

Den sociala barnavarden behover dock rustas for att mota behov av langre placeringar
med komplexa behov dir vard med tvang 6kar. Kvaliteten pa insatserna behover 6ka och
kommunerna kommer att behdva mer resurser for att mota dessa. Utdver det tillkommer be-
hov av mer stod till fordldrar vars barn blivit omhédndertagna och en satsning pa forebyggande
arbete for att stdrka tilliten till socialtjinsten. Om allt fler insatser for barn ges med tvang kan
det komma att minska benidgenheten for familjer att soka hjilp tidigt, varfor barn i behov av
stod riskerar att inte fa det i tid. Vi vill darfor lyfta behovet av att kommunerna ges medel att
utveckla fler tidiga insatser och tillitshdjande insatser nir barnavarden sker mer och mer med
tvang.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Rashid Mohammed (V) med hinvisning till Socialdemo-
kraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarrddsbered-
ningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas och Vinsterpartiets gemensamma séirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Promemorians huvudforslag innebér att det vid beslut om upphorande av vard enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska ske en provning i tva
steg, dir det, 1 de fall varden beddms kunna upphora enligt den vanliga provningen i
det forsta steget, i ett andra steg ska provas om det finns en risk for att barnets hélsa
eller utveckling allvarligt skadas om véarden upphér. Vid den bedomningen ska vad
som anses vara bast for barnet vara avgorande. Utover detta laggs forslag om att be-
giran om hemtagning endast ska kunna goras var sjétte manad, om att flyttningsfor-
bud tas bort fran LVU eftersom provningen i tva steg fyller samma behov samt om
krav pa plan for den fortsatta varden i vissa situationer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta stadsdels-
ndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 maj 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forslagen i utredningen har béring pa i kommunfullméktiges mal 1.4. I Stockholm far mdnni-
skor i behov av stod insatser i tid prdglade av hog kvalitet, evidens och riittssdikerhet.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till utredningens forslag eftersom de bedéms
kunna bidra till att 6ka tryggheten och stabiliteten for placerade barn och unga.

Forslaget att barnperspektivet ska viga tyngre i provningen av virdens upphdrande genom
en provning i tva steg bedoms kunna leda till att besluten i hogre utstrackning utgar fran bar-
nets behov. Som utredningens genomgéng av tidigare forslag pa omradet visar ar fragan vis-
serligen komplex. I behandlingen av liknande forslag har framhéllits att barnets bésta som ett
sjalvstiandigt rekvisit innebér att tvangsvard kan fortga dven om barnet inte langre har nagot
vardbehov och att provningen blir réittsoséker eftersom barnets bista &r ett svardefinierbart
begrepp. Det har dven framhallits att nuvarande lagstiftningen redan ger utrymme att ta hin-
syn till vad som &r bést for barnet. Stadsledningskontoret delar dock utredningens slutsats att
barnets bista som ett sjdlvstandigt rekvisit kommer att 6ka mojligheten att sétta barnets bésta
i centrum for besluten, vilket ligger i linje med Barnkonventionen och med Stockholms stads
Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad.

Stadsledningskontoret stiller sig ocksa bakom forslagen att mojligheten att begira hem-
tagning regleras och begransas samt att flyttningsforbud tas bort fran LVU och flyttas till so-
cialtjanstlagen. Utredningens forslag om att socialnimnden ska ha en plan for den fortsatta
varden genom en skyldighet att revidera vardplanen ar en forutséttning for att tydliggoéra vad
som &r avsikten med vérden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med hénvisning till
vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutldtande.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantriade den 26 april 2022 f6ljande.

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pé re-
missen avseende forfattningsforslag i utredningen Barnets basta vid fort-
satt vard enligt LVU.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), som instimde i det sirskilda
uttalandet frin Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) och Karin Gustafsson m.fl.

(S).

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 14 mars 2022 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Forvaltningen instimmer med utredningens forslag till lagdndringar i alla dess delar. Forsla-
gen bedoms bidra till 6kad trygghet, sédkerhet och stabilitet for placerade barn nér frégan &r
om vérden ska upphora eller inte. Genom att i bestimmelsen tydligt ange vilka omsténdighe-
ter som ska ligga till grund for provningen om varden ska fortsétta trots att ursprungsgrunden
for vard enligt 2 § eller 3 § LVU inte ldngre finns bedomer forvaltningen att prévningens be-
domningsmodell &r réttsséker och transparent.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 21 april 2022 foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen av promemorian Barnets béista vid fortsatt vard enligt
LVU — utredning som ett led i socialutskottets beredning av frdga om andring i
LVU.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 mars 2022 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag som kan stirka trygghet, hélsa och
rattigheter for barn och unga. Forslagen kan dven bidra till en 6kad tydlighet i handlégg-
ningen for medarbetare inom socialtjansten.



Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 april
2022 foljande.
1. Haésselby-Villingby stadsdelsnimnd dverldmnar forvaltningens tjénsteutla-
tande som svar pa remissen.
2. Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd justerar beslutet omedelbart.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4 april 2022
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till att socialndmnden eller domstolen ska prova om det finns risk for
att barnets hélsa eller utveckling kan skadas allvarligt om varden avslutas. Forvaltningen &r
ocksa positiv till att lagen tydliggor att det handlar om barn och genomgéende anvinda be-
namningen barnet eller den unge.

Forvaltningen anser att det bor beaktas att &ndringen kan medfora 6kade kostnader for
kommunen dé familjevarden kan komma att behova gora fler vardnadsoverflyttningar och ar-
beta mer motiverande med familjehemmen samt att arbetet med att utreda och sammanstélla
till férvaltningsritten om det finns nya skél for vard kan ta tid i ansprak.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 april 2022 fol-
jande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 18 mars 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att fragorna som utredningen behandlar dr komplexa och kommer ha
betydande péverkan pa barnens réttigheter och livsvillkor. Vilket gor det svért att 6verviga
alla aspekter av forslaget som ror barn som ér i behov av stdd och skydd.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag att en provning av varden far ett
tydligt tillvigagéngssitt samt ett tydligt barnrattsperspektiv. Forvaltningen foresprékar att for-
slaget att tvangsvard av barn inte ska fa upphora forran de omstdndigheter som foranledde
véarden har fordndrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.

Forvaltningens stéller sig positiv till att virdens upphorande ska provas i tva steg dér det
uttryckligen framgar att en beddmning ska goras i friga om barnets hilsa eller utveckling ris-
kerar att allvarligt skadas om varden upphor. Att bedoma och faststilla barnets basta behover
ett flertal faktorer bedémas och végas mot varandra i varje enskilt fall utifran individuella for-
hillanden. Aven kortsiktiga och langsiktiga effekter for barnet ska vigas in. Det kan innebira
att barnets bésta kan vara avgérande om vard i familjehemmet ska fortsétta eller om barnet
ska flytta hem till vdrdnadshavaren. Forvaltningen vill lyfta betydelsen av att riktlinjer och
tillimpningsstdd &r tydliga for att en bedomning av barnets bésta ska vara réttssiker.

Det dr dven gynnsamt att ett barn kan fortsétta att vardas med stéd av LVU dven om forut-
sattningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte ldngre finns, for att undvika avbrott i varden.
Utredningens forslag om att socialndmnden ska ha en plan for den fortsatta varden genom en
skyldighet att revidera vardplanen &r en forutsittning for att tydliggdra vad som &r avsikten
med vérden.



Forvaltningen anser att det dr bra att mojligheten att begéra en hemtagningsutredning re-
gleras och begrinsas eftersom det tydliggdér vem som kan begéra att vard med stod av lagens
ska upphora samt att vdrdnadshavaren behover vinta sex manader innan ett nytt krav lamnas
in, vilket skapar en trygghet for barnet. Det 4r dven positivt att virdnadshavarna tar till sig er-
bjudna insatser eller kommer till insikt om vad som krévs for att vdrden ska kunna upphdra.

Vidare anser forvaltningen att det ar viktigt att 6ka tryggheten och stabiliteten for tvangs-
vardade barn, vilket enligt utredningen skulle ske genom att flyttningsférbudet tas bort fran
LVU och flyttas till socialtjdnstlagen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Séirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instimmer med forvaltningen om att utredningens forslag ér bra och forstarker placerade
barns réttigheter i den sociala barnavarden. Lagen maste utformas sé att det inte rader nagot
tvivel om att barnets bésta ska vara styrande for besluten. Vi anser dock att frigan om vard-
nadsoverflyttning borde tagits med i utredningen da den hér samman med 6vriglagstiftning.
Det finns manga barn i Stockholm och i landet som spenderar sin barndom i olika familje-
hem, med hemflyttar ddremellan som skapar en ostabil tillvaro utan forutsdgbarhet. For de
barnen ér forslaget om en ny lagstiftning vélbehovligt.

Den sociala barnavarden behdver dock rustas for att mota behov av langre placeringar
med komplexa behov dir vard med tvéng okar. Kvaliteten pa insatserna behdver dka och
kommunerna kommer att behdva mer resurser for att mota dessa. Utdver det tillkommer be-
hov av mer stdd till férdldrar vars barn blivit omhéndertagna och en satsning pa forebyggande
arbete for att stérka tilliten till socialtjinsten. Om allt fler insatser for barn ges med tvang kan
det komma att minska benigenheten for familjer att soka hjilp tidigt, varfor barn i behov av
stod riskerar att inte fa det i tid. Vi vill darfor lyfta behovet av att kommunerna ges medel att
utveckla fler tidiga insatser och tillitshdjande insatser ndr barnavarden sker mer och mer med
tvang.
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