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Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 30 juni 2022

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som yttrande Gver stadsrevisionens arsrapport 6ver 2021 ars granskning av
kommunstyrelsen hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Revisorerna har 6verldmnat arsrapport 2021 till kommunstyrelsen for yttrande. I rap-
porten redovisas den granskning, bade avseende verksamhetens &ndamalsenhetlighet,
finanser och ekonomi, som utforts med utgangspunkt fran stadens arsredovisning
2021. Stadsledningskontoret har fatt tillfélle att faktagranska arsrapporten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser i likhet med revisionskontoret att den 16pande upp-
foljningen och rapporteringen till kommunfullméiktige nér det géller stora investe-
ringsprojekt och koncernprojekt kan vidareutvecklas. Inom ramen for Systemstod for
Stora Investeringsprojekt (SSIP) pagér ocksa ett utvecklingsarbete gillande mallen
for slutredovisning. Stadsledningskontoret delar dock inte revisionskontorets bedom-
ning om att gransen om 15 procent for godkénd avvikelse for ett projekts nettoinve-
steringsutgift behover kompletteras med en beloppsméssig maxgréns. Nuvarande re-
gelverk innebér att det finns en marginal for att nimnden inte ska behova hemstilla
ett nytt beslut till kommunfullméktige vid avvikelser som inte hade kunnat undvikas.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar stadsrevisionens granskning av kommunstyrelsens verksamhet och ra-
kenskaper. En noggrann revision dr en visentlig del av stadens kontinuerliga kvali-
tetsutvecklingsarbete. Av stadsrevisionens synpunkter tar jag sarskilt fasta pé att
stadsrevisionen bedomer att verksamheten delvis bedrivits pé ett &ndamaélsenligt och
tillfredsstillande sétt. Den interna kontrollen har i huvudsak varit tillrdcklig och verk-
samheten har bedrivits pa ett tillfredsstdllande séitt ur en ekonomisk synpunkt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.



Som yttrande Gver stadsrevisionens arsrapport 6ver 2021 ars granskning av kom-
munstyrelsen hdnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 juni 2022
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Arsrapport 2021 f6r kommunstyrelsen, rapport frén stadsrevisionen nr 1, 2022

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) och borgarraddet Clara Lindblom (V) enligt fol-
jande.

Stadsrevisionens arsrapport dr vilkommen och vérdefull 1dsning. De granskningar som gjorts
under ar 2021 bor tjdna som underlag for utveckling av stadens verksambhet.

Tyvérr kan vi konstatera att finansborgarradet inte tar tillfallet i akt att ldra av de gransk-
ningar som gjorts, dir den sammanvégda beddmningen &r att verksamheten endast delvis be-
drivits pa ett andamalsenligt sétt. I sex korta rader kommenteras rapporten. Det finns i syn-
punkterna inte en tillstymmelse till utvecklingsambition, ldrande eller vilja att forbéttra sta-
dens verksambheter.

Avsaknaden av kommentarer fran finansborgarradet ar tyvirr talande. Missade bostadsmaél
ar efter ar har man nu foérvisso 16st genom att helt sonika sdnka malen. Men for ar 2021 kvar-
star faktum, inte heller detta ar lyckades majoriteten né bostadsmalen. Den viktiga gransk-
ningen av otillaten paverkan av myndighetsutdvning inom socialtjansten 1dmnas ocksa utan
kommentar fran finansborgarradet. Liksom revisorernas konstaterande att det sprakutveck-
lande arbetet vid stadens grundskolor behdver utvecklas for att ge barn och unga tillgéng till
svenska spraket. Fler exempel som kréver ett utvecklingsarbete i staden dr exempelvis att
stadsdvergripande riktlinjer saknas for hur socialtjansten ska arbeta med insatser for hemldsa.
Malvirdena for upplevd trygghet, bemétande och diskriminering bland brukare inom LSS
uppnds inte, och nimnderna ser en 6kad risk for langsiktiga konsekvenser for brukare som
under lang tid varit socialt isolerade under pandemin. Arbetet for att sékerstélla att hilso- och
sjukvérdsansvaret vid vard- och omsorgsboenden i egen regi uppfylls behover utvecklas. Mot
bakgrund av dessa bedomningar borde stadsrevisionens rapporter tas pa storre allvar.

Av stadens tre inriktningsmal bedoms endast ett vara uppfyllt. De dvriga tvd bedoms del-
vis uppfyllda. Stadsrevisionen beskriver stora avvikelser fran uppsatta méalvarden inom sta-
dens bostadsproduktion, vattenkvalitet och ekologisk kompensation. Inom den pedagogiska
verk-samheten nas inte kunskapsmalen fullt ut. Stadsrevisionen papekar dock att kunskapsre-
sultaten generellt ar hdgre an snittet for riket. Men skillnaden 4r dock stor mellan olika skolor.
Revisionens slutsats ar att de politiska malsdttningar for samhaéllsutvecklingen inte nés. Tydli-
gare dn sa kan det inte ségas.

Vi menar att den bristande maluppfyllelsen ar ett hot i arbetet for att skapa en héllbar och
jamlik stad. De politiska forutsittningarna att nd mélen ar dock inte de bésta, med en majori-
tet som prioriterar skattesdnkning, utforsédljningar och ombildningar fére nédvindiga investe-
ringar i bostdder och hellre later privata aktorer bygga samhallsfastigheter trots att det &r billi-
gare att dga i ett livscykelperspektiv.



Revisionen riktar kritik mot Slussenprojektet. Framforallt finns brister i den politiska styr-
ningen. Under forra mandatperioden fanns en politisk referensgrupp med representanter fran
samtliga partier i kommunstyrelsen som noga foljde projektet. Vi menar att det ar viktigt med
en omfattande dialog mellan berdrda forvaltningar och politiska beslutsfattare i stora projekt.

Slutligen vdlkomnar vi den granskning av kommunstyrelsens drendehantering som ge-
nomforts under aret. Detta efter att vi inom oppositionen begirt detta. Vi vill sérskilt ta fasta
pa revisionens rekommendation att forbattra strukturen runt stadens styrdokument. Vi har ti-
digare foreslagit att en 6versyn av stadens styrdokument ska goras i syfte att renodla och tyd-
liggdra malsattningar och atgérder samt uppna en effektivare styrning. Stadsrevisionens utla-
tande visar vikten av detta.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och
Kadir Kasirga (alla S) och Sara Stenudd (V) med hénvisning till Socialdemokrater-

nas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Revisorerna har 6verldmnat arsrapport 2021 till kommunstyrelsen for yttrande. I rap-

porten redovisas den granskning, bade avseende verksamhetens dndamélsenhetlighet,

finanser och ekonomi, som utforts med utgangspunkt fran stadens arsredovisning

2021. Stadsledningskontoret har fatt tillfélle att faktagranska arsrapporten.
Revisorernas samlade bedomning avseende

Verksamhetens dndamaélsenlighet — verksamheten har delvis bedrivits pa ett
dndamalsenligt och tillfredstillande sitt. Tva av tre inriktningsmél bedoms
uppnas delvis och ett helt. Revisorernas bedomning ar det finns avvikelser
fran uppsatta malvéarden bland annat for indikatorer som rér bostadsproduk-
tion, vattenkvalitet och ekologisk kompensation. Inom den pedagogiska
verksamheten nas inte kunskapsmalen fullt ut men kunskapsresultaten ar ge-
nerellt hdgre dn snittet for riket.

Intern kontroll — den samlade bedomningen ar att kommunstyrelsens styr-
ning och kontroll 6ver stadens verksamhet i huvudsak har varit tillracklig.
Ekonomi — fran ekonomisk synpunkt har verksamheten bedrivits pé ett till-
fredstéllande sitt. Revisorernas beddmning dr att staden har en god ekono-
misk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv. Stadens arsredovisning ger en
rattvisande bild av arets resultat och stillning for savél stadens som koncer-
nens rakenskaper.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 24 maj 2022 har i huvudsak f61-
jande lydelse.



Verksamhetens dndamalsenlighet
Revisionskontorets samlade beddmning &r att verksamheten delvis har bedrivits pa ett &nda-
malsenligt och tillfredsstillande sitt. Bedomningen grundar sig pé att tva av tre inriktnings-
mal uppnas delvis. Stadsledningskontoret delar malbedémningen men kommenterar i det fol-
jande revisionskontorets synpunkter. Revisionskontoret konstaterar att pandemin till viss del
har paverkat méaluppfyllelsen.

Revisionskontoret har vissa synpunkter som kommenteras nedan:

e Revisionskontoret anfor att det ar fortsatt viktigt, utifran stadens utvecklingssituation
med en véxande befolkning och dkat behov av vilfardstjanster, bostdder och infra-
struktur, att ha tydliga strategier for att upprétthalla god ekonomisk hushéllning pa
lang sikt. Arbetet bor utga fran Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som kom-
munfullméktige ska besluta om enligt kommunallagens 11 kapitel. Sid 6 och sid 14.

Stadsledningskontorets svar:

Stadsledningskontoret konstaterar att konjunkturdrendet, som beslutas av KSEKU, motsvarar
ett underlag for den langsiktiga planering som efterfragas. Stadens riktlinjer for god ekono-
misk hushallning aterfinns darutdver i bilagor till kommunfullmiktiges budget som beslutas
av kommunfullméktige érligen. De utgdrs sammantaget av ett flertal dokument i kommun-
fullméktiges budget. Bland andra Regler for ekonomisk forvaltning (Bilaga 8) samt Stock-
holms stads investeringsstrategi (Bilaga 3) i stadens budget. Dessa dokument sammantaget
motsvarar det innehall som efterfrdgas enligt kommunallagen.

e Revisionskontoret konstaterar att nationellt sett har kommunernas samlade kostnader
for individ- och familjeomsorg 6kat 6ver &ren. Stockholms stads nettokostnad per in-
véanare har inte 6kat i samma takt som befolkningen. Jamfort med 6vriga kommuner
har nettokostnaden istéllet minskat (senast tillgéngliga uppgifter avser 2020). Netto-
kostnaden understiger ocksa (39 procent) berdknad referenskostnad, vilket saknar
forklaring. Det dr angeldget att sikerstilla att rapportering av kostnader skett pa ett
korrekt sétt och att resultatet kan kopplas samman med de strategier som finns inom
omradet.

Stadsledningskontorets svar:
Stadsledningskontoret arbetar kontinuerligt med att se dver stadsdelsndmndernas rapportering

av kostnader i ekonomisystemet och analyserar sérskilt utvecklingen inom individ- och famil-
jeomsorgen. Stadsledningskontoret kan konstatera att stadsdelsndmnderna under 2020-2021
pa grund av intékter fran flykting (generalschablonen) samt fordndrad redovisningsprincip
2021 har kostnadsfort stora intdkter for flyktingmottagandet som kan péverka att nettokostna-
den for just detta ar avviker fran referenskostnaden.

e Revisionskontoret konstaterar att det enligt arets hemloshetskartldggning nu finns
cirka 2 400 hemldsa personer i Stockholm. Majoriteten av de inrapporterade perso-
nerna dr man (69 procent). SWECO har pé stadens uppdrag gjort en utvérdering av
insatsen Bostad Forst. Utvérderingen visar att behovet av insatser &r stort men att
tillgangen till bostéder dr begrinsad. Vidare saknas stadsovergripande riktlinjer for
hur socialtjanstens ska arbeta med insatsen.

Stadsledningskontorets svar:
Stadsledningskontoret delar uppfattningen att behovet av insatser &r stort och att det kan fin-

nas behov av uppdatering inom bostadsomradet. Det finns av staden antagna riktlinjer for for-
sOks- och trianingsldgenheter som uppdaterades senast 2011. En uppdatering av riktlinjerna
beddms kunna bidra till 6kad tydlighet, likvirdig anvindning och hogre maluppfyllelse avse-
ende anvandning av forsoks- och triningslidgenheter.



e Revisionskontorets bedomning ar att stadens regelverk behover utvecklas och tydlig-
goras for att sékerstélla en tillrdcklig politisk styrning och uppf6ljning under genom-
forandeskedet av stora, komplexa projekt som pagar under 14ng tid. Revisionskonto-
ret bedomer vidare att gransen for godkénda avvikelser behdver kompletteras med
en beloppsmaéssig maxgréns och att beslutande instans bor godkanna slutredovis-
ningar av projekt. Revisionskontorets bedomning ar ocksa att kommunstyrelsen bor
utveckla den 16pande uppfoljningen och rapporteringen till fullméktige nér det géller
stora investeringsprojekt.

Stadsledningskontorets svar:
Stadsledningskontoret anser i likhet med revisionskontoret att den 16pande uppf6ljningen och

rapporteringen till kommunfullméaktige nar det géller stora investeringsprojekt och koncern-
projekt kan vidareutvecklas. I &rsredovisningen for &r 2021 transporterades ldgesredovis-
ningen for ett urval storre investeringsprojekt vidare fran ndmnderna till kommunfullméktige.
Vidare bifogades en sammanstéllning dver stora investeringsprojekt som slutredovisats till
ndmnd under aret. Arbete med att ytterligare kravstilla den information som lagesredovis-
ningen till nimnd och kommunfullmiktige ska innehalla pagér pa stadsledningskontoret.
Inom ramen for Systemstod for Stora Investeringsprojekt (SSIP) pagar ocksa ett utvecklings-
arbete gillande mallen for slutredovisning.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets bedomning om att grainsen om 15 pro-
cent for godkdnd avvikelse for ett projekts nettoinvesteringsutgift behover kompletteras med
en beloppsmaéssig maxgrians. Nuvarande regelverk innebér att det finns en marginal for att
ndmnden inte ska behdva hemstilla ett nytt beslut till kommunfullméktige vid avvikelser som
inte hade kunnat undvikas. Det d&r ndmndens ansvar att hantera investeringsprojekt inom till-
delad budgetram och beddma om det av andra skil behovs ett reviderat beslut i kommunfull-
miktige. Stadsledningskontoret anser att stadens styrning av stora projekt tillsammans med
uppfoljning av nimndens budget samt kommunfullméktiges styrning utifran verksamhetsom-
radesmal sékerstiller att investeringsverksamheten haller sig inom tilldelade ramar.

Stadsledningskontoret maste framhalla att mojlighet till storre fordndringar avseende in-
riktning och omfattning &r begrinsad i pdgdende genomforandeprojekt. Eventuella justeringar
i pagaende planer medfor ofta 6kade kostnader och risk for viten eller skadestand gentemot
inblandade entreprendrer och intressenter. Darfor ar det viktigt att podngtera att den politiska
styrningen far storst genomslag i de inledande skedena, vid planering och infor ett genomfo-
randebeslut. Det &r i dessa skeden som projektets malséttning, funktion, omfattning och tids-
axel faststills.

Intern kontroll
Revisionskontorets samlade beddmning &r att kommunstyrelsens styrning och kontroll 6ver
stadens verksamheter i huvudsak har varit tillracklig.

Ekonomi
Revisionskontorets samlade beddmning fran ekonomisk synpunkt &r att verksamheten bedri-
vits pé ett tillfredstdllande sétt. Revisionskontoret har vissa synpunkter som kommenteras ne-
dan.
e Revisionskontoret gér bedomningen att arsredovisningens forvaltningsberéttelse kan
utvecklas och blir mer 6verskadlig och lattillgénglig.

Stadsledningskontorets svar:
Utvecklingen av arsredovisningen é&r ett kontinuerligt arbete och stadsledningskontoret kom-

mer att fortsétta detta infor kommande arsredovisningar.



¢ Revisionskontoret noterar att staden, likt tidigare ér, redovisar vissa IT-kostnader
som jamforelsestorande kostnader och anser att dessa redovisas som verksamhetens
kostnader.

Stadsledningskontorets svar:
Stadsledningskontoret har en avvikande uppfattning. Géllande rekommendation har f6ljande

lydelse: ”Jamforelsestorande poster ér resultat av handelser eller transaktioner som inte ar ex-
traordindra, men som &r viktiga att uppméarksamma vid jamforelser med andra perioder.” Kra-
vet pa posterna dr enbart att de ska vara jamforelsestorande till skillnad fran extraordinéra, dér
tre tydligt definierade villkor ska vara uppfyllda.

e Revisionskontoret gér bedomningen att noterna till balansrédkningen bor ses dver for
att sdkerstilla att de innefattar alla tilliggsupplysningar som framgar av RKR:s re-
kommendationer.

Stadsledningskontorets svar:
Stadsledningskontoret avser att i kommande arsredovisning utveckla noterna och se till att de
ar tillfyllest.

e Revisionskontoret konstaterar att i de sammanstéllda rdkenskaperna f6r kommun-
koncernen ska justering och eliminering goras for koncerninterna poster. Vid av-
stimning av de interna posterna noterade revisionskontoret en del differenser mellan
staden och koncernbolagen. Revisionskontoret gor bedomningen att forutséttning-
arna for koncerninterna avstamningar fortsatt behover forbéttras.

Stadsledningskontorets svar:
Stadsledningskontoret avser att utveckla detta tillsammans med stadens ndmnder och kon-
cernbolag for att sdkerstélla en korrekt avstimning och sammanstilld redovisning.
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