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Om detta dokument

Bilaga 3 innehaller kriterier som Riksantikvarieambetet har tagit fram i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten for att underlatta bedémning av kulturmiljéer
vid normséttning av vattenférekomster.

L&sanvisning

Denna vagledning ska anvandas parallellt med Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar om forklarande av kraftigt modifierade vatten, beslut om undantag,
beddmning av annat sétt samt definition av ekologisk potential.
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72 Inledning
73 Arbetet med vattenforvaltning sker i cykler pa sex ar. | varje ny cykel borjar arbetet
74 om igen med samma moment, men med utgngspunkt i kunskaper som samlats
75 in under foregaende cykel. Varje lansstyrelse har en grupp sakkunniga inom olika
76 omraden, beredningssekretariat, som ansvarar for arbetet med vattenforvaltningen
77 i lanet. Vattenmyndigheterna ska med beredningssekretariaten bland annat ta
78 fram kunskapsunderlag, samla in data i av Havs- och vattenmyndigheten angiven
79 databas (Vatteninformation Sverige (VISS)) och ge forslag pa miljokvalitetsnormer
80 och atgardsprogram. Vattendelegationerna vid vattenmyndigheterna fattar beslut
81 om normer och atgardsprogram. Mark- och miljédomstolen kan vacka fragan om
82 normsattningen ar korrekt utifran aktuellt kunskapslage om vattenfrekomsten.
83
84 | propositionen Vattenmiljoé och vattenkraft (Prop. 2017/18:243) patalades behovet
85 av att for bland annat kulturmilj tillampa de méjligheter till mindre stranga
86 kvalitetskrav och undantag som vattendirektivet medger. Som en foljd har
87 vattenforvaltningsférordningen &ndrats i linje med detta (4 kap. 3 §
88 vattenforvaltningsforordningen). Denna végledning syftar till att underlatta arbetet
89 vad galler beddmningar rérande kulturmiljé som skal for forklaring av kraftigt
90 modifierade vatten (KMV) eller beslut om mindre stranga kvalitetskrav (MSK). Vad
91 galler tillampning av undantag i form av forlangd tidsfrist i relation till kulturmiljo
92 hanvisas till Havs- och vattenmyndigetens vagledning om forlangd tidsfrist och
93 mindre stranga kvalitetskrav for generella bedomningar. Malgruppen ar i férsta
94 hand vattenmyndigheterna och lansstyrelserna.
95
96 Havs- och vattenmyndigheten remitterar under 2021-2022 ett paket av
97 véagledningar; vagledning for forklarande av KMV, végledning for beslut om
98 undantag, vagledning om beddémning av annat satt samt vagledning for definition
99 av ekologisk potential.
100
101 Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for foérklarande av KMV (remissversion
102 2021) anger hur och i vilka steg forklarande av KMV ska ga till. Foreliggande
103 fordjupande vagledning om kulturmiljo utgar fran dessa steg och beteckningar.
104
105 Havs- och vattenmyndighetens vagledning om beslut om undantag (remissversion
106 juli 2022) anger hur och i vilka steg beslut om MSK ska ga till. Féreliggande

1 Europeiska kommissionens miljédirektorat har informerat att begreppet miljon i stort innefattar kulturarv.
Se citat i prop. 2017/18:243, sid. 69.
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fordjupande vagledning om kulturmiljo utgar ocksa fran dessa steg och

beteckningar.

Denna vagledning ska anvandas parallellt med Havs- och vattenmyndighetens

ovan namnda vagledningar.

Manga ytvattenforekomster &r inte tillrackligt fysiskt forandrade for att forklaras
som KMV. Dessa definieras som naturliga vatten och kan inte férklaras som KMV-
Kulturmiljé. | vissa fall kan det vara motiverat att se éver om den
hydromorfologiska bedémningen ar korrekt eller om vattenférekomsten borde
indelas pa annat satt. Alla vattenforekomster ska dock bedomas om MSK-
Kulturmiljo &r tillampligt.

Denna férdjupande vagledning om kulturmiljo redovisar steg och kriterier for
bedémning av kulturhistoriskt vérde och skada. Kriterierna ar desamma for KMV-
Kulturmiljé som fér MSK-Kulturmiljé. Vagledningsavsnittet om MSK-Kulturmilj6 ar
kortfattat och hénvisar till stora delar till avsnittet om KMV-Kulturmiljo.

Beddmningarna som behéver goéras infor forklarande av KMV-Kulturmiljé och
beslut om MSK-Kulturmilj¢ férutsatter att kunskap finns om miljéerna eller att
inventeringar genomfors. De lansstyrelser i ett vattendistrikt som inte &r
vattenmyndighet ska bitrada distriktets vattenmyndighet.? | manga fall har
kulturmiljofunktionen vid lansstyrelserna kunskap om platserna varfor

bedémningarna kan géras i samverkan med dessa.

Vattenforekomsten ar utgangspunkten vid bedémning av KMV-Kulturmilj. Den
kan innehalla en eller flera vardefulla kulturmiljoer som berérs av
aterstallandeatgarder. | de fall det finns flera atskilda kulturmiljéer inom
vattenférekomsten kan skadorna pa kulturmiljoerna behéva bedomas
sammantaget for att avgéra om dessa motiverar KMV-Kulturmiljé for
vattenforekomsten. Det kan i vissa fall innebéra att kulturmiljéer som enligt

kriterierna inte motiverar KMV-Kulturmiljé enskilt, gor det samlat.

2 Forordning (2017:872) om vattendelegationer
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141 Vad ar kulturmilj6?
142 | den foljande texten beskrivs kortfattat vad kulturmiljé &r och viktiga begrepp
143 forklaras for att underlatta tillampning av kriterierna rérande kulturhistoriskt varde
144 och skada.
145
146 Kulturmiljoer vid vatten kopplar till verksamheter inom jord- och skogsbruk,
147 industriell produktion, kommunikation eller vattenkraft. Kulturmiljder vid vatten kan
148 aven utgodras av lAmningar efter bland annat forhistoriska boplatser och
149  fangstanordningar for fiske.
150
151 Fran atminstone 1100-talet nyttjades vattnets kraft. Genom mekanisk dverforing
152 med vattenhjul drevs kvarnar, stampar, sagar, hyvlar, troskverk, pumpar med
153 mera, samt hyttor (framstélining av jarn), hammare (féradling av jarn) och gruvor.
154 Vattnet var en forutséttning for utveckling av olika typer av fabriker och mekaniska
155 verkstader. Fran slutet av 1800-talet 6vergick nyttjandet av vattnet som kraftkalla
156 till framst elproduktion.
157
158 Definitionerna av begreppen kulturmiljo, kulturhistoriskt sammanhang och
159 kulturhistoriskt varde &r hdmtade ur Riksantikvarieambetets Plattform
160 Kulturhistorisk vardering och urval som beskriver ett grundldggande
161 forhaliningssatt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla
162 kulturarvet.3
163
164 En kulturmiljé kan omfatta bebyggelse av olika slag, befintliga anlaggningar eller
165 lamningar, samt kan innehalla uttryck for olika kulturhistoriska sammanhang, se
166 faktaruta. Ett exempel pa kulturhistoriskt sammanhang kan vara verksamheten vid
167 ett jarnbruk och dar de olika anlaggningarna, strukturerna och bestandsdelarna
168 aterspeglar dess olika funktioner och tillverkningsprocesser. Men verksamheter
169 vid jarnbruk ingar aven i storre kulturhistoriska sammanhang genom funktionella
170 samband med andra verksamheter i omgivningen eller regionen — till exempel
171 malmbrytning i gruvor, skogsavverkning och kolframstallning i kolmilor till
172 jarnbrukens masugnar, jarnféradling i hammare och smedjor, transporter via vagar
173 och hamnar, olika yrkesgruppers bostader i till exempel torp eller backstugor,
174 produktion och foéradling av livsmedel pa jordbruksmarker och i sarskilda

3 Plattform Kulturhistorisk vardering och urval [Elektronisk resurs] : grundlaggande férhaliningssatt for
arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, Riksantikvarieambetet, Stockholm,
2015, s. 12f.
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byggnader. Men ett kulturhistoriskt sammanhang kan ocksa vara mer avgransat
och endast gélla en specifik verksamhet p& en avgransad plats under kortare eller
langre tid — till exempel vistelsen vid en boplats, passagen 6ver en stenbro eller
nyttjandet av en fast fiskeanlaggning. En verksamhet kan ocksa tidigare ha ingatt
som en del i ett storre kulturhistoriskt sammanhang men dér alla eller merparten
av uttrycken for detta har forsvunnit eller férvanskats, varfor verksamheten i fraga
kan upplevas som enskild och dess uttryck (lamning/lamningar) kan uppfattas som
solitart.

Med kulturmiljo avses hela den av manniskor paverkade miljon, det vill sdga som i
varierande grad praglats av olika ménskliga verksamheter och aktiviteter.

En kulturmiljo kan preciseras och avgransas till att omfatta en enskild anlaggning eller
lamning, ett mindre eller stdrre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan réra
sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden saval som extensivt
paverkade skogs- eller fiallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets
fysiska innehall utan d&ven immateriella féreteelser som ortnamn eller sagner som &r

knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av kulturarvet.

Kulturhistoriskt sammanhang — avser ett visst identifierat och avgransat historiskt
utvecklingsforlopp med ingdende verksamheter eller aktiviteter som pa olika sétt haft
en praglande inverkan p& en viss kulturmiljé. En kulturmiljos kulturhistoriska
sammanhang och uttrycken for detta bildar utgangspunkter for bedémning av dess
kulturhistoriska varden. Flera olika kulturhistoriska sammanhang kan tillskrivas en och

samma kulturmiljo.

Kulturhistoriskt varde

Begreppet kulturhistoriskt varde &r centralt i kulturmiljdarbetet. Det avser de
mojligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad géller att inhdmta
och férmedla kunskaper om och férstaelse av olika skeenden och sammanhang -
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som

rader idag.

Kriterierna, enligt namnda Plattform, for beddmning av kulturhistoriskt varde ar:
Majlighet till kunskap och forstaelse, som avser det kulturhistoriska
informationsinnehallet och dess lasbarhet.

Kulturhistorisk helhet, som handlar om vad som finns kvar, det vill séga graden av

"fullstandighet”; hur mycket som har bevarats fran en avgransad kortare tidsperiod
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(tidskontext) eller fran olika skeden i ett langre utvecklingsforlopp
(processkontext).

Kulturhistorisk relevans som galler kulturmiljons roll som kannetecknande eller pa
annat satt sarskilt betydelsefull for sin tid och kontext.

Kulturmiljéd som samhallsnytta

Undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav beaktar samhallsnyttiga
verksamheter, vilket innefattar kulturmiljo. Samhallsnyttiga verksamheter avser
séledes samhaéllsekonomiska kostnader och nyttor, till skillnad fran
foretagsekonomiska och privatekonomiska kostnader och intékter. | en
samhallsekonomisk analys &r summan av kostnader och nyttor foér samhéllet i
fokus. Det innebar att &ven varor och tjanster som inte har ett marknadspris
inkluderas i varderingen. Det samhéllsekonomiska véardet av kulturmiljder kan
dock séllan faststéllas och véardet kan inte heller enkelt versattas till monetara
varden, det vill sdga penningvarde, se Metodhandledning i samhallsekonomisk

konsekvensanalys* och dar i forekommande referenser.>

De nyttor allméanheten far av kulturmiljon ar ofta av typen sa kallade icke-
anvandarvéarden, det vill séga att manniskor kan vardesatta kulturmiljder &ven om
de personligen inte har fér avsikt att ta del av dessa. Det kan handla om att vilja
lamna dver ett bevarat och utvecklat kulturarv till framtida generationer, eller
vardet forknippat med sjélva vetskapen om att kulturmiljder finns. Vardet av
kulturmiljéer &r nyttan fér nuvarande och kommande generationer, vilket i dessa

sammanhang kan séagas motsvara samhallsnyttovardet.®

Denna vagledning har genom varderingskriterierna fokus pa de kulturhistoriska
vardena. Kriterierna forutsatts tillampas av sakkunniga inom kulturmiljbomradet.
Det medfor att kulturmiljéns sociala eller samhéllsekonomiska betydelse inte
fangas in av kriterierna, och kan beh6va bedémas och beskrivas separat.

Kunskapsunderlag rérande kulturmiljéer vid vatten
Lansstyrelserna har under flera ar inventerat kulturmiljéer vid vatten, dels

byrdmaéssigt, dels genom inventeringar i falt. Omfattningen av dessa inventeringar

4 Metodhandledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys — Kulturmiljén i miljsmalsarbetet, Rapport
Riksantikvarieambetet 2021.

5 Se aven Havs- och vattenmyndighetens vagledning om undantag, avsnitt 4.7.1.

6 Metodhandledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys — Kulturmiljén i miljsméalsarbetet, Rapport
Riksantikvarieambetet 2021. Se dven Havs- och vattenmyndighetens vagledning om undantag, avsnitt
4.7.1.
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och hur de har redovisats varierar mellan lansstyrelserna da forutsattningarna for

de olika inventeringsuppdragen har varit olika.

Information om de inventeringar som fram till 2016 har utférts inom de sydligaste
vattendistrikten finns sammanstélld i rapporten Férteckning dver rapporter och
andra produkter som tagits fram i sédra Sverige, inom projekten: Vattenférvaltning
och kulturmilj6 i Vasterhavets vattendistrikt (VaKul) och Kulturmiljé och
vattenforvaltning i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2010-2016.7 Vad géller 6vriga
vattendistrikt hénvisas till respektive lansstyrelse.

Inventeringsmetodik, bedémning och gradering av kulturhistoriska varden kan
variera mellan lansstyrelserna. | sammanhanget ar det viktigt att kénna till att vid
kulturmiljdinventeringar beskrivs oftast de objekt och miljoer som anses som
vardefulla. De andra prioriteras bort redan vid inventeringstillféllet. Det &r en
forklaring till att manga av de inventerade kulturmiljoerna bedéms ha hoga eller
mycket hdga kulturhistoriska varden, aven ibland bendmnda kulturmiljévarden.

Formellt skyddade miljder avseende natur- och kulturreservat redovisas i
databasen Skyddad natur, se Naturvardsverkets webbplats.® Enskilda och statliga
byggnadsminnen samt kyrkor redovisas i Bebyggelseregistret och fornlamningar i
Fornsok, bada systemen nabara via Riksantikvarieambetets webbplats.®
Riksintressen for kulturmiljovarden redovisas pa Riksantikvarieambetets

webbplats'® och Boverkets webbplats om riksintressen??.

Vardefulla kulturmiljéer kan &ven redovisas i kommunala kulturmiljoprogram och i
oversiktsplaner. Vardefulla kulturmiljcer kan ocksa framga av detaljplaner och

deras skyddsbestammelser.

7 http://ext-
dokument.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Kulturmiljo/VaKul/ForteckningRapporterProdukter VHVYDSOV

D.pdf, hamtad 2022-06-30.

8 https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/, hdmtad 2022-06-30.

9 https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-bebr/, hamtad 2022-06-30.
https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/, hamtad 2022-06-30.

10 https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/riksintressebeskrivningar/,
hamtad 2022-06-30.

11 https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/riksintressen/kartor/, hamtad
2022-06-30.
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259 Kriterier for beddmning av kulturmiljo vid
260 fOrklarande av kraftigt modifierade vatten
261 Vardefulla kulturmiljéer kan finnas vid och i ytvattenférekomster och kan i vissa fall
262 vara grund for forklarande av vattenforekomsten som KMV-Kulturmiljo.
263
264 Kulturmiljder berérs av miljokvalitetsnormers krav pa aterstallandeatgéarder for att
265 forbattra ekologin. Med aterstallandeatgarder avses héar vattenvardsatgarder som
266 innebar fysiska miljdanpassningar som syftar till att aterfa ekologisk funktion.
267 Exempel p& anlaggningar eller konstruktioner i kulturmiljoer som kan bli féremal
268 for fysiska miljdanpassningar kan vara stadsbebyggelse, verkstader, kajer,
269 kanaler, dammar, kanaliseringar, strandskoningar, utréatningar av vattendrag,
270 flottningsanlaggningar, bevattningsanlaggningar eller vatmarker
271 (6versilningsangar). Det kan ocksa vara kulturmiljéer i tatorter som kan komma att
272 berdras av tillkommande anlaggningar for dagvattenrening.
273
274  Aterstallandeétgarder kan ocksa behéva goras for att forbattra kemisk status. Det
275 kan innebéra till exempel gravning eller schaktarbeten. De skador som darmed
276 kan uppsta pa kulturmiljon kan bedémas enligt samma kriterier som
277 aterstallandeatgarder for forbattrad ekologisk status.
278
279 Beddmningen grundas pa:
280 - 4 kap. 3 8 1 a vattenforvaltningsforordningen (vattenforvaltningsférordningen) -
281 konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenforekomster.
282 For bedomning av KMV-Kulturmiljo ar ingdngen det som
283 vattenférvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndigheten anger om
284 rekvisitet miljon i stort.*?
285
286 | den foljande texten ges kriterier for kulturhistoriskt vérde och skada infor
287 bedomning av paverkan p& miljon i stort. Kriterierna kopplar till Havs- och
288 vattenmyndighetens Vagledning for forklarande av KMV, steg B1-B2, se figur 1.

12 Miljon i stort forklaras i CIS Guidance No 4, avsnitt 6.4.8 What is the wider environment? Article 4(3)(a)
refers to the wider environment. Consequently a restricted definition of environment would not be
appropriate and the environment is considered to include the natural environment and the human
environment including archaeology, heritage, landscape and geomorphology, sid. 41.
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Steg enligt vigledning fér Steg for KMV-Kulturmiljé
forklarande av KMV

Steg B1: Identifiera

a ST T .
/ | 7 Steg B1: Identifiera
( aterstillandeatgérder fr att uppna god | { g |

— atgarder och I
ekologisk status till féljd av de | } ku%turmil'b‘er ! 4+
*._ hydromorfologiska férindringarna s S ! 4
A S /// N -
7 S o 2
° X~
q 2
b= E
(0 &
E . T
- 4 . = ™, E-
ps g Steg B2: Leder aterstillande- \ ﬁ Steg B2'=.1: Gr.alderujg av ‘ g
Fagess . - : o « \kulturhistoriskt varde | o
/ atgdrderna identifierade i steg B1 till a N y g
I“ betydande negativ paverkan pa ‘ < I -
| samhillsnyttig verksamhet ochieller ; .
b miljon i stort? ; 2 WY
{8d §1 HVMFS 2017:20) Y . Steg B2b: I:e:omnmg i
S 7’ -\ skada !
] o /‘—b
/" Steg B3: Kan nyttan, som den \\ /7 e,

‘samhiéllsnyttiga verksamheten fyller, a"\"‘.

Iy
{ Steg B3: Ej tillampbart
| tekniska skil och med rimliga | 9 S Hliampnart -

4 . . . ! . avseende kulturmiljé / €
‘kostnader uppnas pa ctt annat sétt som’ . / s
*\_ &r vasentligt bttre for miljon? J e 3
e L 8
2
]
<
T D
AN e <
‘Steg B4: Innebir ett KMV-férklarande, Ve ™ §
att kraven som féljer av skyddade i Steg B4: Ej tillampbart s
i omraden eller annan EU-lagstiftning avseende kulturmiljé 1?,'
inte kan uppnas? S e @
. /
/,,r N
!
Iw' Steg C1: Férklara ytvattenférekomsten "-_ v
‘ som KMV o
290

291 Figur 1. Schematiskt flédesschema 6ver de olika stegen enligt Havs- och

292 vattenmyndighetens vagledning for forklarande av KMV, med tillagda

293 korresponderande steg fér beddémning av kulturmiljé. Kulturmiljé bedéms under
294 rekvisitet "miljén i stort”.

295

296
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297  Steg B1: Identifiera aterstallandeatgarder for att uppna god
298  ekologisk status till foljd av de hydromorfologiska férandringarna
299 Utgangspunkten for bedémning av kulturhistoriskt varde och skada pa kulturmiljon
300 ar de aterstallandeatgarder som kan anses behdvas for att uppné god ekologisk
301 status (GES) eller god ekologisk potential (GEP) i den berdrda vattenférekomsten.
302 Genom att identifiera och dokumentera dessa atgarder och darmed vilka
303 kulturmiljoer som berérs och pa vilka satt, kan skador for dessa bedémas i steg
304 B2B. Lampliga aterstallandeatgarder &r sddana som gor att god status uppnas
305 samtidigt som atgarderna anpassas sa att skada pa kulturmiljon begransas. Vad
306  som anses vara lampliga aterstallandeatgarder kan komma att paverka
307 bedomningen av atgarder som identifierats i steg B1. Detta kan innebdara att det
308 fysiska omrade som forst bedéms paverkas kan komma att andras, till exempel
309 genom val av fiskvags placering. Saledes kan steg B1 och B2 behéva beaktas
310 vaxelvis.
311 Steg B2: Leder aterstillandeatgarderna identifierade i steg B1 till en
312 betydande negativ paverkan pa samhallsnyttig verksamhet och/eller
313 miljon i stort? (8 d § 1 HVMFS 2017:20)
314 For att bedéma om aterstallandeatgarderna identifierade i steg B1 har en
315 betydande negativ paverkan pa kulturmiljon behover de kulturhistoriska vardena
316 och eventuell skada pa dessa beddémas, enligt kriterier nedan. Bedémningarna
317 behover vara specifika for varje kulturmiljo och for de aterstallandeatgarder som
318 foreslas i just den miljon. For alla kulturmiljoer som inte ar formellt skyddade och
319 som berors av aterstallandeatgarder behéver initialt bedémas om miljon har
320 sadana kulturhistoriska varden att bedomning av KMV-Kulturmiljé ar motiverat. |
321 detta sammanhang ska papekas att langt ifran alla vardefulla kulturmiljoer ar
322 kanda eller dokumenterade. Om det &r uppenbart att betydande negativ paverkan
323 inte kommer uppsta till foljd av aterstallandeatgarderna gors ingen vidare
324 beddmning av KMV-Kulturmiljo.
325
326 Bedomningen av kulturmiljon utgar ifran tre kategorier;
327 A) Formellt skyddade kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljovarden,
328 B) Anléaggning, och
329 C) Bertrd omgivning.
330
331
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332 Med formellt skydd och riksintressen for kulturmiljovarden avses:
333 - fornlamningar, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen omfattande kyrkor,
334 kyrkotomter och begravningsplatser (2, 3, 4 kap. kulturmiljélagen),
335 - statliga byggnadsminnen (férordningen (2013:558) om statliga
336 byggnadsminnen),
337 - naturreservat och kulturreservat (7 kap. 4 och 9 88 miljébalken),
338 - riksintressen for kulturmiljovarden (3 kap. miljobalken).
339
340 Skydd for kulturmiljé kan &ven finnas i detaljplaners skyddsbestammelser eller
341 indirekt genom hur planerna har utformats.
342
343 Utover dessa omraden finns ocksa ett antal varldsarv, varav nagra omfattar
344 vattenmiljder. Varldsarven tas héansyn till vid samhallsplanering respektive skydd i
345 forekommande fall enligt ovan ndmnd lagstiftning.
346
347 En anlaggning som syftar till att &ndra vattnets djup och lage réknas som en
348 vattenanlaggning. Andringen av vattnets djup eller lage utgér vattenverksamhet
349 enligt miljobalken. En vattenverksamhet kan bedrivas for olika syften till exempel
350 elkraftproduktion eller hamnverksamhet. | det féljande anvéands benédmningen
351 "anlaggning” for en vattenanlaggning som antingen har ett pagdende syfte
352 kopplad till sig sdsom elproduktion, eller inte har det till exempel att verksamheten
353 har upphort. Med en anlaggning avses har alla dess ingdende delar som till
354 exempel for kraftverk kan vara kraftstationer, in- och utloppskanaler, nérliggande
355 reglerade dammar med mera. Ett annat exempel pa anlaggning kan vara kajer
356 med tillhérande lagerlokaler och handelsplatser. Ofta ar det en eller flera
357 vattenanlaggningar som orsakar att miljokvalitetsnormerna inte f6ljs och déarfor
358 behover atgardas.
359
360 Omgivningen definieras har som det omrade som fysiskt eller visuellt berors. Detta
361 innefattar aven aterstallandeatgarder som medfor andringar vad galler
362 vattennivaer uppstroms och nedstréms. Omgivningen kan besta dels av
363 bebyggelse och andra strukturer med funktionell koppling fran ett
364 kulturmiljoperspektiv till den vattenanknutna verksamheten, dels av kulturmiljéer
365 som saknar sadan koppling, det vill siga som har uppkommit i andra
366 kulturhistoriska sammanhang.
367
368 Av ovan framgar att bedémning av kulturhistoriskt varde har gors dels for
369 anlaggning, dels for dess omgivning. Ibland hér anlédggningen direkt samman med
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370 omgivningen, i andra fall har omgivningen ingen direkt koppling till anlaggningen.
371 Beddmning av omgivningen ar nddvandig eftersom den ofta kan behdva tas i

372 ansprak for eller paverkas av aterstallandeatgarder som behdvs for att uppna god
373 ekologisk och kemisk status.

374

375 Avsikten med denna indelning ar ocksa att KMV-Kulturmiljé ska kunna tillampas i
376 fall dar en kulturhistorisk vardefull anlaggning till stora delar har forstorts eller

377 forsvunnit men dar omgivningen har anslutande betydelsefulla kulturhistoriska
378 varden kopplade till landskap, bebyggelse!?, anlaggningar och/eller lamningar. Vid
379 fackmassiga varderingar av kulturmiljoer gors dock oftast inte separata

380 bedémningar av anlaggning respektive omgivning pa sa satt som beskrivs har,
381  vilket ocksa ar ett godtagbart synsatt.

382

13 Med bebyggelse avses en vid betydelse som omfattar bebyggelseomraden, byggnader, husgrunder,
végar, murar, tomtmark och andra strukturer.
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383  Gradering av kulturhistoriskt varde
384 For att en anléaggning eller dess omgivning ska kunna utgéra grund for forklarande
385 av vattenférekomsten som KMV-Kulturmiljé behéver graderingen av de
386 kulturhistoriska vardena na upp till niva 1-2 enligt nedan. Det racker saledes att
387 niva 1 eller 2 uppnas i nagon av kategorierna anlaggning eller omgivning.
388
Anldggning = Omgivning
1. Mycket héga kultur-
historiska vérden X X
2. Héga kultur-
historiska vérden X X
3. Kulturhistoriska
virden
4. Vissa kultur-
389 historiska vérden
390 Figur 2. Graderingsnivaer markerade med "X”, tillsammans eller var for sig, kan
391 efter bedémning av skada bli aktuella fér KMV-Kulturmilj.
392 A. Formellt skyddade kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljovarden
393 Ingen gradering av de kulturhistoriska vardena gors.
394 Genom sitt tidigare skydd eller utpekande nar de upp till motsvarande niva 1 eller
395 2.
396
397 Skada bedoms enligt vad som framgar av sid. 17-23.
398 B-C. Kriterier for gradering av kulturhistoriskt varde for anlaggning och
399 omgivning (steg B2 A)
400 Kriterierna utgar fran platsens lasbarhet och dess kulturhistoriska sammanhang.
401 Med lasbarhet avses majligheterna att utifran kulturmiljons fysiska innehall och
402 egenskaper utlasa, forstd (uppleva) och kommunicera vasentliga delar av dess
403 kulturhistoriska sammanhang.*4
404
405 Graderingen for anlaggning respektive omgivning, gors i fyra nivaer:
406
407 1. Mycket héga kulturhistoriska varden
408 Anlaganing
409 Mycket héga kulturhistoriska varden kannetecknas av vélbevarade och tydligt
410 lasbara bestandsdelar och strukturer och dar merparten av anlaggningen samt

4 Definition med utgdngspunkt RAA:s Plattform for kulturhistorisk vardering och urval (2015).
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tillhérande byggnader och konstruktioner finns kvar s att platsens kulturhistoriska

sammanhang framgar. Platsen formedlar en tydlig och bred historisk forstaelse for

nyttjandet av vattnet.

Det kan ocksa vara en plats som visar pa utvecklingsférlopp genom att olika
"arsringar” ar tydligt lasbara.

Hjalpkriterium i de fall anlaggningen omfattar tekniska delar:

Maskineri och tekniska installationer finns kvar och visar p& den teknikhistoriska
utvecklingen. Anlaggningen anvands eller skulle kunna istdndséttas for drift. Om
dessa forutsattningar ar uppfyllda starker det motivet fér val av denna

graderingsniva.

Berdrd omgivning
Det kan vara kulturmiljder av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och

utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till mycket
stor del finns kvar, ar valbevarade och tydligt aterspeglar miljgernas

kulturhistoriska sammanhang.

2. Hoga kulturhistoriska varden

Anlaggning
Hoéga kulturhistoriska varden kéannetecknas av bevarade och lasbara

bestandsdelar och strukturer, dar delar av anlaggningen samt eventuella
tillhérande byggnader och konstruktioner finns kvar eller som tydliga
grundfundament och kanaler eller liknande, sa att det tamligen latt gar att férsta
platsens kulturhistoriska sammanhang och nyttjandet av vattnet.

Det kan ocksa vara en plats som visar pa utvecklingsférlopp genom att olika
"arsringar” ar lasbara.

Hjalpkriterium i de fall anlaggningen omfattar tekniska delar:

Maskineri och tekniska installationer finns delvis kvar och visar pa den
teknikhistoriska utvecklingen. Anlaggningen anvéands till viss del eller skulle delvis
kunna istAndsattas for drift. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda starker det

motivet for val av denna graderingsniva.

Berérd omgivning
Det kan vara kulturmiljéer av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och

utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till stora

delar finns kvar, &r delvis vélbevarade och val aterspeglar miljéernas

kulturhistoriska sammanhang.
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449 3. Kulturhistoriska vérden
450 Anléaggning
451 Kulturhistoriska varden k&nnetecknas av att anlaggningen till vissa delar ar
452 raserad eller pd annat satt férandrad och darmed har flera bestandsdelar som har
453 betydelse for den kulturhistoriska forstaelsen forsvunnit eller paverkats sa att
454 lasbarheten forsamrats. Anlaggningens tidigare verksamhet ar svar att uppfatta i
455 sin helhet men delar av dess kulturhistoriska sammanhang gér att forsta.
456
457 Omaivning
458 Det kan vara kulturmiljder av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och
459 utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att strukturer och bestandsdelar till vissa
460  delar finns kvar, i viss man bevarade och kan aterspegla miljoernas
461 kulturhistoriska sammanhang, aven om tidigare verksamheter kan vara svara att
462 uppfatta.
463
464 4. Vissa kulturhistoriska varden
465 Anlaggning
466 Vissa kulturhistoriska véarden kénnetecknas av att anlaggningen antingen ar helt
467 eller till stora delar raserad eller p& annat satt sa pass hart férandrad att den
468 historiska lasbarheten &r svartydd, &ven om enstaka bestandsdelar och strukturer
469 finns kvar ar det svart att forsta hur dessa fungerat och hur de ingar i
470 anlaggningens kulturhistoriska sammanhang.
471
472 Omagivning
473 Det kan vara kulturmiljder av olika slag uppkomna genom olika verksamheter och
474 utvecklingsforlopp. Kannetecknande &r att enstaka strukturer och bestandsdelar
475 kan finnas kvar men &r raserade eller férandrade sa att de j liten utstrackning
476 aterspeglar miljoernas kulturhistoriska sammanhang. Tidigare verksamheter ar
477  svdra att uppfatta.
478
479
480 Anlaggningar och deras omgivningar som graderas till nivd 1 och 2 kan i madnga
481 fall betraktas vara av nationellt eller regionalt intresse och niva 3 av regionalt eller
482 lokalt intresse.
483

16 (29)



Qp BILAGA 3
SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
d RIKSANTIKVARIEAMBETET
484  Beddmning av skada (steg B2 B)
485 Aterstallandeétgérder (exempel se faktaruta) som har identifierats i steg B1 kan
486 om de genomférs medfora skada pa kulturmiljon som kan inneb&ra en minskad
487 maojlighet till lasbarhet av de kulturhistoriska sammanhangen — det vill sdga
488 forsamra majligheterna att forstd och uppleva hur de historiska verksamheterna pa
489 platsen fungerat och bedrivits.
490
Exempel pa aterstallandedtgarder i vattendrag
Atgarder véljs i syfte att behalla kulturmiljons lasbarhet och vasentliga
konstruktioner intakta. Atgarderna &r beroende av férutsattningarna pa platsen.
Atgarder kan vara:
- ha dammluckor 6ppna vissa tider
- tillférande av sten i kanaler for att aterfa turbulent flode
- upptréskling av dammar och kulvertar
- minimitappning
- rensgaller och flyktvag
- partiell sankning av dammtrdskel med tillhérande vattenstandsandringar
- anlaggande av fiskvag
- tillférande av sten i flottningsrensat vattendrag
- partiell aterforande av sten i flottningsrensat vattendrag
A0l Se aven Havs- och vattenmyndighetens atgardsbibliotek (remitterat 2022
492
493 Kulturmiljer &r vardefulla &ven om syftet med vattenverksamheten har upphort
494 det vill saga om de praglande, for kulturmiljons del, verksamheterna sdsom
495 kvarndrift eller elproduktion inte pagar eller har upphort tidigare. Stor skada
496 innebar till exempel att aterstallandedtgarder genomfoérs som medfor att
497 kulturhistoriska anlaggningar som fortfarande ar i drift, eller skulle kunna vara det
498 med relativt enkla atgarder, inte kan fortsatta sin verksamhet. Stor skada kan
499 ocksa uppsta da kulturmiljon kan behova tas i ansprak for till exempel
500 dagvattenhantering och rening med mera.
501
502 Vad som beddms vara lamplig utformning av aterstallandeatgarder i forhallande till
503 hur stor skadan blir pa kulturmiljon beror pa kulturmiljons kanslighet for
504 borttagande av eller for tillkommande bestandsdelar eller strukturer. Det innebar i
505 praktiken att anpassningar till kulturmiljon kommer att aktualiseras, till exempel
506 vad galler val av aterstallandeatgard, utforande eller gestaltning, se vidare sid. 24.
507
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508 Vid forklarande av KMV finns séllan fullstandig information om hur
509 aterstallandeatgarderna kommer att genomféras. Denna mer detaljerade
510 information, som tillkommer i ett senare skede, kan gora att en bedémning om
511 KMV kan behéva dndras om skadan inte blir sa stor som tidigare antagits. Eller
512 motsatt, att skadan blir stérre &n vad som tidigare bedémts sa att vattenforekomst
513 som inte bedémts som KMV-Kulturmiljé nu motiverar sddan normséttning.
514 Avsaknad av information om detaljutformning ska dock inte hindra
515 vattenmyndigheten att forklara en vattenforekomst som KMV-Kulturmiljo.
516
517 Den beddémning som ska géras enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning
518 for forklarande av KMV, steg B3, avseende vad som &r tekniskt och ekonomiskt
519 rimligt pa ett annat satt som &r vasentligt battre for miljon, tillampas inte pa miljon i
520 stort.
521
522 Aterstallandeatgarder for att forbattra kemisk status innebér ofta att fysiska
523 atgarder behover géras som kan ha liknande paverkan pa kulturmiljon som
524 atgarder for forbattrad ekologisk status, och kan saledes bedémas enligt samma
525 kriterier.
526
527 Vattenmyndigheterna ska med beredningssekretariaten bland annat ta fram
528 kunskapsunderlag, samla in data i Vatteninformation Sverige (VISS) och ge
529 forslag pa miljokvalitetsnormer. Det innebar samverkan med lansstyrelserna infor
530 normséttningen inom sexarscykeln. Det ar ocksa mojligt att uppdatera
531 miljokvalitetsnormer om mark-och miljodomstolen vacker frgan om det i samband
532 med en provningsprocess, varvid samverkan ocksa kan aktualiseras.
533 A. Formellt skyddade kulturmiljoer och riksintressen for kulturmiljovarden
534 | de fall aterstallandeéatgarder beror formellt skyddade kulturmiljéer och
535 riksintressen gors skadebeddmning enligt nedan. Utgangspunkten &r dock att
536 aterstallandeatgarder véljs sa att de skyddade kulturmiljoerna undviks. De
537 kulturmiljoer som inte &r formellt skyddade bedéms enligt B-C.
538
539 For formellt skyddade kulturmiljéer och riksintressen for kulturmiljovarden beskrivs
540 nedan ett forfarande om samverkan, att lansstyrelsen och for statliga
541 byggnadsminnen RiksantikvarieAmbetet, bedomer skadan enligt nedan namnda
542 punkter.
543
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Lansstyrelsen meddelar vattenmyndigheten om skada uppstar pa den miljo som
skyddet avser och bedéms vara av sadan omfattning att KMV-Kulturmiljé bor
tilampas. Motsvarande géller ocksa Riksantikvarieambetet for statliga
byggnadsminnen. Vattenmyndigheten beslutar eventuellt om KMV-kulturmiljo, for

miljon i stort, for vattenforekomsten.

| de fall lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet i nAmnda samverkan bedémer
skadan stor enligt punkterna nedan kan skadan sdgas motsvara betydande
negativ paverkan. | de fall skadan inte &r sa stor & KMV-Kulturmilj6 inte aktuellt.

De beddmningar som ska gdras enligt nedan utgér ingen prévning enligt
kulturmiljélagen, miljdbalken eller férordningen om statliga byggnadsminnen. For
byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och fornlamningar géller att dessa
handlaggs enligt kulturmiljlagen nar aterstallandeatgarder aktualiseras, det vill
saga inte i samband med att miljokvalitetsnormen faststélls fér vattenférekomsten.

Skyddsformer som omfattar kategori A redovisas pa sid. 12.

e | de fall byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen riskeras att skadas
av aterstallandeatgarder behover behover vattenmyndigheten samverka
med lansstyrelsen som bedémer om det ar forenligt med andamalet med
skyddet.

o | de fall statliga byggnadsminnen riskeras att skadas av
aterstallandeatgarder behover vattenmyndigheterna samverka med
RiksantikvarieAmbetet och férvaltande myndighet, som bedémer om
atgarderna ar férenligt med andamalet med skyddet. De statliga
byggnadsminnena, som kan vara ytomfattande, forvaltas av flera

myndigheter och organisationer.*®

e | de fall en fornlamning riskeras att skadas och som berérs av
aterstallandeatgarder behoéver vattenmyndigheten samverka med

15 Foljande myndigheter och organisationer forvaltar de statliga byggnadsminnena; Fortifikationsverket,
Naturvardsverket, Statens fastighetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Sjofartsverket, Trafikverket,
Kungl. Djurgardens forvaltning och Drottningholms slottsforvaltning.

Vad géller tillstdndsfragor férs normalt en dialog mellan Riksantikvarieambetet och den forvaltande
myndigheten innan féreslagna atgarder eventuellt gar vidare och en formell anhallan om yttrande skickas
till Riksantikvarieambetet. Riksantikvarieambetet yttrar sig om foreslagna atgarders genomférbarhet, dvs.
om atgarderna strider mot &ndamaélet med skyddet.
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lansstyrelsen som bedémer om skadan &r av sddan omfattning att det ar

sannolikt att tillstand till borttagande inte skulle medges.

| de fall naturreservat och kulturreservat riskeras att skadas och som
berérs av aterstallandeatgarder behover vattenmyndigheten samverka
lansstyrelsen som bedémer om det ar férenligt med &ndamalet med

skyddet och om dispens sannolikt inte kommer att medges.

I handelse av att aterstallandeatgarder kan befaras medfora skada pa
riksintressen for kulturmiljovarden behéver vattenmyndigheten samverka
med lansstyrelsen och be dem bedéma om skadan &r av sddan art och
omfattning att det motsvarar pataglig skada pa riksintresset.

| de fall varldsarv berérs av aterstéllandeétgarder behover
vattenmyndigheten samverka med lansstyrelsen for fortsatt hantering.
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592 B-C. Kriterier for gradering av skada pa anlaggning och omgivning
593 Vid beddémning av skada utga fran kulturmiljéer som véarderats i steg B2 A.
594 Beddmningar av skada behdéver vara specifika for varje kulturmiljé och fér de
595 aterstallandeatgarder som foreslas i den miljon. Nar skadan bedoms raknas
596 anlaggningen och berdrd omgivning till miljén i stort.
597
598 Graderingen gors i fyra nivaer. Gradering till niva 1-2 innebar betydande negativ
599 paverkan pa miljon i stort. Niva 3 i graderingen innebar negativ paverkan pa miljon
600 i stort. Det racker saledes att skadeniva 1 eller 2 uppnés i ndgon av kategorierna
601 anlaggning eller omgivning fér att motivera KMV-Kulturmilj6 for vattenférekomsten.
602
Anldggning  Omgivning

1. Mycket stor skada X X

2. Stor skada X X

3. Viss skada
603 4. Ingen eller ringa skada
604 Figur 3. Graderingsnivaer markerade med "X, tillsammans eller var fér sig,
605 innebar betydande negativ paverkan och motiverar KMV-Kulturmiljo for
606 vattenforekomsten.
607
608 1. Mycket stor skada — betydande negativ paverkan pa miljon i stort
609 Anlagagning
610 - aterstallandeatgarderna medfor att ett flertal betydelsefulla strukturer och
611 bestandsdelar tas bort och/eller nya (dominerande) konstruktioner tillkommer och
612 som avsevart negativt paverkar lasbarheten.
613 -ett flertal betydelsefulla visuella och/eller funktionella samband bryts eller
614 paverkas avsevart.
615 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér bedémning av det
616 kulturhistoriska vardet, aterspeglas inte langre eller endast i viss omfattning i
617 miljon.
618 - mdjligheten att bruka och forvalta kulturmiljon minskar kraftigt, till exempel
619 genom att pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande verksamhet inte
620 langre har forutsattningar att bedrivas.
621
622 Berord omgivning
623 Aterstallandeatgarderna medfér motsvarande mycket stor skada p& omgivande
624 kulturmiljo. Det kan &ven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit med
625 anledning av vattenverksamheten.
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626
627 2. Stor skada — betydande negativ paverkan pa miljoén i stort
628 Anléggning
629 - aterstallandeétgarderna medfor att enstaka eller ett fatal betydelsefulla strukturer
630 och bestandsdelar tas bort och/eller nya (dominerande) konstruktioner tillkommer
631 och som negativt paverkar lasbarheten.
632 - enstaka eller ett fatal betydelsefulla visuella och funktionella samband bryts eller
633 paverkas patagligt.
634 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgdr grund fér bedémning av det
635 kulturhistoriska vardet, aterspeglas endast delvis i miljon.
636 - mojligheten att bruka och forvalta kulturmiljon minskar, till exempel genom att
637 pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande verksamhet endast har
638 férutsattningar att bedrivas till viss del.
639
640 Berérd omgivning
641  Aterstallandeétgarderna medfér motsvarande stor skada p& omgivande
642 kulturmiljo. Det kan @ven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit med
643 anledning av vattenverksamheten.
644
645 3. Viss skada - negativ paverkan pa miljon i stort
646 Anlaganing
647 - aterstallandeatgarderna medfor att enstaka betydelsefulla strukturer och
648 bestandsdelar till viss eller vissa delar tas bort och/eller enstaka nya
649 (dominerande) konstruktioner tillkommer och som i viss grad paverkar lasbarheten
650 negativt.
651 - betydelsefulla visuella och funktionella samband finns kvar och paverkas negativt
652 endast i viss omfattning.
653 - det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund fér bedémning av det
654 kulturhistoriska vardet, kan fortsatt i huvudsak aterspeglas i miljon.
655 - mojligheten att bruka och forvalta kulturmiljon kvarstar i huvudsak, t. ex. genom
656 att forutsattningarna att bedriva pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande
657 verksamhet endast paverkas negativt i viss omfattning.
658
659 Berord omgivning
660 Aterstallandeétgéarderna medfér motsvarande viss skada p& omgivande
661 kulturmiljo. Det kan &ven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit med
662 anledning av vattenverksamheten.
663
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664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681

682

4. Ingen eller ringa skada

Anlaganing

- aterstallandeétgarderna medfor att inga betydelsefulla strukturer och
bestandsdelar tas bort och/eller att eventuella nya konstruktioner som tillkommer
endast obetydligt eller inte alls paverkar lasbarheten.

- betydelsefulla visuella och funktionella samband berérs inte eller paverkas
endast i obetydlig omfattning.

- det eller de kulturhistoriska sammanhang, som utgér grund for bedémning av det
kulturhistoriska véardet, aterspeglas fortsatt tydligt i miljon.

- mojligheten att bruka och forvalta kulturmiljon kvarstar, till exempel genom att
forutsattningarna att bedriva pagaende eller upphord kulturhistoriskt praglande
verksambhet inte eller endast i obetydlig omfattning paverkas negativt.

Berérd omgivning
Omgivande kulturmiljéer berdrs inte eller i ringa omfattning av
aterstallandeatgarderna. Det kan dven gélla kulturmiljéer som inte har uppkommit

med anledning av vattenverksamheten.

Utdrag fran rapporten Kulturmiljers kanslighet, sid. 19. Se dven sid. 24.

Typ av paverkan

For bedémning av hur en kulturmiljé paverkas (skadas) behover aterstallande-
atgarden vara kand, enligt steg B1.

Foljande fragor kan ge stod for tillampningen av skadekriterierna:

Vad forsvinner?

Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller funktionella och visuella samband som &r
viktiga for lasbarheten av kulturmiljon?

Vad tillkommer?

Tillkommer nagot som paverkar skala eller karaktarsdrag pa ett satt som minskar
lasbarheten? Tillkommer ndgot som okar lasbarheten?

Ar paverkan visuell?

Paverkas siktlinjer, skala, sammanhang, rumslighet eller andra aspekter som &r
viktiga for att forstd och uppleva kulturmiljon?

Ar paverkan funktionell?

Paverkas funktion, rorelsestrék, vagstruktur eller andra férutsattningar som ar viktiga
for att kunna bruka, férvalta och réra sig i kulturmiljon?

Ar paverkan direkt?

Ar det troligt att &tgarden kan komma att féljas av andra atgarder med negativ
inverkan?

Ar paverkan indirekt?

Finns det risk for att &tgarden pa sikt minskar majligheten att bruka och forvalta
kulturmiljon?
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683  Nar fordjupad kunskap finns om aterstéllandeatgarder och
684  kulturmiljé — detaljanpassning
685 Vid forklarande av KMV-Kulturmiljo och néar forbattringsatgarder har definierats for
686 att uppna god ekologisk potential (GEP) finns séllan fullstandig information om hur
687 atgarderna kommer att genomféras och hur dessa kan anpassas (om méjligt) till
688 kulturmiljon med avseende pa dess kanslighet. Denna information, som tillkommer
689 i ett senare skede, kan gora att en beddémning och beslut om KMV-Kulturmiljé kan
690 behova andras om skadan inte blir s stor som tidigare antagits. Eller motsatt, att
691 skadan blir stérre &n vad som tidigare bedémts sa att vattenférekomst som inte
692 bedomts som KMV-Kulturmiljé nu motiverar sddan normséttning.
693
694 Skadan pa kulturmiljon kan i manga fall minskas nar man gor anpassningar i detal]
695 i kulturmiljon. Lampliga atgarder ar sddana som gor att god status uppnas
696  samtidigt som atgarderna anpassas sa att skada pa kulturmiljon begransas. Det
697 kan till exempel vara justeringar av en fiskvags placering, materialval i
698 konstruktionen eller gestaltning.
699 Kénslighet — en del av beddmning av skada
700 Kulturmiljons olika delar kan vara olika kansliga for ingrepp/atgarder. Det innebar
701 att skadebedomningen behover utga fran vilka strukturer och bestandsdelar som
702 berdrs. Olika kulturmiljcer ar olika kansliga for paverkan eftersom deras respektive
703 kulturhistoriska innehall och belagenhet i landskapet varierar. En kulturmiljo kan
704 vara kanslig pa s& satt att ett mindre ingrepp kan leda till stor paverkan. | andra fall
705 kan en mer omfattande aterstéallandeatgard medfora mindre paverkan. Att bedoma
706 kulturmiljons kanslighet for foreslagna atgarder ar saledes en viktig del i
707 bedémningen av skadan. | Riksantikvarieambetets rapport Kulturmiljéers
708 kanslighet (2019) redogdrs narmare for kriterier for bedémning av kanslighet.
709
Kulturmiljoers kanslighet
Kulturmiljoers kanslighet (rapport fran Riksantikvarieambetet 2019). | rapporten
redogors narmare for kriterier for bedémning av kéanslighet:
kulturmiljons kontext (yttre och inre kontext, dvs. landskapliga férutsattningar samt
bestandsdelar, strukturer, samband och lasbarhet i kulturmiljon),
kulturhistoriskt sammanhang (vilket/vilka historiska utvecklingsforlopp aterspeglas i
kulturmiljon, vilka verksamheter och aktiviteter har pagétt i miljon och under
vilken/vilka tider),
typ av varde (synliga eller dolda strukturer och bestandsdelar) samt
typ av paverkan (vilka vattenvardsatgarder foreslas och hur paverkar dessa
kulturmiljon).
710
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711 Steg B3: Kan nyttan, som den samhillsnyttiga verksamheten fyller,
712 av tekniska skal och med rimliga kostnader uppnas pa ett annat satt
713 som ar vasentligt battre fér miljon?
714 En kulturmiljé representerar specifika och ej utbytbara varden som &r knutna till en
715 plats, vilket innebar att den ej kan ersattas med en annan kulturmiljo p& annan
716 plats. Den gar heller inte att flytta utan att medféra betydande skada. Detta steg ar
717 darfor inte tillampbart pa kulturmiljo.
718  Steg B4: Innebir ett KMV-forklarande att kraven som féljer av
719  skyddade omraden eller annan EU-lagstiftning inte kan uppnas?
720 Detta steg ska inte beaktas for kulturmiljon enligt Havs- och vattenmyndighetens
721 vagledning om undantag. Kulturmiljon &r inte skyddad utifran EU-lagstiftning.
722
723 For Natura 2000-omraden finns sarskilda vagledningar.t6 KMV-Kulturmiljo kan bli
724 aktuellt &ven fér Natura 2000-omraden, dock kan inte KMV forklaras om de
725 negativt paverkar de naturtyper och arter som skyddet avser.
726 Steg C1: Forklara ytvattenforekomsten som KMV
727 Avseende kulturmiljé ska den motiverande texten ange skalen for KMV-
728 bedomning (miljén i stort — kulturhistoriskt varde, betydande negativ paverkan —
729 skada). Texten fors over till forvaltningsplanen och till den av Havs- och
730 vattenmyndighetens angivna databasen.
731
732 Kvalitetskrav for KMV
733 Ytvattenférekomsten ska vid forklarande av KMV-Kulturmiljé uppna kvalitetskravet
734 god ekologisk potential (GEP) istéllet for god ekologisk status (GES). GEP tillater
735 de negativa ekologiska effekter som fdljer av de fysiska fordndringar som skapats
736 genom den manskliga verksamheten och som &r nédvéndiga for att verksamheten
737 fortsatt ska kunna leverera samhallsnyttan.'” Samhaéllsnyttan i detta fall utgérs av
738 kulturmiljon.
739
740  Aven da vattenforekomsten forklaras som KMV-Kulturmiljo behéver atgarder
741 vidtas. Med atgarder med anledning av ny normséattning GEP avses har alla
742 forbattringsatgarder som ar praktiskt genomférbara och som inte ger en
743 betydande negativ paverkan pa& miljon i stort eller samhallsnyttiga verksamheter.

16 Se Havs- och vattenmyndighetens vagledning Att faststélla miljiokvalitetsnormer for ytvattenférekomster
i bverensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.
17 Havs- och vattenmyndighetens végledning for definition av ekologisk potential (remiss 2022).
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744 Forbattringsatgarderna behdver saledes bedomas avseende skada pa berdrda
745 kulturmiljéer. Havs- och vattenmyndighetens vagledning for definition av ekologisk
746 potential (remiss 2022) redogor narmare for forbattringsatgarder och hur GEP
747 definieras. Om GEP inte redan har uppnatts ska undantag (till exempel mattlig

748 ekologisk potential) beslutas om forutsattningar fér detta finns.
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Kriterier fér bedémning av kulturmiljo vid beslut
om miljokvalitetsnormer med mindre stranga

kvalitetskrav

Vardefulla kulturmiljéer kan finnas vid och i ytvattenférekomster och kan i vissa fall

vara grund for beslut om mindre stranga kvalitetskrav (MSK).

Bedomningen grundas pa 4 kap. 10 § vattenforvaltningsférordningen (2004:660)
och 4 kap. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25) om
klassificering och miljckvalitetsnormer avseende ytvatten.8

De vattenférekomster som kan bli aktuella fér MSK-Kulturmiljé, &r de som

klassificeras med samre status &n god.

Flera olika samhallsnyttor kan vara aktuella, varav kulturmiljé ar en. Kulturmiljé har
samhallsnytta som kulturhistorisk miljo, men kan i vissa fall ocksa ha en
verksamhet/produktion som kan vara samhéallsnyttig.

Vid beddmning av undantag listas och vags den nytta som kulturmiljon har mot
andra nyttor och kostnader (for kulturmiljo utgor skador pa kulturmiljon kostnader).
Vid beddémning av mindre stranga kvalitetskrav ska atgardernas
samhéllsekonomiska kostnad i relation till dess samhéllsekonomiska nytta
beddmas. Alla betydande nyttor och kostnader ska vagas in i analysen, aven de
som enbart kan beskrivas kvalitativt.’® Nyttor och kostnader som inte bedoms vara
betydande bor listas vid sidan av de som ar betydande, for att synliggéra om
dessa stodjer eller motsager resultatet av viktningen av de nyttor och kostnader
som &r betydande.?° Saledes ska samhallsnyttan av kulturmiljon vagas mot andra
nyttor och kostnader i samband med en beddmning om MSK-Kulturmiljo ar

tillampligt.

| avsnittet om KMV-Kulturmiljo redogors for vad kulturmiljder omfattar, viktiga

begrepp samt férklaras kulturmiljder som samhallsnytta.

18 Havs- och vattenmyndighetens vagledning om beslut om undantag (remissversion juli 2022).
19 Jfr CIS Guidance Document No. 1, s. 204.
20 Havs- och vattenmyndighetens végledning om beslut om undantag, avsnitt 4.5.3.
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781 For beddmning av kulturhistoriskt vérde infér beslut om MSK-Kulturmiljé hénvisas
782 till samma kriterier som redovisas for KMV-Kulturmiljé under rubriken Gradering av
783 kulturhistoriskt véarde, sid. 14-16.
784
785 For beddmning av skada infor beslut om MSK-Kulturmiljé hanvisas till samma
786 kriterier som redovisas for KMV-Kulturmiljé under rubriken Bedémning av skada,
787 sid. 21-23, dar niva 1 och 2 utgor betydande negativ paverkan. Denna bedémning
788 motsvarar for MSK orimliga kostnader.
789
790 Formellt skyddade omraden och riksintressen utgér en egen kategori, se sid. 11
791 och sid. 18-20.
792  Kulturmiljé kopplat till olika steg i Havs- och vattenmyndighetens
793  végledning, steg A1 samt steg C1-C5
794 | Havs- och vattenmyndighetens véagledning fér beslut om undantag redogérs for
795 flera olika steg. | den féljande texten kommenteras de olika stegen avseende
796 kulturmiljo, dar sa ar relevant.
797
798 Steg Al. Utgor, utgor del av eller paverkar vattenforekomsten ett skyddat
799 omrade eller berdrs den av 6vrig befintlig EU-lagstiftning?
800 Detta steg ska inte beaktas for kulturmiljon enligt Havs- och vattenmyndighetens
801 vagledning om undantag. Kulturmiljon &r inte skyddad utifran EU-lagstiftning.
802
803 For Natura 2000-omraden finns sarskilda vagledningar.?t MSK-Kulturmiljo kan bli
804 aktuellt &ven for Natura 2000-omraden, dock kan inte kvalitetskraven sédnkas om
805 de negativt paverkar de naturtyper och arter som skyddet avser.
806
807 Steg C1. Ar pdgdende mansklig verksamhet orsaken till att
808 vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status eller potential?
809 Kulturmiljger ar féljd av betydande mansklig (bade pagdende och historisk)
810 verksamhet.
811
812 Steg C2. Kan de miljdméassiga och samhallsekonomiska behov som
813 verksamheten fyller uppnas pa nagot annat satt som skulle vara ett betydligt
814 battre alternativ fér miljon utan att medféra orimliga kostnader?

21 Se Havs- och vattenmyndighetens végledning Att faststélla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster
i overensstammelse med bevarandemal for arter och naturtyper. Rapport 2021:23.
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815 En kulturmiljé representerar specifika och ej utbytbara varden som &r knutna till en
816 plats, vilket innebar att den ej kan erséattas med en annan kulturmiljé p& annan
817 plats. Den gér heller inte att flytta utan att medféra betydande skada. Eftersom det
818 inte &r mojligt att ersatta nyttan med kulturmiljon och darmed tillampa pa nagot
819 annat satt ar MSK tillampligt.
820
821 Steg C3. Ar det omojligt att gora ytterligare forbattringar av
822 vattenforekomstens status/potential?
823 Har bedoms om det 6verhuvudtaget gar att gora nagra atgarder for att forbattra
824 vattenmiljon.
825
826 Steg C4. Innebar det orimliga kostnader att genomféra atgarder for att
827 forbattra vattenférekomstens status eller potential?
828 Har bedoms om det gér att gora atgarder for att forbattra vattenmiljon utan att
829 nagon skada uppstar som innebér orimliga kostnader (=mycket stor eller stor
830 skada) for kulturmiljén eller som &r orimligt dyra att genomféra. Ett exempel skulle
831 kunna vara kajer i stadsmiljoer dar enda méjliga atgarden skulle vara att riva ner
832 dem — vilket i de allra flesta fall innebar orimliga kostnader. | andra typer av
833 kulturmiljoer kan det ga att géra atgarder som inte innebér orimliga kostnader.
834
835 Exempel pa atgarder som kan vara aktuella och bedémning av skada aterges i
836 avsnittet om KMV-Kulturmiljo, sid. 17-23 eller Havs- och vattenmyndighetens
837 atgardsbibliotek.
838
839 For att bedéma vilka atgarder som gar att genomfora behévs god kannedom om
840 platsen och kompetens for att bedéma skadan pa kulturmiljon som de olika
841 atgardsalternativen kan forvantas medféra.
842
843 Steg C5. Leder atgarderna till att vattenforekomsten kan uppna god status
844 eller potential?
845 Har bedoms om atgarderna i berdrd kulturmiljo leder till att god status eller
846 potential i vattenforekomsten kan uppnas, eller inte.
847
848 Hur miljokvalitetsnormer inklusive undantag faststélls beskrivs i Havs- och
849 vattenmyndighetens végledning om beslut om undantag (remiss juli 2022).
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