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Sammanfattning

I enlighet med kommunfullméktiges budget ska stadsdelsndmnderna arli-
gen ta fram en gemensam regionplan for behovet av vard- och omsorgs-
boenden inom stadsdelsnimndsomradet. Aldrenimnden ska samordna ar-
betet med den stadsovergripande boendeplanen samt foresla beslut om at-
gérder utifrdn en sammanvégd dvergripande beddmning och prognos
over framtida behov. Boendeplanen ska dven beakta efterfragan och be-
hov av servicehus och seniorbostéder.

Aldreforvaltningens arbete med den stadsdvergripande boendeplanen
sker 1 samverkan med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret,
Micasa, stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret. Som utgéngs-
punkt ligger Swecos dldreomsorgsprognos 2021. Vidare utgér boendepla-
nen frdn Micasas analys av fastigheterna och exploateringskontorets upp-
gifter kring pagéende och planerade projekt. Boendeplanen utgér dven
fran ett antal utgdngpunkter, inriktningar och omsténdigheter samt rele-
vant forskning som &r av vikt att ta hansyn till och har en paverkan pa
planeringen. Som underlag ligger dven de av respektive stadsdelsndimnd
antagna regionala boendeplanerna.

Totalt har staden tillgang till 7 934 platser inom vard- och omsorgsbo-
ende. Av dessa drivs 2 843 med kommunen som huvudman och 943 plat-
ser drivs pa entreprenad. Stadens valfrihetssystem, platser med inriktning
somatik eller demens, omfattar 7 201 platser. Under 2021 nyttjades cirka
87 procent av platserna i valfrihetssystemet inom staden och cirka 24
procent av platserna utom staden. I staden finns det elva servicehus med
totalt 855 ldgenheter. Samtliga drivs i egen regi.

Befolkningsprognosen visar att antalet personer 6ver 80 ar forvéntas for-
dubblas fram till 2040. De allra dldsta 6ver 90 ar berdknas minska fram
till 2025 for att darefter 6ka. Behovet av platser berdknas 6ka med cirka
1 300 platser inom den nirmaste tiodrsperioden. Ar 2040 beriiknas cirka
8 160 personer vara i behov av vard- och omsorgsboende jamfort med
cirka 5 430 ar 2022, en 6kning med 2 730 personer. Behoven av vérd-
och omsorgsboende har pa kort sikt paverkas av pandemin. Bedom-
ningen &r att behovet dtergér till normala nivaer under éret.

For att mota de 6kade behoven planeras for ett tillskott av cirka 2 700
platser, motsvarande 31 nya vard- och omsorgsboenden, fram till 2040.
Med planeringsinriktningen att 50 procent av dessa platser ska tillhan-
dahéllas av staden motsvarar 6kningen en utbyggnad om cirka 980 nya
kommunala platser fram till 2040. Detta inkluderar &ven erséttning for
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220 platser som har beslutats att avvecklas. Med ett antagande om 80-
100 platser per nytt boende motsvarar det ungefér elva nya vard- och
omsorgsboenden.

Staden har for ndrvarande ett 6verskott av platser. Med rddande ut-
budsdverskott kan otidsenliga fastigheter med stora upprustningsbehov
samt mindre dndamalsenliga boenden avvecklas. For manga sérskilda
boenden finns det ett 6kande behov av underhall och modernisering. In-
nerstaden beddms ha det storsta behovet. Overskottet innebér utrymme
att prioritera underhall och 6versyn av bestandet. Det forordas en inrikt-
ning att i samband med behov av storre upprustning/underhall av sar-
skilda boenden noga vérdera investeringsutgifterna i forhéllande till be-
hovet av fastigheten och vilka andra alternativ som finns.

Mot bakgrund av de stora underhéllsbehoven inom stadens fastighetsbe-
stand for servicehus anser dldreboendeplaneringen att stadsledningskon-
toret och dldreforvaltningen i samrdd med Micasa och stadsdelsforvalt-
ningarna ska kunna samordna planeringen for stadens servicehus i syfte
att sikerstélla servicehus som bistindsbeddmd boendeform i regionerna
dven pa langre sikt. Omstruktureringar av servicehus ska ske parallellt
med en satsning pa utbyggnad av moderna seniorbostdder med tillgdng
till aktivitetscenter i néra anslutning till boendet.

Enligt dldreboendeplaneringen dr det vésentligt att stadens nya boen-
den som byggs uppfyller gidllande krav och 6nskemal sa att de utgor en
bra resurs for ldng tid framat. Aldreboendeplaneringen férordar att Mi-
casas ramprogram for vard- och omsorgsboenden ska vara vigledande
for nimnderna vid planering och bestéllning av nya boenden.

Utbyggnaden av nya vird- och omsorgsboenden och upprustning av be-
fintliga boenden medfor stora investeringsutgifter for staden. Om hela
den foreslagna kommunala utbyggnaden sker via stadens nyproduktion
s& motsvarar det en investeringsutgift om 3,5 till 4,0 miljarder kronor.
Till detta kommer kostnader for upprustning av befintliga boenden.

Mot bakgrund av de stora investeringsutgifterna finns behov av att sta-
den kan hyra vard- och omsorgsboenden av andra aktorer. Micasa kan i
dessa fall tilldimpa tredjepartsinhyrningar. Nér det giller hyressittningen,
lyfts upp att marknadsbaserade externa inhyrningar kan, till skillnader
fran kommunal inhyrning, leda till 6kande hyreskostnader ver tid.

Kommunstyrelsen har slagit fast en maxgréans for vad nya vérd- och om-
sorgsboenden far kosta per boendedygn. I arets regionala boendeplaner
redovisar nimnderna som en jimforelse uppgifter om nettohyreskostnad
for befintliga vard- och omsorgsboenden, vissa 6verstiger maxgransen.
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Da detta nyckeltal dr relativt nytt 1 planeringen maste berdkningarna
kvalitetssékras for att jamforelser mellan boenden ska bli s& korrekta
som mojligt.

I samband med etablerings- eller bygglovsforfragningar fran privata ut-
forare av nya vard- och omsorgsboenden arbetar staden med att utveckla
stadsovergripande etableringskedjor. En etableringslots har inréttats
inom dldreforvaltningen for att informera externa aktorer som vill utfora
verksambhet eller bygga samhéllsfastigheter inom dldreomsorgen.

Under ett planeringsar kan det komma initiativ frin privata aktorer om
att starta nya vard- och omsorgsboenden vilka inte alltid &r i linje med
boendeplanen. I boendeplanen framhalls att enligt kommunfullméktige
ska boendeplanen, som dr behovsstyrd, vara vigledande for samtliga
ndamnder géllande planering och férdndringar av dldreboendebestandet.

Boendeplanen ska dven beakta efterfrdgan samt behovet av seniorbosta-
der. Mot bakgrund av att det finns en stor grupp dldre som bor i otill-
gingliga fastigheter &r det angeldget med en fortsatt utveckling av seni-
orbostider som ett led 1 att senareldgga behovet av dldreomsorg.

Staden har slagit fast en ambitionsh6jning vad géller mojligheten att bo i
seniorbostad. Stadens mal ska uppga till 3 600-4 200 nya seniorbostidder
till ar 2040. Malet blir da att det ska finns 8 900-9 500 ldgenheter jim-
fort med det senast uppskattade bestandet (2021) pa drygt 5 300 ldgen-
heter. Hojningen syftar till att en andel om 2,6 istdllet for 2,3 procent av
befolkningen 6ver 55 ar ska ha mojlighet att bo 1 en seniorbostad ar
2040.

Det dr av stor vikt att det finns en méngfald av aktorer och upplételse-
former. Aldreboendeplaneringen ser behov av fler privata seniorbosti-
der med hyresritt. Aldreboendeplaneringen anser vidare att nyprodu-
cerade seniorbostidder ska ha tillgang till en gemensamhetslokal 1 eller
néra anslutning till boendet.
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1.Bakgrund

I enlighet med kommunfullméktiges budget ska stadsdelsndmnderna
arligen ta fram ett per region gemensamt forslag till plan for behovet av
vard- och omsorgsboenden inom stadsdelsnimndsomréadet. Aldre-
ndmnden ska samordna arbetet med den stadsovergripande boendepla-
nen samt foresla beslut om atgérder utifran en sammanvagd overgri-
pande bedémning och prognos éver framtida behov. Boendeplanen ska
dven beakta behov och efterfrdgan av servicehus och seniorbostider.
Arbetet sker i samverkan med stadsdelsndmnderna, stadsledningskon-
toret, Micasa, stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Utgéngspunkten for boendeplaneringen dr en sammanvigd och dver-
gripande bedomning av behov, framtida trender med fokus pa kvali-
tetsutveckling dir fordelning av driftsformer och konsekvenser for sé-
vil stadsdelsndmndsomraden som staden som helhet beaktas. Vid prio-
ritering av atgérder dr utgdngspunkten att utbudet av bistindsbedémda
boenden édr en gemensam resurs for staden. Konsekvenser for savél
stadsdelsndmndsomrdden som regionen/staden som helhet ska beaktas i
planeringen. For att sidkerstilla att behovet av vard- och omsorgsbo-
ende tillgodoses pa langre sikt finns i den stadsdvergripande boende-
planen en atgirdsplan for aren 2022-2040 dar markplaneringen, stads-
planeringen och dldreboendeplaneringen samordnas.

Planeringsprocessen

Aldrenimnden samordnar arbetet med den stadsévergripande boendepla-
nen och foreslér beslut om atgarder. Forslaget till boendeplan behandlas
i referensgruppen for boendeplanering. Kommunstyrelsens pensionérs-
rads boendegrupp tar del av forslaget. Styrgruppen for dldreboendepla-
nering ska godkinna de forslag som lagts. Darefter arbetas forslagen
successivt in 1 kommande ars boendeplanering.

Efter antagande av planen 1 dldrendmnden ska den godkénnas av kom-
munstyrelsen. Den ér vigledande for samtliga nimndernas 16pande be-
slut gillande storre fordndringar av stadens dldreboendebesténd eller
som annars berdr planeringen. Kommunfullméktige ger stadsdelsndmn-
derna uppdrag om igangsittning av konkreta utbyggnadsprojekt i enlig-
het med planeringen.
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Referensgruppen for boendeplanering
Aldreférvaltningen samordnar stadens referensgrupp for boendeplane-
ring. Gruppen inrdttades ursprungligen genom beslut av kommunfull-
maktige ar 2000. I gruppen ingér dldreomsorgschefer som representanter
for respektive region, stadsledningskontoret, Micasa, exploateringskon-
toret och stadsbyggnadskontoret. Referensgruppen har normalt méten en
géng per manad och drenden ska anmdlas till dldreforvaltningen senast
en vecka innan motet.

Syftet med referensgruppen dr bland annat att sékerstélla att dialog har
skett 1 enlighet med forslagen i den stadsdvergripande boendeplanen.
Stadsdelsforvaltningarnas 6nskemal om forandringar 1 bestdndet ska for-
ankras 1 referensgruppen i god tid innan beslut i stadsdelsndmnd. For-
andringar som avses dr ny-, om- och tillbyggnad, tillféllig stingning, av-
veckling, dndrad inriktning med mera. Gruppen ska bedéma alla dren-
den, inklusive ansokningar om olika stimulansbidrag for lokaldandamal,
som &r foremal for vidare provning av kommunstyrelsen.

Lokalresursplanering

I stadens strategiska arbete med lokalforsorjningen ingér en stadséver-
gripande lokalresursplanering. Den baseras pd nimndernas arliga lokal-
forsorjningsplaner som ingar i d&rendet Budgetunderlag och inriktning
foljande &r och aggregeras till en samlad plan for staden som ska fore-
laggas kommunstyrelsen. Denna lokalresursplanering, som for nirva-
rande inte omfattar bostdder utan endast lokaler, kommer att utvecklas
successivt. Pa sikt dr ambitionen att prova om dven dldreboendeplane-
ringen ska integreras i den samlade och stadsdvergripande lokalresurs-
planeringen.

Boendeplanens upplagg

Som utgangspunkt for boendeplanen ligger Swecos behovsprognos for
vard- och omsorgsboende. Vidare utgar boendeplanen fran Micasas ana-
lys av fastigheterna samt ett antal utgdngpunkter, inriktningar och om-
standigheter samt relevant forskning som har en paverkan pa plane-
ringen. Som underlag ligger dven de av respektive stadsdelsndmnd an-
tagna regionala boendeplanerna.

Da boendeplanen véxt snabbt och nya delar tillkommit gors 1 arets
plan, Boendeplan 2023, en revidering av dispositionen for att fortyd-
liga och skapa dversikt 6ver den stora mingden data. For att 6ka moj-
ligheten att enkelt f4 grepp om sammanhang, stora miangder data och
hur olika delar paverkar boendeplaneringen, dr boendeplanen indelad i
ett antal numrerade kapitel. Utover sammanfattning och bakgrund har
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de delar av tidigare boendeplaner som beskriver nuldget, det vill sédga
befintliga resurser i olika former av boenden, huvudsakligen lagts i
kapitel 2. Befintliga resurser i siarskilt boende”. Hir presenteras
hur resurserna beriknas, vilka resurser som finns dvergripande i sta-
den och nedbrutet pa regionniva.

Efter genomgangen av stadens platser 1 sdrskilt boende blickar vi
framét 1 nésta kapitel ”3. Befolkningsutveckling och behovspro-
gnos”. Forst gors en beskrivning av den demografiska utvecklingen
for gruppen dldre. Sedan f6ljer en prognos for omsorgsbehoven och en
fordjupning om hur behovet ser ut i olika boendeformer. Slutligen re-
dogors for planering av hur de identifierade behoven ska moétas, forst
pa en stadsovergripande niva och sedan pa regionniva.

Kapitel 4. Seniorbostider” gor en 6vergripande beskrivning av se-
niorbostddernas nuvarande och potentiellt 6kande roll for stadens ut-
bud av bostédder for dldre.

Boendeplanen avslutas med kapitel 5. Analys och dldreboendepla-
neringens synpunkter”. I det sista kapitlet lyfts fragor och omraden
som &r av speciell vikt att ta i beaktande vid den framtida planeringen.
En analys gors av dverviganden som &r viktiga for att mdta de fram-
tida boende- och omsorgbehoven. Reflektioner och synpunkter samlas
framfor allt under rubriken ”Aldreboendeplaneringens synpunker”, i
slutet av varje stycke.

Definitioner

Vérd- och omsorgsboende

En gemensam bendmning for sérskilt boende med heldygnsomsorg.
Det ér en bistdndsprovad insats enligt socialtjénstlagen. I Stockholms
stad finns vard- och omsorgsboenden for personer med somatisk sjuk-
dom eller demenssjukdom. Det finns profilboenden som har special-
kunskap utifrén en sirskild diagnos eller funktionsnedsittning, exem-
pelvis psykisk sjukdom. Vissa véard- och omsorgsboenden har inrikt-
ning mot exempelvis olika sprakgrupper, kultur eller etnicitet.

Servicehus

I servicehus bor den enskilde i en egen ldgenhet med trygghetslarm
och har tillgang till exempelvis viss gemensam service, gemensamma
lokaler och sjukskoterska. Servicehus ar en bistaindsbedomnd insats.
Hemtjénstinsatser ges efter behovsprovning.

Korttidvard
En kortare periods vard och omsorg pa ett vard- och omsorgsboende.
Orsaken kan vara vixelvard eller avlastning for den som vérdar en
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narstdende 1 bostaden. Korttidsvard kan dven vara aktuellt av andra or-
saker, exempelvis under pdgaende utredning av den enskildes omvard-
nadsbehov.

Seniorbostider

Seniorbostdder dr ldgenheter inom det ordinarie bostadsbestandet av-
sedda for dldre dver en viss alder, inget bistandsbeslut behovs. Senior-
bostider finns som hyresritt, bostadsritt och kollektivboende. Det dr
oftast ldgenheter med god tillgénglighet och tillgang till gemen-
samma lokaler. Vid vissa av stadens seniorboenden driver staden akti-
vitetscenter med verksamhet riktad till dldre. Stockholms stads kom-
munala bolag tillhandahéller endast seniorbostdder som hyresritt for
malgruppen 65 ar och dldre.
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2.Befintliga resurser i sarskilt
boende

Nedan redovisas befintliga resurser i sirkilt boende for dldre. Redovis-
ningen syftar till att beskriva de platser som finns i sérskilt boende
frén ett Overgripande perspektiv samt uppdelat pé de fyra regionerna
inom staden. Den Oversiktliga sammanstéllningen bestar av platser i
vard- och omsorgsboende, servicehus, profilboende och korttidsvérd.
Efter den finns en sammanstillning av de fyra regionernas boendepla-
ner vad géller behov och tillgéng for vard- och omsorgsboende med
somatik- och demensinriktning samt servicehus. Respektive stadsdels-
ndmnd har fattat beslut om den regionala planen.

Berakning av resurser

Utgéngspunkten vid berdkning av antal platser baseras pa tillgdngen pa
platser i boenden med kommunalt huvudmannaskap - entreprenad och
egen regi - samt nyttjande av privata platser upphandlade enligt LOV
(lag om valfrihetssystem) och LOU (lag om offentlig upphadling),
inom och utanfor stadens geografiska omrade. Antalet LOV-platser
fordandras kontinuerligt genom de LOV-upphandlingar som gors fyra
génger per ar.

Privata platser med LOV-avtal

LOV-platser som ingar i stadens avtal kan, om de under vissa forutsitt-
ningar inte nyttjas av staden, erbjudas till andra kommuner. Antalet
LOV-platser inom staden anges inom den region dér platserna &r be-
lagna. Med utgdngspunkt frén de senaste arens faktiska nyttjande av
LOV-platser berdknas resursen till 90 procent av de avtalade platserna
inom staden. Resursen berdknas till cirka 20 procent av de avtalade plat-
ser beldgna utanfor staden. Detta har justerats ner fran 25 procent i arets
plan i och med att antalet platser utanfér kommunen har 6kat vésentligt,
diremot inte nyttjandet.

Privata profilboenden med ramavtal enligt LOU

I den samlade behovsberdkningen av vard- och omsorgsboende inklude-
ras dven profilboende. Bide profilboenden som drivs med kommunen
som huvudman och avtalade privata profilboenden beldgna inom kom-
munen inkluderas fullt ut som resurs i boendeplaneringen, for nérva-
rande 229. De utomkommunala profilboendena, totalt 246 platser, rak-
nas som resurs motsvarande 25 procent av antalet avtalade platser, det
vill sdga 62 platser, vilket ungefiar motsvarar antalet av de utomkommu-
nala platserna som staden koper.
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Planeringsinriktning 50/50

Berékning av antal platser 1 vard- och omsorgsboende baseras pa till-
géngen pd platser i boenden med kommunalt huvudmannaskap (entre-
prenad och egen regi) samt nyttjande av privata platser enligt berdk-
ningen ovan. De 126 platserna for korttidsvard réknas inte som en resurs
1 denna planering. Planeringsinriktningen &r att 50 procent av platserna
ska ha kommunalt huvudmannaskap och 50 procent ska vara privata
LOV-platser.

Nettohyreskostnad per boendedygn

For nérvarande utgar en ersittning mellan ndimnderna i form av en lokal-
schablon om 115 kronor per dygn for lokalkostnader nir en person inom
ramen for kundvalet viljer vard- och omsorgsboende inom ett annat
stadsdelsndmndsomrade dn det egna. Denna erséttning &r tinkt att kom-
pensera for skillnaden i kostnader mellan den hyra som nimnden betalar
till fastighetsdgaren efter avdrag for hyresintikter fran de boende samt
mojligheten att soka kompensation for sa kallad omsorgsmoms.

I &rets boendeplan redovisar ndmnderna uppgifter om nettohyreskostnad
per véard- och omsorgsboende utifran en teoretisk beliggning om 100
procent. Variationen &r stor mellan olika boenden inom staden. Det vik-
tade medelvérdet for samtliga vard- och omsorgsboenden uppgar till 76
kronor per boendedygn. Med hénsyn till att det i princip aldrig rdder 100
procents beldggning sa anser dldreboendeplaneringen att den nuvarande
ersdttningen om 115 kronor per dygn kan vara adekvat.

Verksamhet NHK - Intervall | NHK - Viktat
hogst-ligst genomsnitt

Gruppboende soma/demens | minus 58 - 335 76

Konsekvenser av pandemin

Under den pagéende pandemin har beldggningsgraden pé de sérskilda
boendena minskat. Antal manadsplatser har minskat med 1 snitt cirka
124 ménadsplatser 1 jimforelse med ar 2020. Antalet ej verkstillda be-
slut pa véard- och omsorgsboende har minskat under 2021. Vid arets
slut fanns 121 beslut som var ej verkstéllda, jamforelsevis med 188
beslut 2020. Det kan hérledas till minskad oro med anledning av en
hog vaccinationsgrad i samhéllet, som bidragit till att fler dldre viljer
att flytta till vard- och omsorgsboende. Den framsta orsaken till att be-
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sluten om sérskilt boende inte verkstéllts &r att den enskilde inte upp-
lever sig redo att flytta eller vintar pa ett specifikt vard- och omsorgs-
boende.

Det gar att se att beldggningen borjat stiga igen under 2021. Den mins-
kade efterfragan pa vard- och omsorgsboenden kan dock innebéra en
risk for innevarande vardskuld vilket pa sikt kan komma att medfora en
okad andel dldre som behdver fa sina behov tillgodosedda genom akuta
placeringar nir behovet inte langre kan tillgodoses med hemtjénstinsat-
ser eller med stdd fran anhoriga.

Pandemin pavisar dven att en fastighets utformning kan forsvara ett ef-
fektivt smittskydd. Exempelvis kan det saknas mdjligheter till avskilda
besoksrum, uteplatser behdver anpassas, fi omkladningsrum for perso-
nalen kan leda till tringsel och 4 in- och utgéngar inverkar pa mojlig-
heten att hélla avstand.

Kommunerna inom Stockholms lan

I och med att antalet dldre 1 Stockholmsregionen med behov av sérskilt
boende okar gors en utblick hur det ser ut i kommunerna inom Stock-
holms ldn. Av ldnets 6vriga 25 kommuner har tretton kommuner valfri-
hetssystem for vard- och omsorgsboende. Stockholms stads valfrihetssy-
stem omfattar 1 dagsldget privata boenden som dr beldgna i 20 av lénets
Ovriga kommuner.

Stadsgemensamma resurser

Det ar viktigt att framhaélla att samtliga boenden inom dldreomsorgen
ska ses som stadsgemensamma resurser. Genom kundvalet dr det den
enskilde som viljer boende. Som framgar i1 avsnittet ’Flyttstrommar”
véljer 1 snitt cirka 30 procent ett vard- och omsorgsboende i en annan
region dn den egna, cirka hilften viljer ett boende 1 en annan stadsdels-
forvaltning. Tillgang och kommande behov av vard- och omsorgsbo-
ende skiljer sig mellan regionerna och dven inom regionerna. Samver-
kan Gver stadsdels- och regiongrianserna behdvs for att pa ett effektivt
sétt anvianda befintliga resurser och méta kommande behov. Exempelvis
finns en pataglig svarighet att hitta lampliga platser for nyproduktion av
vard- och omsorgsboende 1 innerstaden vilket paverkar forutséattningarna
och pévisar behov av samverkan.
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Tillgang pa sarskilt boende — kommuner i ldnet'

Boverket genomfor arligen en bostadsmarknadsundersokning dér kom-
munerna anger nuldget betraffande tillgang pa sérskilt boende samt en
beddmning av framtida behov och tillgdng. Enligt Bostadsmarknadsen-
kéten 2021 uppger tre kranskommuner en obalans i form av underskott
av platser. Ovriga kommuner rapporterar balans mellan utbud och efter-
fragan.

Utomkommunala ansokningar — sarskilt boende
Socialtjanstlagen ger den enskilde rétt att 1 vissa fall ansoka om sarskilt
boende i en annan kommun. Den kommun som far en sddan ansdkan ut-
reder, fattar beslut och ansvarar for bistdndet om ansdkan beviljas.

Under 2021 har staden mottagit 353 utomkommunala ansokningar. Av
dessa inkom 143 ansdkningar frén personer bosatta i kommuner inom l&-
net, flest frdn Botkyrka, Huddinge, Jarfélla, Solna och Sodertélje. Dessa
kommuner har valt att inte ingd i linsoverenskommelsen som beskrivs
nedan. Av de 202 ansokningar som har lett till beslut har 103 beviljats.
Staden har ingen statistik for de dldre fran Stockholms stad som har an-
sOkt och beviljats sérskilt boende 1 andra kommuner.

Lansoverenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flytt till sarskilt boende

Sedan den 1 juli 2019 ingér staden i en 6verenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flytt till sdrskilt boende mellan kommuner 1 Stock-
holms lén. I dagsldget ingédr 13 av lédnets 26 kommuner i denna dverens-
kommelsen som innebér att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut,
behaller ansvaret for den enskilde och koper plats av inflyttningskommu-
nen.

Under 2021 har staden formedlat plats till 103 personer fran andra kom-
muner i enlighet med lanséverenskommelsen. Flest formedlingar har
skett till kommunerna Nacka, Norrtilje och Téby.

Flyttstrommar

Stadens valfrihetssystem gor det mojligt for dldre att vdlja vilket boende
de onskar ndr de fatt beslut om vard- och omsorgsboende eller service-
hus. Det ingér bade boenden med kommunen som huvudman och privata
vardgivare, upphandlade enligt LOV. Majoriteten av de éldre véljer ett

I Boverkets bostadsmarknadsenkat 2021



Boendeplan 2023 med utblick mot 2040
17 (77)

boende inom den region man redan bor i men tendensen éar att flyttbené-
genheten Okat de senaste aren.

Snittet for 2021 &r att 67 procent viljer ett boende inom sin region jam-
fort med 70 procent for &r 2017. Personer fran dvriga regioner viljer
framst att flytta till innerstaden. Véstra sdderort dr den region som har
haft den storsta andelen utflyttningar de senaste aren. Regionen ser ingen
specifik orsak till detta men antal boenden inom regionen &r forhéllande-
vis fa. Innerstaden har storst andel som véljer att flytta till annan kom-
mun inom valfrihetssystemet.

Tabell. Flyttstrommar mellan regioner samt flytt utanfér Stockholm inom valfrihetssy-
stemet. Kélla: Paraplysystemet, oktober 2021.

Region inom vilket beslutet verkstallts samt verkstallighet ut-
anfoér Stockholms stad

VoB Viasterort Innerstaden | Ostra Vastra Utanfor
soderort |soderort | Stockholm

Vaste- 758 | 71% 125| 12%| 54| 5%| 33| 3%| 101 9%

rort

Innerstaden 75| 4% | 1356| 71%| 197 | 10%| 64| 3%| 224| 12%

Ostra 37| 4% 126 12% | 731 70%| 71| 7%| 84 8%

soderort

Vastra 24| 4% 114 | 17% | 108| 16% | 366 | 54%| 68| 10%

soderort

Tabell. Andel som viljer boende inom samma region. Paraplysystemet, oktober 20212.

feen 2017 2018 2019 2020 2021
Visterort 73% 71% 69% 70% 71%
Innerstaden 72% 72% 71% 72% 71%
Ostra séderort 68% 73% 71% 69% 70%

Vistra soderort 66% 62% 59% 59% 54%

Medel

70%

70%

68%

68%

67%

Stadens platser i sarskilt boende
Nedan finns en stadsdvergripande beskrivning av stadens platser i sir-
skilt boende, aktuella inriktningar, nyttjandet av platserna samt en be-
skrivning av efterfragan inom de olika inriktningarna. Uppgifterna har

2 Berikningar fran Paraplyssystemet, oktober 2021
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hamtas fran regionernas boendeplaner, Sweco och stadens verksamhets-
system som Paraplysystemet med mera.

Vard- och omsorgsboende

I stadens valfrihetssystem ingér vard- och omsorgsboenden med soma-
tisk- och/eller demensinriktning. Det finns vard- och omsorgsboenden
med kommunalt huvudmannaskap, det vill sdga i stadens egen regi eller
entreprenad samt privata vard- och omsorgsboenden som staden har till-
gang till genom avtal som upphandlats enligt LOV. Stockholms valfti-
hetssystem omfattar i dagsldget cirka 140 véard- och omsorgsboenden.
Gillande de privata boendena som ingar i stadens LOV-avtal dr dessa
beldgna i 20 av lanets dvriga 25 kommuner. Profilboende och korttids-
vard ingdr inte i1 stadens valfrihetssystem och upphandlas dérfor enligt
LOU.

Tabell: Antal platser i vrd- och omsorgsboende - mars 2022.

Region Somatik och demens Korttidsplats Profilboende | Totalt

inom valfrihetssystemet
Visterort 1030 1168
varav egen regi/entreprenad 532 46 55
varav privat 498 7 30
Innerstaden 1 900 2021
varav egen regi/entreprenad | 415 49 72 1536
varav privat 485 0 0
Vistra soderort 615
varav egen regi/entreprenad 334 I 54
varav privat 28I 6 0
Ostra séderort 1 248 1319
varav egen regi/entreprenad 562 14 0
varav privat 686 39 18
Egen regilentreprenad 2 843 120 181 3144
Privat inom kommunen 1 950 52 48 2 050
Privat utom kommunen 2 408 86 246 2740
Totalt 7 201 258 475 7934

Staden har som framgér av tabellen ovan for nirvarande totalt tillgdng
till 7 934 platser 1 vard- och omsorgsboende vilket omfattar alla inrikt-
ningar och driftsformer. Av det totala antalet platser drivs 3 144 med
kommunalt huvudmannaskap, inkluderat platser 1 profilboenden och
korttidsvard. Av dessa platser drivs 943 pa entreprenad.
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Valfrihetssystemet som omfattar platser med inriktning somatik eller de-
mens omfattar 7 201 platser. Av dessa drivs 2843 med kommunen som
huvudman. Det finns 4358 privata platser upphandlade enligt LOV. Av
dessa finns 1 950 inom kommunen och 2 408 i andra kommuner i linet.

Nyttjande/kop

Under 2021 koptes totalt sett 1 snitt 4 467 manadsplatser inom stadens
valfrihetssystem vilket dr en liten minskning fran 4 591 {or ar 2020. Av
det totala antalet var 2 765 ménadsplatser i egen regi/entreprenad, nér-
mare 62 procent av de kommunala platserna. Av de privata platserna
inom staden kopte staden 1703 platser, cirka 87 procent av tillgangen.
Staden kopte utover ovan, 574 platser, cirka 24 procent, av privata vard-
givare av LOV-platser i andra kommuner. Platser i privata vard- och om-
sorgsboenden kan vara tillgidngliga f6r andra kommuner. Dessutom
kopte staden ett trettiotal platser pa individavtal i andra kommuner, det
ar platser som inte ingér 1 valfrihetssystemet.

Lediga och tillfalligt stangda platser

Antalet lediga platser varierar dver tid och paverkas av olika faktorer.
Det ror sig ofta om enstaka platser per boende. Det har sedan nagra ér
funnits ett dverskott dd antalet dldre successivt har minskat. Det skiljer
sig at mellan regionerna, exempelvis ar efterfragan pa platser pa boenden
1 innerstaden vanligtvis hog.

Som en konsekvens av pandemin och en minskad efterfrdgan har antalet
lediga platser 6kat. Utover demografiska orsaker har det forekommit att
dldre med beslut om vard- och omsorgsboende valt att avvakta med in-
flyttning med anledning av pandemin. Det har resulterat i en viss 6kning
av ¢j verkstdllda beslut av sérskilt boende. En ytterligare orsak kan dven
vara att dldre pa grund av pandemin dven avvaktar med att ansdka om
sdrskilt boende och bor kvar hemma med hemtjanst.

Till 61jd av dverskottet har en del anpassningar skett genom att ett antal
platser ér tillfélligt stingda. Mojligheterna finns da att snabbt utoka anta-
let platser igen nér behov uppstér. En del platser har tillfalligt stallt om
till korttidsboende for dldre med konstaterad covidsmitta. For nérva-
rande dr 227 platser tillfdlligt stdngda vilket &r 40 fler &n forra aret da
188 platser var vilande. Fordelat per region finns 13 i védsterort, 96 1 in-
nerstaden, 65 1 vastra sdderort och 53 1 Ostra soderort. Dessa ér inte an-
malda till den centrala khanteringen och ingar inte i statistiken nedan.
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Diagram. Antal lediga platser pa vard- och omsorgsboende per ménad 2021.
Kalla: Stockholms Trygghetsjour
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Uppgifterna 1 diagrammet om lediga platser dr inhdmtade fran stadens
kohantering. Det avser endast antalet lediga 1dgenheter som har anmalts
till kéhanteringen vid ett visst mdtdatum. Antalet inrapporterade ldgen-
heter kan séledes skilja sig frdn faktiska antalet tomma ldgenheter da an-
svaret ligger pd varje verksamhet att meddela de lediga lagenheterna.

Antalet lediga platser inom kommunala boenden minskade kraftigt un-
der dret. Fran januari nér det fanns 373 lediga platser till december da
det fanns 49 lediga platser. En minskning med 87 procent. En trolig
forklaring till minskningen dr minskade antal platser i kombination
med att personer som tidigare avvaktat med att flytta in under 2020,
pa grund av pandemin, nu flyttat in.

Servicehus

I februari 2022 fanns elva servicehus i staden med totalt 855 ldgenheter.
Servicehusens storlek varierar mellan 25-135 ldgenheter. Samtliga drivs
1 egen regi. De elva servicehusen ér beldgna inom sju stadsdelsforvalt-
ningar, vilket innebér att sex stadsdelsforvaltningar siledes inte har na-
got servicehus.

Tabell. Servicehus i staden, februari 2022

Servicehus Lagenheter Lediga ldigenheter* | Forindring jmf
feb 2022 Boendeplan 2022
Visterort 2 163 12 -4
Innerstaden 4 363 20 0
Vistra séderort 3 191 12 0
Ostra soderort 2 138 7 -166
Staden totalt 11 855 51 -170

* Lediga lagenheter, uppgifter fran Stockholms Trygghetsjour
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Avveckling, omvandling och 6vriga forandringar

Antalet servicehusldgenheter har minskat med 170 lagenheter jamfort
med foregdende boendeplan. Under 2021 pégick arbetet med att av-
veckla Enskededalens servicehus med 166 ladgenheter som tomstélldes
under 2021 och ska omvandlas till seniorldgenheter. I och med ombygg-
nationer och evakueringar inom Kista servicehus har kapaciteten mins-
kat nagot.

Visterort: Kista servicehus genomgar stambyte och renovering 2021-
2022. Efter genomford renovering och flytt till de renoverade loka-
lerna varen 2022 finns 76 lagenheter. Det hus som anvinds for evaku-
ering ar ett tidigare avvecklat servicehus som kommer att anpassas till
seniorbostdder nir de evakuerade flyttat tillbaka. Skolortens service-
hus dr 1 behov av upprustning och behovet att ha kvar servicehuset bor
ses over inom de ndrmaste aren. En samordning av detta bor ske inom
regionen.

Innerstaden: Fridhemmets servicehus ér i behov av omfattande reno-
vering och upprustning. Upprustningsbehov har dven utretts 1 fastig-
heten som inrymmer Vaderkvarnens servicehus.

Ostra séderort: Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har av-
vecklat Enskededalens servicehus som kommer att genomgé underhéll
och anpassas till seniorbostider. Pa lite langre sikt finns ett omfattande
behov av renovering av Enskede Nya servicehus och Ragsveds service-
hus. For Ragsveds servicehus har forvaltningen och Micasa kommit
Overens om att bolaget ska utreda mdjligheten till att inrymma senior-
bostdder 1 fastigheten istéllet for servicehus.

Vistra soderort: Under 2019 har en del av Frudngsgérdens servicehus
med 63 lagenheter tomstillts. Denna del av servicehuset kommer under-
hallas och anpassas till cirka 80 seniorbostidder vilket kommer vara far-
digstéllt 2023. En annan del av servicehuset har utretts for framtida om-
vandling till vard- och omsorgsboende. Alvsjd servicehus #r i behov av
modernisering och upprustning. Micasa utreder mdjligheterna till om-
stéllning till seniorbostéider.

Lediga platser i servicehus

Vid mitdatum i februari 2022 fanns 51 lagenheter lediga for uthyrning.
Det dr en minskning frdn 76 ldgenheter samma period 2021. Minsk-
ningen kan hérledas till att antalet ldgenheter har anpassats under 2021.
Lediga ldgenheter 1 andra servicehus har erbjudits inom ramen f6r om-
struktureringarna. Innerstaden framfor att de till f61jd av pandemin har
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fler lediga lagenheter an normalt dé efterfrdgan pé servicehus i innersta-
den vanligtvis dr hog. Diagrammet nedan visar utvecklingen under 2021.
Antalet kan skilja sig fran faktiska antalet tomma ldgenheter om de inte
ar inrapporterade som lediga.

Diagram. Antal lediga lagenheter i servicehus per méanad 2021.
Kalla: Stockholms Trygghetsjour.

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10 M
0

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dec

Antal platser

—@—\/asterort Innerstaden —0— Ostra sdderort
Vastra soderort —@— Totalt

Efterfragan

De flesta stadsdelsforvaltningar beskriver en fortsatt minskad efterfragan
av servicehus under pandemin. Den efterfrdgan som finns tillgodoses
inom befintligt bestand for nérvarande. Stadsdelsférvaltningarna med
servicehus 1 innerstaden lyfter att det var efterfragan pa platser i service-
hus dér innan pandemin och att efterfragan sannolikt kommer att 6ka yt-
terligare om fler servicehus l4ggs ner i andra stadsdelar. Antalet verk-
stéllda beslut har minskat inom samtliga forvaltningar.

Profilboende

Med profilboende avses ett vard- och omsorgsboende som har en profi-
lering mot en sdrskild malgrupp med sédrskilda behov utifrdn ndgon form
av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedséttning. Det kan vara
boenden med inriktning mot psykogeriatrisk problematik/psykiatriska
diagnoser eller boenden for personer med svara demenssjukdomar med
beteendemaéssiga och psykiska symtom.

Totalt har staden tillging till 475 platser i profilboende inom kommu-
nen och i andra kommuner. Av dessa ér 181 platser, profilboende med
Stockholms stad som huvudman. I vésterort finns totalt fyra profilbo-
enden, inkluderat tva privata, med sammanlagt 85 platser. I innersta-
den finns tre profilboenden med 72 platser varav 63 &r profilerade mot
psykogeriatrik och nio mot personer som drabbats av stroke. I véstra
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soderort finns ett boende med 54 platser med profilering mot Hunting-
ton, frontallobsdemens respektive psykogeriatrik. Inom 6stra sdderort
finns inga profilboenden som drivs i egen regi men ett privat med 18
platser.

Det finns 294 platser i privata profilboenden som dr upphandlade enligt
LOU. Av dessa dr 48 platser beldgna inom stadens grinser. I kranskom-
munerna Tiby, Osteraker, Solna, Salem, Sundbyberg, Huddinge och
Nacka finns det totalt 181 platser som ingédr 1 samma ramavtal. Reste-
rande 65 platser dr beldgna 1 Eksjo, Néssjo respektive Héssleholm.

Nyttjande/kop
Under 2021 koptes totalt sett 1 snitt 267 manadsplatser i profilboende.
Av dessa var 148 platser med kommunalt huvudmannaskap.

Korttidsboende

Det finns 1 dagsldaget 172 platser for korttidsvard inom staden. Antalet
korttidsplatser &r olika fordelat mellan stadsdelsforvaltningarna och reg-
ionerna. I genomsnitt koptes cirka 133 manadsplatser inom staden. Pa
individavtal koptes 15 ménadsplatser inom staden och sex manadsplat-
ser 1 andra kommuner.

Boende med sarskild inriktning — sprak, kultur

Inom staden finns ett servicehus som kan erbjuda finsk inriktning, ett se-
niorboende med HBTQI-inriktning samt ett seniorboende for dova. Det
finns ett antal vird- och omsorgsboenden inom stadens valfrihetssystem
som, utover inriktning mot demenssjukdom eller somatisk sjukdom, har
inriktning mot sprék eller kultur. Staden kan i1 dagsléget erbjuda boenden
som riktar sig till dldre som talar finska, arabiska, persiska, spanska eller
har en judisk bakgrund. Samtliga drivs av privata utforare inom LOV.

Nationella minoriteter

Sveriges fem nationella minoriteter &r sverigefinnar, samer, torneda-
lingar, judar och romer. Staden &r forvaltningsomrade for finska, sa-
miska och meédnkieli och efterfragan av dldreomsorg for dessa grupper
madste bevakas och tillgodoses. Staden ska dven verka for romsk inklude-
ring. I Staden finns tva véard- och omsorgsboenden med inriktning finsk-
talande. Det finns ytterligare ett privat boende med finsk inriktning i Ha-
ninge kommun. Det finns ett vard- och omsorgsboende med med judisk
inriktning. Det finns inget vird- och omsorgsboende med sérskild inrikt-
ning for de samiska eller tornedalska minoritetsgrupperna. I dagslaget
finns inte heller ndgon kind efterfragan.
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Hemlosa personer med eller utan missbruk och/eller
socialpsykiatrisk problematik

Socialforvaltningens hemloshetsrakning fran 2020 visar att 179 personer
65 ér och dldre var hemlosa vid méttillfdllet. Majoriteten av personerna
hade en mera stadigvarande boendesituation som exempelvis Hem for
vard eller boende (HVB) och stoddboende som bada dr genomgangsbo-
stdder. En mindre del hade en mer akut boendesituation: akutboende,
camping eller sov utomhus.

SHIS Bostider ingar inte 1 hemloshetsridkningen, de dr genomgéangsbo-
stdder med en maximal boendetid pa fem &r. Under 2021 kopte stads-
delsforvaltningarna totalt 59 platser pd SHIS, 125 platser pA HVB och 79
platser pa stodboende.

Micasa ska formedla 25 ldgenheter arligen i seniorboenden via SHIS till
dldre 6ver 65 &r som har svart att komma in pd den reguljira bostads-
marknaden, exempelvis pd grund av skulder. Hittills har Micasa hyrt ut
53 lagenheter till SHIS dér éldre fr andrahandskontrakt. De hyres-
avtal som SHIS har foreslagit ska tas 6ver av andrahandshyresgésten har
alla fungerat bra och hittills har 28 personer fétt forstahandskontrakt.

Sammanstallning av regionernas boendeplaner
Nedan f6ljer en sammanfattande genomgéng av de fyra regionernas bo-
endeplaner vad géller behov och tillgang for vard- och omsorgsboende
med somatik- och demensinriktning samt servicehus. Respektive stads-
delsndmnd har fattat beslut om den regionala planen.

Vasterort

Region vidsterort omfattar stadsdelsnimndsomriddena Rinkeby-Kista,
Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby och Bromma. Respektive stadsdels-
namnd har fattat beslut i enlighet med den regionala boendeplanen.

Befolkningsutveckling

I hela regionen berdknas en hog inflyttning under de kommande aren
utifran den pagaende samt planerade nyproduktionen av bostider 1
samtliga stadsdelsnimndsomraden. Andelen invanare dver 65 ar berdk-
nas 0ka med 51 procent i regionen fram till ar 2040. Antalet personer
80 ar och &ldre forvintas 6ka med dver 95 procent.

Regionens prognostiserade behov av vard- och
omsorgsboendeplatser

Fram till 2040 6kar behovet med 614 platser i vard- och omsorgsbo-
ende 1 regionen, motsvarande 51 procent jamfort med idag. Behovet av
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vard- och omsorgsboende varierar stort mellan de olika stadsdelsfor-

valtningarna vilket delvis kan forklaras av skillnader i faktorer ensam-
boende, utbildningsniva och andel utrikes fodda dldre. Men den storsta
paverkan pé variationen hinger samman med inkomstniva.

Tabell. Prognos antal dldreomsorgstagare i vard- och omsorgsboende. Killa Sweco

2021
Stadsdelsnamnd 2021 | 2025 | 2030 | 2040 | Forandring %
2021-2040
Rinkeby-Kista 181 210 250 320 +77%
Spanga-Tensta 140 150 170 210 +50%
Hésselby-Vallingby 474 470 500 610 ¥29%
Bromma
401 450 510 660 +65%
Vasterort - totalt 1196 | 1280 | 1430 | 1800 +51%

Befintliga platser i vard- och omsorgsboende

Inom regionen finns totalt 1 030 platser i vard- och omsorgsboende. Av
det totala antalet drivs 532 platser 1 egen regi och 498 platser i privat
regi. Dérutover finns det totalt i regionen fyra profilboenden med sam-
manlagt 85 platser med inriktning &ldrepsykiatri och 53 platser for
korttidsvard. Jaimfort med forra arets boendeplan har platserna dr plat-
serna ofordndrade.

Tabell. Platser i vard- och omsorgsboende, demens och somatik per regiform. Mars 2022.
Siffror inom parentes avser fordndring fran foregdende ars boendeplan.

A Jmf

Stadsdelsnamnd Egen regi U LOV Totalt T|I.I.f'alllgt boende-
nad stingda
plan 2021

Rinkeby-Kista 93 0 71 164 13
Spanga-Tensta 0 0 84 84 0
Hasselby-
Viillingby 129 0 177 306 0 0
Bromma 310 0 166 476 0 0
Visterort - totalt 532 0 498 1030 13 0

Behov i relation till platser

Bedomningen é&r att det nuvarande utbudet av vard- och omsorgsboen-
den inom regionen tillgodoser behovet under de narmaste dren med ett
visst overskott av platser. Under 2021 har 6verskottet pa somatiska
platser minskat medan antalet lediga platser i demensboende har okat.
P& grund av minskad efterfrdgan finns for narvarande 13 somatikplat-
ser som dr tillfalligt stingda. Regionen patalar ett 6kat behov av platser
med demensinriktning samt korttidsvard. En del av de befintliga soma-
tiska platserna kan pé sikt behova konverteras till demensplatser eller
korttidsvardsplatser.
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Avveckling, omvandling och dvriga férandringar

Rinkeby-Kista: Kista vird- och omsorgsboende har 13 platser i mal-
pase. Platserna ar stingda tillsvidare pd grund av 1ag efterfragan, men
vid behov anvinds atta av dessa som korttidsplatser.Hésselby-
Villingby: Hésselgardens vard- och omsorgsboende har avvecklats
under 2021. Dérefter har lokalen hyts av en privat vardgivare.
Bromma: Milarbackens véard- och omsorgsboende har kvar sex de-
mensplatser som korttidsvardsplatser pa grund av 6verskott av platser.

Ombyggnation och upprustning

I Spanga-Tensta, Bromma och Hisselby-Viillingby foreligger for
nirvarande inga behov av storre ombyggnationer eller upprustningar.
Rinkeby-Kista: Kista servicehus, Kista Torg 5, genomgar stambyte
och renovering under 2021-2022. Det avvecklade servicehuset pa
Kista Torg 3 anvénds for evakuering. Efter evakueringar och samby-
ten finns planer pa att Kista Torg 3 omvandlas till seniorbostader.

Kommunal nybyggnation

Rinkeby-Kista: Ett nytt kommunalt vard- och omsorgsboende med
90 platser byggs i Rinkeby. Det berdknas vara klart {or inflyttning
hosten 2022.

Privat nybyggnation

Spéinga-Tensta: Magnolia Bostad/Vardaga planerar for ett boende i
Spéanga, Ferdinand 9. Svenska Stadsbyggen planerar for ett vard- och
omsorgsboende pd Tenstaterassen. Hésselby-Villingby: Ambea/Var-
daga planerar for ett vard- och omsorgsboende i Riddersvik. Bromma:
Efib AB planerar for ett nytt boende i Abrahamsberg och Stockholms
Sjukhem planerar 6ppna ett nytt boende inom Bromma sjukhus.

Innerstaden

Innerstaden bestar av stadsdelsnimndsomrddena Kungsholmen, Norr-
malm, Ostermalm och Sédermalm. Samtliga stadsdelsnimnder har be-
slutat 1 enlighet med den regionala boendeplanen.

Befolkningsutveckling

Innerstadsregionen har 2021 drygt 66 000 invanare 65 ar eller éldre.
Det dr en 6kning med 1280 personer jamfort med 2020, 670 personer i
aldersgruppen 65-79 ér och 610 personer i aldersgruppen 80-85 éar.
Gruppen +65 ar véantas 6ka stort i innerstadsregionen. Fram till 2030
forvantas aldersgruppen dka med 13 250 personer och till 2040 med
knappt 25 000 personer.
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Det ar framst utvecklingen i aldersgruppen 6ver 80 ar som har betydel-
ser for att berdkna behovet av dldreomsorg. I innerstadsregionen berak-
nas antalet personer over 80 ar dka frdn 15 280 personer ar 2021, till
25350 ar 2030 och till 30 690 &r 2040. Det innebér en 6kning med

15 410 personer och en dryg fordubbling av antalet personer ver 80 ar
pa mindre an 20 ar.

Av ovanstdende grupp over 80 ar forvintas antalet personer over 85 ar
oka fran 7 190 personer ar 2021 till 16 840 personer 2040, vilket inne-
bér en 6kning med 9650 personer. Aldre dver 90 ar dkar fran 2 960
personer ar 2021 till 7 190 personer ar 2040.

Regionens prognostiserade behov av platser

I innerstaden berdknas antalet omsorgstagare att 6ka pd kort och lang
sikt. Antalet personer i behov av vérd- och omsorgsobende antas 6ka
med 1 480 personer till ar 2040, vilket &r en 6kning med 72 procent.
Fram till ar 2025 forvéntas behovet 6ka med cirka 340 platser jamfort
idag. Den storsta 0kningen sker mellan ar 2030 och 2040.

Tabell. Prognos antal dldreomsorgstagare i vard- och omsorgsboende.
Kailla Sweco 2021

Stadsdelsnamnd 2021 2025 2030 2040 Forandring %
2021-2040

Kungsholmen

393 470 540 680 +73%
Norrmalm

369 430 500 660 79%
Ostermalm 579 650 720 950 64%
Sédermalm 709 840 980 | 240 75%
Ostra sdderort—totalt | , ..o | ;390 | 2740 | 3530 +72%

Befintliga platser i vard- och omsorgsboende

I regionen finns 1 900 platser i vard- och omsorgsboende med somatisk
och demensinriktning. Av dessa dr 1415 platser med kommunalt huvud-
mannaskap varav 834, cirka 59 procent, drivs pa entreprenad. Det finns
darutover 49 platser for korttidsvard och 72 platser 1 profilboende med
kommunalt huvudmannaskap. Inom regionen finns det ocksé 485 platser
med somatik- och demensinriktning i privata boenden. Jimfort med fo-
regaende ars boendeplan har egen regi 6kat med 6 platser. Platserna i
entreprenad dr ofordndrade. Detta géller dven for de privata vard- och
omsorgboendena.
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Tabell. Platser i vard- och omsorgsboende, demens och somatik per regiform. Mars 2022.
Siffror inom parentes avser fordndring fran foregédende ars boendeplan.

Stadsdelsnamnd Egen regi Ent::gre— LOV Totalt :::T:;:it jpr;;fnb;:; Ide-
Kungsholmen 248 86 97 431 42 0
Norrmalm 63 151 92 306 0 0
Sédermalm 190 (184) 318 184 692 (686) 43 (I5) 6
Ostermalm 80 279 12 471 I (0) 0
Innerstaden - totalt | 581 (575) 834 485 1 900 (1894) 96 (15) 6

Avveckling, omvandling och dvriga férandringar

Pé grund av minskad efterfragan pé platser under pandemin har stadsde-
larna Kungsholmen, Sédermalm och Ostermalm tillfilligt tomstllt totalt
96 platser pa vard- och omsorgsboende men dessa kan Oppnas igen nir
behov finns.

Norrmalm: Micasa har en pagaende utredning om lokalen for det ned-
lagda Vasens vard- och omsorgsboende kan anvédndas for seniorboende.

Behov av ombyggnation och upprustning

Det finns inga foreldgganden fran Arbetsmiljoverket inom regionens bo-
enden. Kungsholmen: Alstromerhemmets vird- och omsorgsboende &r i
behov av renovering och upprustning. Micasa har under 2019 genomfort
en undersokning av renoveringsbehoven, dialog pigar i fragan. Norr-
malm: [ fastigheten som inrymmer Véaderkvarnens vérd- och omsorgs-
boende dr arbetet med de liggande stammarna fardigt. Eventuellt behov
av underhall av 6vriga stammar i fastigheten utreds av Micasa. Oster-
malm: Micasa genomfor undesokning av stammarna pé Rio véard- och
omsorgsboende och berdknar kunna ge besked under 2022 om behov av
atgarder och konsekvenser for verksamheten. P4 S6dermalm finns inga
behov av storre ombyggnationer de ndrmaste aren utan endast mindre
underhallsbehov.

Kommunal nybyggnation
Norrmalm: Planeringen fortgar f6r Micasas nya vard- och omsorgs-
boende ar 2027 i Hagastaden, omfattande 90 platser.

Ostra soéderort

Ostra sdderort bestar av stadsdelsnimndsomriadena Enskede-Arsta-Van-
tor, Farsta och Skarpnédck. Samtliga stadsdelsndmnder har beslutat i en-
lighet med den regionala boendeplanen.

Befolkningsutveckling
I 6stra soderort prognostiseras en 6kning av antalet yngre dldre, 65-79
ar, med cirka 50 procent fram till ar 2040. Under ett antal ar har antalet
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invanare 1 6stra soderort Gver 80 ar minskat men nu forvédntas malgrup-
pen oka med totalt 96 procent fram till &r 2040 med anledning av de sen-
aste rens 6kning av de yngre dldre. Aldre dver 90 ar dkar under samma
period med 56 procent.

Regionens prognostiserade behov av platser

Mellan ar 2021 och 2023 sker en minskning av behovet av vard- och
omsorgsboende, med cirka 30 platser. Behovet borjar successivt oka
mellan ar 2024 och 2040 med 460 platser motsvarande drygt 39 procent.

Tabell. Prognos antal dldreomsorgstagare i vard- och omsorgsboende.
Kailla Sweco 2021

Stadsdelsnamnd 2021 2025 2030 2040 | Forandring %
2021-2040
Enskede-Arsta-Vantor 4 490 530 690 +46%
Skarpnick 215 240 280 380 +77%
Farsta 450 460 500 620 +38%
Ostra soderort — totalt
1137 | 1190 | 1310 1 690 +49%

Befintliga platser i vard- och omsorgsboende

I regionen finns totalt 1 248 platser i vard- och omsorgsboende med so-
matik- och demensinriktning. Av dessa dr 562 platser i vard- och om-
sorgsboende med kommunalt huvudmannaskap samt dirutdver 14 plat-
ser for korttidsvard. Det finns 686 platser i privata boenden, 18 privata
platser i profilboenden samt 39 platser for korttidsvard i privat regi. An-
talet platser 1 egen regi/entreprenad har totalt sett minskat med 72 platser
jamfort med foregéende &r.

Tabell. Platser i vard- och omsorgsboende, demens och somatik per regiform. Mars
2022. Siffror inom parentes avser forindring fran foregdende ars boendeplan.®

Entrepre- Ll Jmf boende-
Stadsdelsnamnd Egen regi P LOV Totalt falligt
nad o plan 2021
stingda

E-A-V 248 80(152) 171 499 (571) | 45(53) 72
Farsta 171 0 431 602 39 0
Skarpnick 63 0 84 147 0 0
:)st:;: sbderort — 482 80 (152) 686 1 248 (1320) | 84 (53) 72

3 Analysfil specialversion mars 2022.
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Avveckling, omvandling och dvriga férandringar
Enskede-Arsta-Vantor:

Nuvarande Hogdalens och Arsta vard- och omsorgsboenden ska avveck-
las och rivas da de inte uppfyller Arbetsmiljoverkets krav. Arsta vérd-
och omsorgsboende har stiangts pa grund av minskad efterfrdgan infor
kommande rivning. Pa Enskededalens servicehus pagar omstrukture-
ring till seniorbostédder. Det tidigare vard- och omsorgsboendet Martens-
gérden avvecklades under 2021.

Skarpnick: I Skarpnéck planeras Hemmet for gamla med 63 ldgenheter
att avvecklas i samband med att det nya vard- och omsorgsboendet
Bergholmsbacken. Det nya boendet ér planerat att ha 72 platser och pla-
neras att std fardigt ar 2028. Syftet ar att undvika att ha kvar dldre fastig-
heter i behov av stérre ombyggnationer.

Behov av ombyggnation och upprustning

Farsta: [ Farsta finns liksom foregaende ett trettiotal lagenheter tom-
stdllda 1 Postiljonens vard- och omsorgsboende dd ombyggnation krévs.
Av dessa kommer majoriteten av platserna inte att vara tillgdngliga och
sex platser utreds for eventuell ombyggnation.

Kommunal nybyggnation

Enskede-Arsta-Vantor: Arsta vird- och omsorgsboende ska rivas for
att ge platser till ett nybyggt boende. Projektet har skjutits fram pa grund
av oklarheter i detaljplanearbetet. I anslutning till det nya boendet plane-
ras seniorbostider. Aven Hogdalens vard- och omsorgsboende ska rivas,
for att ge plats till nytt boende, men i ett senare skede. Under byggperi-
oden kan de boende erbjudas evakuering till det d4 nybyggda Arsta
vérd- och omsorgsboende. Aven i anslutning till Hogdalen planeras seni-
orbostéder. Det planeras for ett nytt vard- och omsorgsboende med 100
lagenheter inom Slakthusomréddet invid Globen. Mgjlighet till servicelé-
genheter undersoks dven 1 projektet.

Skarpnick: I Bagarmossen pa Bergholmsbacken planeras for ett nytt
véard- och omsorgsboende. Enligt nuvarande tidplan dr det planerat till ar
2028, projektet har skjutit fram pa grund av en omfattande byggprocess.

Privat nybyggnation
Farsta: | omradet Telestaden har ett nytt vard- omsorgsboende 6ppnat
under 2021, Attendo Mérbackagatan.
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Vastra soderort
Vistra soderort bestar av stadsdelsndmndsomradena Hagersten-Alvsjo

och Skdrholmen. Samtliga stadsdelsndmnder har beslutat i enlighet
med den regionala boendeplanen.

Befolkningsutveckling

Antalet invanare over 65 ar berdknas 6ka med 60 procent i regionen
fram till &r 2040. Den storsta 6kningen ses hos personer dver 80 ar dér
aldersgruppen forvintas mer én fordubblas fram till 2040, fran cirka

5 300 personer till drygt 10 700 personer.

Regionens prognostiserade behov av platser

Behovet av vard- och omsorgsboende berdknas borja oka 1 regionen i
slutet av 2020-talet, 6kningen dr relativt kraftig de narmaste tjugo aren.
Fram till 2040 6kar behovet totalt sett med drygt 400 platser 1 regionen,
motsvarande en 6kning med 56 procent jimfort med idag.

Tabell. Prognos antal dldreomsorgstagare i vard- och omsorgsboende.
Kalla: Sweco 2021

Stadsdelsnamnd 2021 2025 2030 2040 Forandring %
2021-2040
Hagersten-Alvsjo 533 600 670 880 +68%
Skdrholmen 203 210 230 270 +28%
Ostra soderort — totalt 736 810 900 1150 +57%

Befintliga platser i vard- och omsorgsboende

Inom regionen finns 644 platser med somatik- och demensinriktning. Av
dessa drivs 334 med kommunalt huvudmannaskap varav 29 platser,
cirka nio procent, drivs pé entreprenad. I den totala summan ingér 281
platser 1 privat regi. I egen regi finns darutover 54 platser 1 profilboenden
med fyra olika inriktningar samt elva platser for korttidsvard. I privat
regi finns dirutover dven sex platser for korttidsvard. Jamfort med forra
arets boendeplan har antalet platser minskat med 139 platser i regionen.

Stadsdelsnimnd Egen regi Entreprenad LOV Totalt -Is-::lli::éit ]Plll;fnb;oeznlde-
Hagersten-Alvsjo 267 (359) 29 205 501 (593) 25 ™
Sidrholmen 67 0 76 (123) 143 (190) Y} 47
Vistra soderort —

Totalt 334 29 281 644 (783) 67 -139

Tabell. Platser i vard- och omsorgsboende, demens och somatik per regiform. Mars
2022. Siffror inom parentes avser forandring fran foregdende ars boendeplan.
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Behov i relation till platser

Regionens samlade bedomning &r att utbudet av vard- och omsorgsbo-
ende kan tillgodose behovet under de ndrmaste ren. Den Overkapacitet
som finns sedan tidigare samt minskad efterfragan under pandemin har
medfort att det 1 slutet av 2021 finns 65 platser som ér tillfalligt stdngda.

Avveckling, omvandling och dvriga férandringar
Hiigersten-Alvsjo: Under hosten 2021 avvecklades Solberga vérd-
och omsorgsboende med 94 demensplatser och fem korttidsplatser, pa
grund av otidsenlig utformning och avsaknad av kokmdgjligheter. Ax-
elsbergs vard- och omsorgsboende har haft en avdelning med nio plat-
ser i malpase, som aterdppnats. Fruingsgéirdens vard- och omsorgbo-
ende har haft tva avdelningar i malpése. En avdelning med 16 platser,
som varit tomstélld sedan 2017 och som under perioder anvénts for
evakueringar av verksamheter inom LSS. Avdelningen ar fortsatt i
malpédse medan en avdelning for demensvard med 16 platser aterdpp-
nats i samband med avvecklingen av Solberga vard- och omsorgsbo-
ende. Skdrholmen: Ekehdjdens vird- och omsorgsboende, privat med
47 platser, stingdes 1 borjan av 2021 for omfattande renovering. Sitra
véard- och omsorgsboendets platser inom dldreomsorgen, som tidigare
legat 1 malpase, ska under borjan av ar 2022 6ppnas inom profilboen-
det med inriktning socialpsykiatri +55 (sju platser).

Behov av ombyggnation och upprustning

Skédrholmen: Inga padgaende renoveringsbehov i dagsldget. Hagersten-
Alvsjo: Fruingsgardens A-hus som tidigare avvecklades som service-
hus kommer under 2022/2023 att underhéllas och anpassas till seniorbo-
stider, cirka 80 lagenheter. C-huset som idag innehaller bade servicehus
och vérd-och omsorgsboende har utretts for att i framtiden bara innehalla
vard- och omsorgsboende. Forvaltningen och Micasa har kommit 6ver-
ens om att Micasa ska utreda mojligheten att anpassa Alvsjogardens ser-
vicehus till seniorboende. I samband med det kan vard- och omsorgsbo-
endet i fastigheten paverkas av att ett underhéll maste genomforas i hela
fastigheten.

Privat nybyggnation

Danator planerar ett vird- och omsorgsboende pa Grasholmsvégen i
Skarholmen med berdknat 54 platser. Tidigare berdknad inflyttning
2024 framflyttad till 2028.
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3.Behovsprognos och boende-
planering

I foljande kapitel gors en genomgéng av den demografiska utveckl-
ingen och andra faktorer som styr det framtida behovet av éldre-
omsorg. Sedan foljer en prognos for behoven och en fordjupning om
hur behovet ser ut i olika boendeformer. Slutligen redogérs for plane-
ring av hur de identifierade behoven ska motas, forst pd en stadsover-
gripande niva och sedan pa regionniva.

Om aldreomsorgsprognosen

P& uppdrag av Stockholms stad har Sweco utvecklat en modell for att
prognostisera stadens behov av dldreomsorg dér insatserna hemtjanst,
véard- och omsorgsboende och korttidsvard ingdr. Prognosen utgér fran
demografisk utveckling, utveckling av omsorgstagandet, boendetider
och forskning om &ldres hilsa. Utgdngspunkten &r att insatserna motsva-
rar de faktiska behov som finns samt att bistaindsbedomning, avgifter
och balans mellan behov och budgetram forblir oférandrade.

Alternativa prognoser+*

Forutom den prognos som utgdr huvudalternativet och som baseras pa
den minskade dldreomsorgskonsumtionen, som beskrivits langre ner, tas
ytterligare tva alternativa prognoser fram av Sweco. Avsikten &r att
dessa ska anvéndas for att svara pa fragan: ”Vad hinder om konsumt-
ionsutvecklingen blir hogre eller ldngre &n antagandena i huvudprogno-
sen?”

Alternativa berdkningar av antalet dldreomsorgstagare 65+ ar utifrn olika om antagan-
den om hélsoforbattring hos dldre, fram till 2040.
Killa: Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco
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I hogalternativet antas konsumtionen for olika &ldrar vara oférandrad
jamfort med i dag. Om inte omsorgsbehovet minskar pd grund av béttre
hilsa, tekniska hjdlpmedel och medicinsk utveckling berdknas antalet
omsorgstagare 6ka med nistan 18 000 till prognosperiodens slut ar 2040.

I 1agalternativet antas istéllet konsumtionen minska dubbelt s& snabbt
som 1 huvudalternativet. I detta alternativ berdknas antalet dr 1 livet med
dldreomsorg minska tack vare bittre hilsa, tekniska hjdlpmedel och me-
dicinsk utveckling. Antalet omsorgstagare skulle dd 6ka med drygt 4 700
fram till 2040. I 1agalternativet tas dessutom hénsyn till covid-19 och ett
scenarium dir pandemin paverkar konsumtionen under prognoperiodens
inledande prognosar.

Utvardering av prognos 20215

I Swecos senaste framskrivning prognosticerades 19 987 dldreomsorgs-
tagare for 2021, utfallet blev 19 705 dldreomsorgstagare. Liksom ar
2020 blev det for 2021 en felskattning av antalet dldreomsorgstagare,
men arets felskattning ar betydligt mindre med endast 282 personer mel-
lan prognos och utfall. Anledningen till fortsatt underskattning dr sanno-
likt att pandemin fortsatt paverkat utfallet. I tabellen nedan visas skillna-
den mellan forra arets prognos och utfall for olika omsorgsformer.

Tabell. Aldreomsorgstagare uppdelat pd omsorgsform &r 2021 enligt prognos 2020
och faktiskt utfall. Killa: Sweco

Insats Huv:f(:zit;gtiv i Utfall Differens
Vard- och omsorgsboende 5115 5129 14
Hemtjdnst i servicehus 863 653 -210
Hemtjdnst i ordindrt boende 14 009 13923 - 86
Aldreomsorgstagare totalt, netto 19 987 19 705 -282
Dirav 80 - ar 13 639 13382 -257

Befolkningsutveckling

Den aldre befolkningen i Stockholms stad

Enligt Stockholms stads senaste befolkningsprognos, december 2021,
hade staden drygt 975 500 invanare varav cirka 151 600° personer dr 65
ar eller dldre, vilket utgor cirka 15 procent. Flest personer 6ver 65 ar bor
inom Sédermalm, Higersten-Alvsjd och Ostermalm’.

5 éldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
¢ Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
" Tabellbilaga 20211124, Sweco, 2021



Boendeplan 2023 med utblick mot 2040
35 (77)

Antalet yngre éldre, under 80 ar, véntas 6ka stort i stadens samtliga om-
raden. Inom en tiodrsperiod har &ldersgruppen 6kat med cirka 15 700
personer for att ar 2040 uppga till cirka 152 000 personer. Dessa siffror
ar nagot lagre an motsvarande siffror i forra arets prognos. Det beror
sannolikt pa antalet dodsfall i samband med coronapandemin och kan
inte ses som nagon fordndring 1 trend. Det dr framfor allt utvecklingen i
aldersgruppen over 80 ar som har storst betydelse for behoven av om-
sorg. Efter ett antal &rs minskning 6kar nu denna grupp. Till &r 2025 &r
Okningen knappt 10 500 personer. Fram till ar 2040 véntas mer &n en
fordubbling av personer dver 80 ar jamfort med idag, fran cirka 36 170
till cirka 71 850 personer. Okningen #r storst i innerstaden. De allra
dldsta, over 90 ar, berdknas minska fram till ar 2025 for att darefter 6ka,
med cirka 8 200 personer. Det innebér en dryg fordubbling av de allra
dldsta mellan 2025 och 20408

I diagrammet nedan visas den faktiska utvecklingen av den dldre befolk-
ningen dren 2000-2021 samt prognosen for antalet dldre 2021-2040.

Figur. Befolkning perioden 2000-2021 och prognos 2021-2040. Killa: Sweco’
160 000

140 000
120 000
100 000 P21 65-79 ar

80 000 P21 80-89 ar

60 000 P21 90- ar

Befolkning

40 000
20 000

0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Ar

Medellivslangden 6kar?

Befolkningens medellivslangd okar stadigt. De som fods nu har en
forviantad medellivsldngd pa 85,2 ér for flickor och 81,8 ar for pojkar.
Ar 2019 var den forvintade aterstdende medellivslingden vid 65 ars
alder 21,9 ar f6r kvinnor och 19,2 ar for mén, vilket dr en 6kning med
cirka fem respektive sex ar sedan 70-talet. Snabbast har 6kningen varit
for mén och 1 framtiden vintas bade kvinnors och méns medellivs-
langd fortsdtta 0ka samtidigt som de nérmar sig varandra ytterligare.

8 Tabellbilaga 20211124, Sweco, 2021
% Tabellbilaga 20211124, Sweco, 2021
10 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Medellivsldngden paverkas av ett antal faktorer. I de kommande tre
avsnitten beskrivs utvecklingen av ensamboende/samboende, utbild-
ningsniva och utrikes fodda i den dldre befolkningen 1 Stockholms
stad. Detta dr viktiga faktorer att studera da de hinger samman med
livslangd och delvis dven har visat sig ha betydelse for omsorgsbeho-
vet.

Ensamboende och samboende?

Ensamboende éldre har 1 betydligt hdgre utstrickning behov av dldre-
omsorg dn de som har en partner, vilket bland annat visats i Swecos
analyser av samband mellan ensamboende och omsorgstagande. Sam-
boende lever ocksé ldngre 4n ensamstaende'?. Andelen ensamboende
varierar dessutom kraftigt mellan olika stadsdelsforvaltningar vilket &r
en viktig forklaring till skillnaden i omsorgsbehov mellan olika omré-
den. Det finns en sjunkande trend av ensamstaende 1 aldersgruppen
80-91 &r, vilket kan antas vara en foljd av att méns och kvinnors me-
dellivsldngd ndrmar sig varandra. D& ménnens medellivslangd 6kar
snabbare dn kvinnors kan kvinnor antas leva ensamma férre ar 4n tidi-
gare. For 6vriga dldersgrupper har andelen ensamstdende de senaste
aren varit relativt stabil.

Utbildningsniva's

Det finns statistiskt sidkerstillda skillnader 1 medellivslangd mellan
olika sociala grupper'*. Exempel pé en social faktor med tydlig bety-
delse for livslangd &r utbildningsniva. Personer med kortare utbildning
har 1 genomsnitt hogre dodlighet &n personer med léngre utbildning.
Utbildningsnivén i befolkningen paverkar dven den forvantade sjuk-
ligheten och behovet av dldreomsorg. Personer med hogre utbildning
har 1 ldgre utstrackning omsorg édn de med lagre utbildning.

Utrikes fodda aldre’s

For staden &r det viktigt att f6lja den demografiska utvecklingen av ut-
rikes fodda dldre eftersom det exempelvis kan uppkomma onskemal
om dldreboenden anpassade for olika gruppers bakgrund. D& behov
och utformning av dldreomsorg kan variera mellan svenskfédda och
utrikes fodda kan det dven vara en viktig forklaring till att behovet
skiljer sig at mellan olika stadsdelsforvaltningar. Generellt har andelen
utrikes fodda okat stadigt i alla &ldersgrupper under hela perioden
2008 till 2020, med undantag for 75 till 84 aringar vars andel minskat
under de senaste fyra aren.

11 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
12.SCB 2016:2 Livsldngd och dédlighet i olika sociala grupper
13 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
14 SCB 2016:2 Livsldngd och dodlighet i olika sociala grupper
15 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Behovsprognos 2022-2040+¢

Utdver antalet dldre 1 olika &ldersgrupper dr andelen dldre omsorgstagare
avgorande for antalet omsorgstagare pa sikt. Hiar nedan beskrivs progno-
sen for framtida behov av dldreomsorg mellan 2022 och 2040. Utgangs-
punkten for prognos 2021 &dr konsumtion av dldreomsorg i september
2021.

Ett minskat omsorgstagande utom for de aldsta

Aven om antalet ildre dkar finns det olika faktorer som pekar pa att be-
hovet av omsorg inte kar i motsvarande takt. Forskning pavisar vissa
hilsoforbattringar och minskad omsorgskonsumtion for gruppen yngre
dldre. For de allra dldsta, over 90 &r, sker marginell, eller ingen minsk-
ning av omsorgstagandet. For de allra dldsta pekar forskningen istillet
pa nagot forlangd tid med omsorgskravande ér i slutet av livet.

En forklaring till det uppskjutna omsorgstagandet for yngre éldre dr me-

dicinsk och teknisk utveckling som gor det mojligt att klara sig utan om-
sorg trots somatisk sjukdom. Forskningen visar dock inte samma forbétt-
ringar for de kognitivt nedsatta som for de med somatiska sjukdomar.

Andra faktorer som péaverkar behoven ér befolkningens 6kande utbild-
ningsniva samt att sammanboendet i dldersgruppen fréan 80 till 90 &r
okar, exempelvis har par ofta mindre omsorg dn ensamboende. Det beror
pa att medellivsldngden okar, sdrskilt for mén. Det dr framfor allt ut-
vecklingen av éldres kognitiva hélsa som bedoms som avgdrande for be-
hoven av omsorg. Sirskilt sarbara grupper ér dldre som bade dr ensam-
boende och barnlosa.

Skillnader i staden

Faktorer som har betydelse for behovet av omsorg sdsom ensambo-
ende/samboende, utbildningsniva och utrikes fodda éldre kan till viss del
forklara att omsorgsbehovet skiljer sig at mellan och inom regioner.
Vissa stadsdelar har exempelvis en hog andel ensamboende édldre som 1
betydligt hogre utstrackning dn samboende har behov av dldreomsorg.
Stadsdelar med en hog grad av personer med ldgre utbildning och lag in-
komstniva kan ocksa paverka och ge skillnader i omsorgsbehovet.

16 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Prognos aldreomsorgstagare

Antalet dldreomsorgstagare 65 ar och éldre forvantas 6ka fran 19 700 ar
2021 till cirka 24 700 &r 2030. Fram till ar 2040 forvintas antalet om-
sorgstagare 65 ar och dldre att oka till cirka 30 000, vilket &r en ndgot
snabbare 6kningstakt &n 1 forra arets prognos. For samtliga omsorgsfor-
mer berdknas antalet omsorgstagare stadigt 6ka mellan 2021-2040."
Antagandet dr att pandemin endast tillfalligt paverkat till ett minskat om-
sorgstagande och att i takt med att smittspridningen minskat forvintas
konsumtionen att 6ka. Konsumtionen antas 6ka och nd normala nivéer
under 2022, det vill siga samma niva som 2019, innan pandemin.

Prognos vard- och omsorgsboende 2021-2040"¢

I september 2021 som prognosen baseras pé, bodde 5 129 personer i
vard- och omsorgsboende, cirka tre procent av stadens befolkning 65 ér
och éldre. Det dr en 6kning med cirka 260 personer jaimfort med samma
period 2020. Behovet av vard- och omsorgsboende forvéntas dterga till
mer normala nivaer ar 2022. Fran 2021 till 2040 beréknas 6kningen till
cirka 3040 personer, eller 59 procent. I slutet av planperioden berdknas
cirka 8 160 personer vara i behov av vard- och omsorgsboende.

Tabell. Omsorgstagare vard- och omsorgsboende 2021-2040. Kélla:Sweco

2021 2025 2030 2040
Staden totalt* 5129%* 5680 6 400 8160
Visterort 1 196 1290 1430 1810
Innerstaden 2050 2380 2750 3520
Vistra soderort 736 810 900 1150
Ostra soderort 1137 I 190 1300 1680

*For hela staden ingér de personer dar Enheten for hemldsa ar bistandsbeslutande.
**Faktiska siffror september 2021.

17 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021

¥ Swecos tabellbilaga

19 Okningen 59% till 2040 ir hog jimfort med dkningen i forra arets prognos dér
motsvarande siffra for 6kning till 2040 var 45%. Anledningen &r att forra érets boen-
deplan rdknade fran ar 2022. Motsvarande dkning i procentandel med samma ut-
géangslidge som , dvs ar 2022 hade dnda varit 50 procent, dvs dnda en tydlig 6kning.
Vi atergér dock till att méta fran aktuellt ar d& det varit svart att gora antaganden pga
corona.
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Diagrammet nedan visar stadens totala prognostiserade behov av kom-
munala och privata vard- och omsorgsboenden.

Diagram. En linje framgar om beslutad fordndring och behov av foérdndring sammanfaller.
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Behovsprognos korttidsvard

Omsorgsformen korttidsvard omfattas av viaxelvérd, avlastning for an-
horiga samt ovrig korttidsvard. Da underlaget ér litet redovisas pro-
gnosen endast stadsovergripande.

Behov och efterfragan korttidsplatser

Enligt Swecos prognos berdknas antalet personer med beslut om kort-
tidsvérd att 6ka med cirka 100 personer fran 2021 till 2040.Vilka effek-
ter stadens arbete med Tryggt mottagande i hemmet kommer att ha &r
annu for tidigt att sdga och under pandemin har arbetsséttet till stor del
pausats och teamens medarbetare har istillet engagerats i forvaltningar-
nas arbete med forstarkningsteam for att ge stod och vard till dldre med
missténkt eller konstaterad covid-19.

Flera regioner uppger att behovet av korttidsvardsplatser har 6kat. Reg-
ionerna har utokat antalet korttidsplatser for att mota efterfragan. Nagra
regioner menar att det bland annat kan antas bero pa att Tryggt motta-
gande periodvis stéllts om till forstarkningsteam under pandemin. Be-
domningen &r att behovet kommer att dterga till normala nivaer nér
smittspridningen minskar. Med 6kningen av antalet dldre kan ddremot
behovet av platser for avlastning for personer som vérdar en anhorig att
oka.

Cirka 380 personer var beviljade korttidsvard under september 2021 1
jamforelse med drygt 310 personer 2020. Den kraftiga 6kningen fran
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forra aret ar ett resultat av det 6kade antalet platser 1 korttidsvard pa
grund av pandemin, och bor rdknas som speciella omstidndigheter mer dn
en del av framtida utveckling.

Tabell. Omsorgstagare korttidsvard 2021 — 2040. Kélla: Sweco

2021 2025 2030 2040
Staden totalt 380* 370 420 480
Okning i antal jmf +70 +60 +100 +170
med 2020

*Faktiska siffror september 2021 pga utdkade korttidsplatser i samband med pande-
min.

Behov och efterfragan profilboende

Behov av profilboende berdknas inte separat i Swecos prognos utan in-
gar 1 prognosen for vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg.
Fran regionerna efterfrdgas profilboenden framst for dldre personer med
psykisk ohélsa, personer med dubbeldiagnoser som till exempel psykisk
ohilsa 1 kombination med missbruk, och/ -eller samlarbetende samt for
personer 1 hemloshet med eller utan missbruk.

Utifrén regionernas beskrivelser kan dldreférvaltningen se ett behov av
profilboenden for personer med psykisk ohélsa i kombination med miss-
bruk och dldre personer som lever i hemloshet, med eller utan missbruk.

Behov och efterfragan boenden med sarskild inriktning

Utifran befolkningsstrukturen déir vissa stadsdelsforvaltningar har en hog
andel dldre som ar utrikesfodda kommer sannolikt fler dldre med annan
etnisk bakgrund att flytta till vird- och omsorgsboende. Visterort lyfter
fram ett kommande behov av att utveckla boendeenheter med olika
sprak- och kulturinriktningar. Spanga-Tensta lyfter fram att stadsdelens
storsta sprakgrupp, utdver svenska, dr somaliska vilket med kommande
generationer kan generera dnskemal om denna sprékinriktning.

Manga dldre 1 Rinkeby-Kista har hemvardsbidrag for att bo hemma och
fa hjélp fran nirstdende. Det kan antas att en hogre andel av de dldre
kommer ansoka om sirskilt boende da kvinnor i stadsdelsomradet i
hogre grad dn tidigare berdknas forvarvsarbeta framover. Inriktningen
for det nya boendet i Rinkeby, vilket kommer att 6ppnas under hos-
ten/vintern 2022, dr dnnu inte bestimt. Det kan innefatta avdelningar
med sprak- och kulturinriktning samt mdjlighet till parboende.

Gillande boende med HBTQI- inriktning finns ingen kénd efterfragan
enligt regionerna. Det kan dock finnas ett morkertal gdllande 6nskemal
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och behov. Region innerstaden efterlyser en central undersékning i sam-
arbete med intresseorganisationer for att fa en battre bild av framtida ef-
terfragan.

Behov och efterfragan nationella minoriteter

Enligt swecos prognos kan behoven av vard- och omsorgsboende for
finskfodda boende i Sverige antas 6ka fran dagens 280 till 330 &r 2035
for att sedan sjunka nagot till 310 ar 2040. Det ar dock svart att bedoma
hur manga av dessa som kommer att efterfriga omsorg pé finska. Om
tillgdng och efterfragan dr densamma som idag 6kar behovet av vard-
och omsorgsboende med finsk inriktning frn 62 till 70 platser mot pro-
gnosperiodens slut. Om hinsyn dven tas till andra generationen behdvs
ytterligare cirka tio platser.

Det finns ingen befolkningsstatistik for samer och tornedalingar. Utifran
tillgédngliga uppgifter uppskattar Sweco dagens samiska omsorgstagare
till cirka fem med en 6kning till cirka 25 omsorgstagare ar 2040. Upp-
skattningen baseras pa antaganden och ar osdkra. Néar det giller torneda-
lingar finns det cirka 225 medlemmar i féreningen Tornedalingar i
Stockholm som uppges vara 70 ar eller dldre. Sannolikt dr behovet av
dldreomsorg pd meénkieli storre &n behovet av dldreomsorg pé samiska.
Hur stort behovet kan antas vara har inte kunnat bedémas utifrén till-
gangliga uppgifter.

Aldreférvaltningen genomfdrde under 2020 en kartliggning av efterfra-
gan pa alla fem minoritetssprak. Kartldggningen péavisade att det framfor
allt finns en efterfrdgan av omsorg pé finska och endast marginellt eller
inget pa de 6vriga minoritetsspraken. Regionerna har inte heller noterat
ndgon efterfragan pd boenden med inriktning mot samiska och meénki-
eli.

Det dr svart att bedoma hur manga omsorgstagare inom respektive mino-
ritetsgrupp som kommer efterfrdga vard- och omsorgsboende med sprak-
lig inriktning. Det kan finnas ett morkertal da alla dldre inte har kdnne-
dom om minoritetslagens rattigheter och inte efterfragar dldreomsorg pé
minoritetssprak.

Behov hemldsa personer med eller utan missbruk och/eller
socialpsykiatrisk problematik

Samtliga regioner i staden ser ett behov av fler boenden for dldre i hem-
16shet, som ofta har en kombination av socialpsykiatrisk problematik
och/eller missbruk. Det noteras en 6kning av personer i hemloshet och
det finns behov av boende for de personer som av olika skil inte klarar
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ett ordinért boende men som inte heller &r 1 behov av sdrskilt boende med
omsorg dygnet runt. Monumentets stddboende for personer dver 55 ar
och de seniorboenden som Micasa formedlar till SHIS lyfts som bra ex-
empel pa insatser for mélgruppen.

Boendetider i sarskilt boende

Sweco har berdknat boendetiderna i vard- och omsorgsboenden samt ser-
vicehus. Boendetiden visar hur ldnge en person har bott i boendet fram
till att denne flyttar ut eller avlider. Den kan exempelvis paverkas av de
dldres alders- och konsstruktur. Medianboendetiden ér det antal manader
efter vilket hilften av boendeperioderna dr avslutade. Bedomningen é&r
att boendetiderna inom stadens vard- och omsorgsboenden ir s pass
langa att dessa inte har ndgon inverkan pa berdkningen av behovet av
platser inom ramen for boendeplaneringen. I boendeplaneringen ér séle-
des antalet personer med behov av en vard- och omsorgsboendeplats det-
samma som behovet av antalet platser.

Vard- och omsorgsboende
Statistiken for median- och medelboendetid visar en stor spridning av

boendetider, fran nagra dagar upp till flera ar. Boendetiderna ér gene-
rellt ldngre inom demensboenden &n inom somatisk inriktning. Medi-
anboendetiden 2020 i ett boende med somatisk inriktning var 14 mana-
der jamfort med drygt 23,5 ménader i ett boende med demensinrikt-
ning. Medelboendetiden for somatisk inriktning var drygt 22,5 ména-
der och for demensinriktning ndstan 29 manader.

Tabell. Median- och medelboendetid i manader per boendeform och slutér. 2

Slutar VOB - somatik VOB - demens
Medel Median Medel Median
2015 23,8 13,5 27,3 19,9
2016 22,2 10,3 27,2 20,0
2017 25,5 13,9 27,2 20,3
2018 22,9 12,0 27,8 20,9
2019 21,3 10,2 28,3 21,5
2020 22,6 14,0 28,8 23,7

Kalla: Sweco 2021

Servicehus?'
Boendetiderna for servicehus ér betydligt lingre &n vad som tidigare
redovisats. Fran och med 2021 har métperioden forlédngts fran tio ar

20 Excelrapport Boendetider i VOB o Servicehus, Sweco, 2021
21 Excelrapport Boendetider i VOB och Servicehus, Sweco, 2021.
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bakat i tiden till nuvarande 15 ar for att ge ett sdkrare underlag. Ef-
tersom boendetiderna har uppdaterats enligt nya uppgifter stimmer
inte tidigare ars tabeller utan de nya siffror som anges har ger en rétt-
visare bild av den faktiska boendetiden i servicehus ocksa vid tidigare
ar.

Medelvirdet for boendetiderna i servicehus har 6kat. Okningen for
medelvérdet dr cirka 31 procent fran 2016-2020. Liknande utveckling
kan ses gillande medianvérdet dér utvecklingen gatt frin 24,2 ména-
der 2016 till 40,4 ménader 2020, vilket ger en &dnnu storre 6kning pa
cirka 67 procent.

Tabell. Median- och medelboendetid 1 manader i servicehus med slutar.

Slutar Medelvirde Medianvirde
2016 36,5 24,2
2017 36,6 25,4
2018 44,8 35,5
2019 41,8 29,1
2020 48,2 40,4

Kalla: Sweco 2021

Att mota behoven stadsovergripande

Totalt sett planeras for ett tillskott av cirka 2 700 platser, motsvarande
31 nya vérd- och omsorgsboenden, fram till 2040. Med planeringsinrikt-
ningen att 50 procent av dessa platser ska tillhandahallas av staden mot-
svarar Okningen av behovet en utbyggnad om cirka 980 nya kommunala
platser fram till 2040. Detta inkluderar dven erséttning for 220 platser
som har beslutats att avvecklas. Med ett antagande om 80 till 100 platser
per nytt boende motsvarar det ungefér elva nya vard- och omsorgsboen-
den.

Privat nyproduktion

For att uppné fordelningen 50/50 forutsitts cirka 1 650 platser i vard-
och omsorgsboende tillkomma genom privat nyetablering. I dagslaget
finns 4tta kénda projekt med cirka 600 platser. Resterande platser forut-
sdtts tillkomma framf6r allt under andra halvan av 2030-talet. P4 mot-
svarande sétt dr de privata boendenas storlek utgangspunkten for antal
boenden som antas behdvas i enlighet med prognoserna. I arets boende-
plan uppgér behovet utdver de redan kénda till 12 ytterligare privata bo-
enden till 2040. I avsnittet ”Att mota behoven - forslag per region”
framgar behov av nyproduktion per region, stadsdelsomrade och értal,
texten och tabellerna.
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Kommunal nyproduktion

Endast kommunfullmiktige kan ge uppdrag till en stadsdelsndmnd att
paborja och ansvara for ett specifikt utbyggnadsprojekt av vard- och
omsorgsboende. Detta uppdrag ges lampligen i samband med budget. I
kommunstyrelsens drende om Boendeplan 2022 (KS 2021/740) redovi-
sades nedan sex utpekade nybyggnadsprojekt vilka motsvaras av 524
platser. For de fem forsta av dessa finns uppdrag beslutat?? sedan tidi-
gare och planering for dessa projekt pagar i olika skeden, &r anges for
planerat firdigstillande. Tva projekt, Arsta och Hégdalen, har senare-
lagts ndgot pd grund av forseningar i processen.

— Rinkeby All¢ (Kvarnvalsen) 90 platser, Rinkeby-Kista (2022)
- Arsta (Ottosjdviigen) 72 platser, E-A-V (2027)

— Hagastaden (etapp 2) 90 platser, Norrmalm (2027)

— Hogdalen (Ripsavigen) 100 platser, E-A-V (2030)

— Bergholmsbacken, 72 platser, Skarpnick (2028)

—  Slakthusomradet, 100 platser, E-A-V (2029)

Kommunal avveckling

Micasa édger idag 42 storre fastigheter som innehéller sdrskilt boende
varav 41 uppfyller kraven fran Arbetsmiljoverket. Avvecklingen av de
kommunala boendena nedan kan hérledas till de senaste arens 6verka-
pacitet som medgett utrymme for 6versyn av bestdndet. Malséttningen
ar att inte behalla boenden som &r 1 behov av stérre ombyggnationer,
inte uppfyller dagens krav pa utformning eller andra verksamhetsmass-
iga hinseenden sdsom alltfor sma verksamheter. Med avveckling avses
1 detta inte sddana boenden som ¢vergatt fran kommunalt till privat hu-
vudmannaskap. Sex vird- och omsorgsboenden med totalt 134 platser
har sedan foregaende ars boendeplan avvecklats.

Beslutad eller planerad avveckling
Det finns tva vard- och omsorgsboenden som dr beslutade eller plane-
rade att avvecklas. De befinner sig i olika skeden av avveckling.

— Hoégdalens vard- och omsorgsboende, 158 platser, E-A-V, 2027
— Hemmet for Gamla, 63 platser, Skarpnéck, 2028

Hogdalen kommer att ersittas av nyproduktion pé befintlig tomt. Hem-
met for Gamla kan prioriteras for andra &ndamal.

22 Kommunfullmiktige Budget 2017 + Slakthuset i Kommunfullmiktiges bok-
slut/arsredovisning 2020.
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Att mota behoven - forslag per region

Tabellerna nedan beskriver dldreboendeplaneringens forslag per region.
I enlighet med definition av resurser anges utpekade projekt med speci-
fika namn med fet stil, ospecifika projekt utifran behov med ordinarie
text for stadsdelsnimndsomradet. Artal anges for planerat firdigstil-

lande.

Boendeplatser kan besta av:
e Befintliga platser med kommunalt huvudmannaskap och andelar
av avtalade privata LOV-platser.
e Beslutade fordndringar 1 bestdndet av vard- och omsorgsboenden.
Sadana fordandringar beaktas i redovisningen aktuellt ar.
e For privata LOV-platser géller att de ska vara avtalade med sta-
den for att rdknas som befintlig resurs.

Schematiskt utgar dldreboendeplaneringen fran foljande begrepp och de-
finitioner. Oavsett vilken fas som en fordndring kan befinna sig i finns
alltid en tidsangivelse for fardigstdllande/verkstillighet utifran det pro-
gnosticerade behovet av platser.

Forandring

Kommunal planering

Privat planering

Beslutade
férandringar

Markanvisning har erhallits eller
detaljplanearbete har paborjats
for ett specifikt projekt. Utred-
nings-, inriktnings- eller genom-
forandebeslut finns avseende ett
specifikt projekt gallande ny,
om- och tillbyggnad eller av-
veckling.

Begreppet €j relevant da
beslutat innebar att avtal
har tecknats och plat-
serna blir darmed befint-
liga.

Planerade
foérandringar

Markanvisning har sokts for ett
specifikt projekt. | planen fére-
slagna specifika férandringar,
framatsyftande avseende ett nytt
projekt eller férandring av befint-
liga resurser

Identifierat pagaende pro-
jekt, markanvisning erhal-
len, detaljplane- eller
bygglovsprocess pagar,
byggnation pagar.

Behov av
férandringar

Identifierat behov av utbyggnad,
specifika projekt saknas.
Ospecificerad markanvisning
kan ha sdkts.

Identifierat behov av ut-
byggnad, specifikt pro-
jekt saknas.

Region vasterort
Inom regionen okar behoven av platser successivt under planperioden.
Fram till 2040 6kar behovet totalt sett med 630 platser inom regionen,
motsvarande en 0kning med 57 procent jamfort med idag?. Rinkeby
véard- och omsorgsboende med 90 platser &r d&nnu inte medraknade.

2 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Diagram. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad fordndring och behov av forandring

sammanfaller.
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Den nuvarande planeringen innebdr ett tillskott pa 722 platser i regionen
fram till 2040, motsvarande nio nya vard- och omsorgsboenden, se ta-
bellen nedan. Cirka 450 av dessa platser avser privat nyproduktion,
samtliga inom de ndrmaste fem aren vilket leder till en 6veretablering de
ndrmaste aren. Planeringsinriktningen &r att vésterort, i likhet med 6v-
riga regioner, far ticka eventuellt underskott i innerstaden. Det finns
dérav ett planerat overskott om cirka 89 platser ar 2040.

Under 2021/2022 har ett kommunalt vard- och omsorgsboende avveck-
lats, Hasselgardens véard- och omsorgsboende har avvecklats som kom-
munal verksamhet i samband med att entreprenadavtalet 16pte ut. Déref-
ter har lokalen hyrts ut till en privat vardgivare. Férdndringen har inte
ndgon storre inverkan pé regionens fordelning av 50/50.

En privat utforare har utdkat sin verksamhet med totalt 32 platser pa
Villa Vesta vard- och omsorgsboende pd Vallorten.

I jimforelse mot foregdende ars boendeplan har ett antal pagédende pro-
jekt av olika anledningar blivit senarelagda. Ett privat projekt i Bromma
har justerats till kommunalt for att efterstrdva balansen pé staden som
helhet med baring pé innerstaden.

Nedan sammanfattas genomforda forandringar jamfort mot boendeplan
2021 i tabellen som visar behov och kéint nulédge i visterort.
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Tabell. Utpekade projekt med specifika namn ér markerade i fet text. Ovrig projekt
avser ospecifika projekt utifrén behov eller forslag. Aret avser planerad fardigstillan.

Kommunal Kommunal nyproduktion
avveckling

2022 Rinkeby Allé + 90

2031 Bromma +100

2035 Hasselby-Vallingby +80

Privat avveckling Privat nyproduktion

2023 Spanga, Magnolia Bostad/Vardaga, Ferdinand 9
+ 80

2023 Bromma, Vectura/Stockholms Sjukhem,
Bromma sjukhus + 72

2024 Tensta, Svenska Stadsbyggen, Tenstaterassen
+80

2025 Hasselby, Vardaga, Riddersvik +60

2025 Bromma, Efib, Geografiboken +80

2026 Villingby, Ake Sundvall Bygg, Hemsamariten 1,
+80

Region innerstaden

Den storsta 6kningen av antal omsorgstagare véntas i innerstaden fram-
for allt pa 2030-talet. Till 2040 6kar behovet med cirka 1 500 platser
jamfort med idag, en 0kning pa cirka 78 procent®. I dagsldget finns ett
Overskott av platser i regionen, framfor allt av kommunala platser. Det
véander inom kort till ett underskott som okar visentligt pa sikt.

Innerstaden Kommunalt + Privat
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Beslutad forandring Behov av férandring

Diagram. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férdndring och behov av
fordndring sammanfaller.

24 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Den nuvarande planeringen innebdr ett tillskott pa 860 platser fram till
2040, motsvarande nio nya vérd- och omsorgsboenden. Cirka 680 av
dessa platser avser privat nyproduktion. Ar 2040 beriknas underskottet
vara drygt 480 platser enligt nuvarande planering.

Anledningen till underskottet dr de patagliga svérigheterna att hitta lamp-
liga platser for mojlig nyproduktion i1 innerstaden. Med ett aktivt arbete 1
fragan om mark eller mojliga projekt i innerstaden for vard- och om-
sorgsboende ska underskott i det 1dngsta undvikas och om mgjligt juste-
ras 1 kommande boendeplaner. Det generella mélet dr att dldre ska kunna
bo kvar i den stadsdel dér de bor eller sjdlva dnskar att bosétta sig. Men
pa grund av svarigheter med utbyggnad i innerstaden &r det inte realist-
iskt. Detta faktum innebér att vriga regioner pa sikt kommer att fa tacka
vissa behov i innerstaden.

Det finns ett 6verskott pd kommunala platser i forhallande till privata
platser varfor det dr onskvért att fler privata aktorer etablerar sig i in-
nerstaden. Tabellen visar behov och ként nulége i innerstaden.

Tabell: Utpekade projekt med specifika namn ar markerade med fet stil. Ovrig text
avser ospecifika projekt utifrén behov eller boendeplaneringens forslag. Aret avser
lanerat fardigstdllande.

Kommunal avveckling Kommunal nyproduktion

2027 Norrmalm, Hagastaden +90

2033 Sédermalm +100

Privat avveckling Privat nyproduktion

2026 Sédermalm, +90, kv Sommaren

2027 Ostermalm +100
2030 Kungsholmen +80
2035 Ostermalm +100
2038 Kungsholmen +100
2039 Norrmalm +100
2040 Sédermalm +100

Region Ostra soderort
Fran och med 2022 6kar succesivt behovet av vard- och omsorgsboende
med cirka 540 platser fram till 2040%.

25 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Diagram. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férdndring och behov av
fordndring sammanfaller.
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Regionen har i dagsldget en 6verkapacitet inom vard- och omsorgsbo-
ende, framfor allt av privata platser. Den nuvarande planeringen innebér
ett tillskott pa drygt 540 platser i regionen fram till 2040, motsvarande
fem nya vard- och omsorgsboenden. Cirka 440 av dessa platser avser
kommunal nyproduktion motsvarande fem boenden. I planeringen ingar
att tva befintliga kommunala boenden ska ersittas fram till 2027, drygt
200 platser. Planeringsinriktningen &r att dstra sdderort, i likhet med 6v-
riga regioner, far ticka det berdknade underskottet i innerstaden. Med
nuvarande planering blir det inte ett 6verskott till 2040, det finns dérfor
ett behov att 14gga in fler bostdder i kommande planering om denna reg-
ion ska kunna avlasta underskottet 1 innerstaden.

Aldreboendeplaneringen anser att ytterligare platser i vard- och om-
sorgsboende bor planeras for nyproduktion i dstra sdderort for att kunna
avlasta innerstadens underskott.

Overskottet av kommunala platser har minskat sedan foregiende ars
plan. Mértensgarden avvecklades varen 2021 med 54 platser. Pa grund
av fortsatt 6verskott har detta medgett utrymme for avveckling av fler
boenden som kan vara svéra att driva &ndamaélsenligt.

Ett trettiotal ldgenheter inom Postiljonens vard- och omsorgsboende
uppfyller inte Arbetsmiljoverkets krav. Efter Farsta stadsdelsndmnds be-
slut har lagenheterna tomstélls under vdren 2021. Fastigheten kan even-
tuellt anvindas till annan verksamhet men fastigheten har troligen behov
av en omfattande renovering inom négra ar.

Tabellen visar behov och ként nuldge i1 dstra sdderort.
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Tabell: Utpekade projekt med specifika namn 4r markerade i fet text . Ovriga pro-
jekt text avser ospecifika projekt utifrdn behov eller boendeplaneringens forslag.
Aret avser planerat firdigstillande.

Kommunal avveckling Kommunal nyproduktion

2027 Hoégdalens vob -158 2027 E-A-V, Nya Arsta vob +72

2028 Hemmet fér gamla -63 2028 Skarpnéck, Bergholmsbacken
+72

2029 E-A-V, Slakthusomradet +100

2030 E-A-V, Nya Hogdalens vob + 100

2034 Farsta +100

Privat avveckling Privat nyproduktion

2036 E-A-V +100

Region vastra soderort

Behovet av vard- och omsorgsboende berdknas nu borja 6ka i regionen.
Fram till 2040 6kar behovet totalt sett med drygt 400 platser, motsva-
rande en 6kning med 57 procent jamfort med idag?. Den storsta Ok-
ningen av antal omsorgstagare véntas frimst andra halvan av 2030-talet.

Diagram. Endast en linje framgar om tidpunkt for beslutad férdandring och behov av
fordndring sammanfaller.

Vastra soderort Kommunalt + Privat

1500

1300

1100

900

700 =

500

300

100

-100 — N M S N O N 0 OO o N M ST O N O O
SESRRRISSRRIESIRRILER

VoB-behov @ Planerad forandring

== Bes|utad fordndring e====Behov av fordandring

Regionen har i dagslaget en 6verkapacitet inom vard- och omsorgsbo-
ende, framfor allt av kommunala platser. Den nuvarande planeringen in-
nebir ett tillskott pa knappt 480 platser i regionen fram till 2040, mot-
svarande sju nya vard- och omsorgsboenden. Cirka 400 av dessa platser
avser privat nyproduktion. Planeringsinriktningen i véstra soderort, i lik-
het med Ovriga regioner, far ticka eventuellt underskott i innerstaden.

26 Aldreomsorgsprognos 2021, Sweco, 2021
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Det finns dérav ett planerat 6verskott om cirka 78 platser ar 2040, fram
till dess finns ett underskott pa platser.

Da det finns ett dverskott av kommunala platser i forhallande till privata
platser &r det onskvirt att fler privata aktorer pa sikt etablerar sig i reg-
ionen, framfor allt inom Higersten-Alvs;jo.

Tabell: Utpekade projekt med specifika namn markeras i fet text. Ovriga projekt av-
ser ospecifika projekt utifrin behov eller forslag. Aret avser planerat firdigstillande.

Kommunal avveckling

Kommunal nyproduktion

2038 Hagersten-Alvsjd +80

Privat avveckling

Privat nyproduktion

2028 Skarholmen, Grasholmsv. Danator +54

2033 Hagersten-Alvsj6 +60

2034 Skarholmen +80

2037 Hagersten-Alvsj6 +60

2039 Hagersten-Alvsj6,+60

2040 Hagersten-Alvsj6 +80
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4. Seniorbostader

I enlighet med budget 2022 ska boendeplanen beakta efterfrigan samt
behov av seniorbostider utifrdn den demografiska utvecklingen. Boen-
deplanen ska ligga till grund for efterfoljande ars markanvisningar for
seniorbostéder.

De flesta av stadens dldre bor 1 ordinért boende och manga bor i otill-
gangliga fastigheter. En tillgdnglig och anpassad bostad okar dldres moj-
ligheter till ett sjalvstandigt liv och kan dven leda till en senareliggning
av behovet av dldreomsorg. Bedomningen ar dock att det inte finns till-
rackligt med bostdder med god tillgédnglighet som kan méta behoven hos
stadens 0kande antal &ldre.

Enligt regionerna har omkring 270 personer ansokt om sérskilt boende
under 2021 dar otillgénglig bostad angetts som skil. De anledningar som
beskrivs dr i huvudsak att det &r svart att ta sig ut och in i byggnaden, att
bostaden &r trang och svar att ta sig runt i1, hdga trosklar in till badrum-
met eller att det foreligger trappor mellan port och hiss. Aven 6nskemél
om att ha néra till samvaro och maltider med andra anges som skal.

Det dr angelédget med en fortsatt utveckling av seniorbostédder som ett al-
ternativ for de dldre som inte har tillrdckliga skél for att beviljas sérskilt
boende, men som exempelvis upplever ensamhet eller bor otillgingligt.
Tillgdngliga bostdder med ett socialt innehéll dr en viktig byggsten i ar-
betet for att fler dldre ska kunna leva ett gott liv som senior. Seniorbosté-
derna ska stddja ett sjdlvsténdigt liv och vara en motesplats for social ge-
menskap, maltider och fysisk aktivitet. Det ar likval viktigt att utform-
ningen frimjar en god arbetsmiljo bland annat fér hemtjanstens personal.

Definition

Seniorbostadder adr vanliga lagenheter pa den ordinarie bostadsmark-
naden som dr avsedda for personer dver en viss dlder, inget bistands-
beslut behdvs. Det dr oftast 1dgenheter med god tillgdnglighet och med
tillgang till gemensamma lokaler for social samvaro. Seniorbostéder
finns som hyresrétt, bostadsritt och kollektivboende och kan variera i
utformning. I vissa fall 4r det enda utmérkande att alla som bor i fas-
tigheten dr 6ver en viss alder, medan andra boenden erbjuder service
och aktiviteter. Vid behov av vird och omsorg far den enskilde vinda
sig till kommunen eller sjukvéarden.

Vid nyproduktion
Vid nyproduktion bor seniorbostidder definieras som en tillgénglig 14-
genhet avsedd for en person dver en viss alder dir det finns tillgang till
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gemensamhetslokal. Darfor bor stadens nyproducerade seniorbostédder
mojliggora social gemenskap och aktiviteter genom tillgéng till gemen-
samhetslokal eller aktivitetscenter i ndra anslutning till boendet. Mal-
sdttningen ska vara att dven éldre i niromradet kan delta i aktiviteterna
som ett led 1 att minska ensamhet och isolering. For seniorbostdader dar
gemensamhetslokal saknas bor mojligheterna for tillskapande av sédant
ses over. Gemensamhetslokal kan vara beldget inom fastigheten eller 1
néra anslutning till den.

Aldreboendeplaneringen anser att tillgéng till gemensamhetslokal dven
ska gélla nyproduktion av seniorbostéder hos allménnyttan och for de
privata fastighetsdgarna. Nér det géller gemensamhetslokal hos privata
fastighetsédgare efterfragas olika incitament sdsom samarbete med kom-
munen.

Aktivitetscenter

Vid vissa av Micasas seniorbostidder driver staden aktivitetscenter med
verksamhet riktad till dldre. Enligt regionernas boendeplaner finns ak-
tivitetscenter 1 16 av Micasas 22 seniorbostdder. Aktivitetscentren till-
handahélls som en service for stadens dldre och kriver inget bistands-
beslut. Syftet dr att ordna aktiviteter och frdmja social gemenskap,
motverka otrygghet samt bidra till fysisk aktivitet for de boende i seni-
orboendet och dldre 1 ndromradet.

Formedling

Seniorbostad med hyresritt formedlas bland annat genom Stockholms
stads bostadsformedling. De formedlingsregler som géller &r att seni-
orbostider formedlas till den som dr 55 eller 65 ar eller dldre och star i
bostadsformedlingens ko.

Prioriterad formedling ger foretrdde i kon vid formedling av Micasas se-
niorldgenheter. Reglerna géller for den 6ver 65 ar som é&r folkbokford i
Stockholm sedan tva ar och som kdnner sig ensam och orolig eller som
pa grund av nedsatt rorlighet har svart att bo kvar i sin nuvarande bostad.
Intyg krédvs fran vardpersonal 1 Region Stockholm eller av bistdndshand-
laggare anstélld av Stockholms stad. For personer 6ver 85 ar krdvs inget
intyg. Micasa har beslutat om en revidering av fortursreglerna. Det ror
andrad fordelning av ldgenheter, karenstid och utokad kontroll av att de
sokande uppfyller kriterierna for sirskild formedling. Andringarna giller
fran 1 april 2021.

Kder och efterfragan

For ndrvarande star det cirka 59 000 personer dver 65 ar i bostadsfor-
medlingens ko, det dr en 6kning med 4 000 personer sedan forra drets
matning. Av dessa dr knappt 19 000 6ver 75 ér, jamfort med 17 000
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forra aret, en 6kning med knappt tolv procent pa ett ar. Cirka 31 000 &r
folkbokforda i Stockholm. Fran den ordinarie bostadskon formedlades
under 2021 totalt 133 seniorldgenheter och 269 hyresrétter inom stadens
kommunala bostadsbolag till personer 6ver 65 ar. Det formedlades tva
privata seniorldgenheter och nio seniorligenheter i andra kommuner.
Inom Micasas seniorldgenheter formedlade Bostadsformedlingen 74 se-
niorldgenheter till personer fran den ordinarie kon, 87 personer genom
de sdrskilda formedlingsreglerna och 20 fran intern byteskd?’.

Befintliga seniorbostader

Sweco genomforde ar 2018 en analys av bostadsmarknaden for seniorer.
I inventeringen anvinds seniorbostad som ett samlingsbegrepp for samt-
liga hyres- och bostadsritter som &dr avsedda for personer 55+ eller 65+ 1
Stockholm?. T totalt 4 449 ldgenheter identifierade Sweco att det bodde
minst en senior, totalt 5 681 individer. Det innebér att det bor 1 genom-
snitt 1,28 individer per seniorbostad. Vissa dr sammanboende med en
person under 55 ar. Aldersfordelningen bland de boende visar att det
framfor allt dr personer mellan 70-89 ar som bor i bostdderna.

I analysen identifierade Sweco 5 282 seniorbostidder fordelat pd 76 fas-
tigheter. Upplatelseformen utgors framfor allt av privata eller allménnyt-
tans hyresrétter. Det finns sannolikt ett bortfall av ligenheter som inte
har kunnat hirledas till tillgéngliga register da det inte finns nagon klas-
sificering av bostdder avsedda for dldre. Framfor allt antalet bostadsrét-
ter antas vara underskattat.

Den privata hyresmarknaden tillhandahaller ungefar lika manga lagen-
heter som allmdnnyttan, men av fler aktdrer. Majoriteten av bostadsrt-
terna har uppforts av Seniorgarden AB. Nar det géller allminnyttan har
Micasa flest seniorbostdder med cirka 1680 ldgenheter. De dvriga kom-
munala bostadsbolagen har knappt 600 lagenheter riktade till seniorer.

Malsattning for utbyggnad av seniorbostader

Swecos prognostiserade behov av seniorbostéder till och med ar 2040
baseras pa antagandet att dagens bestdnd tillgodoser efterfragan samt att
dagens preferenser for att bo sjilv eller sammanboende &ven géller &r
2040. Enligt befolkningsprognosen kommer befolkningen i1 aldersgrup-
pen 55 &r eller dldre vara 53 procent storre &r 2040. Det innebér att be-
stdndet behover oka 1 samma takt for att tillgodose det antagna behovet.

Ar 2017 bedémdes att 2,3 procent av befolkningen som ir 55 r eller
dldre bor i en seniorbostad. Om en lika stor andel av befolkningen dver

27 Bostadsformedlingen
28 Framtidens behov av seniorbostider — Sweco 2018



Boendeplan 2023 med utblick mot 2040
55 (77)

55 ar ska ha mojlighet att bo 1 en seniorbostad ar 2040, behover bestin-
det oka till grovt uppskattat mellan 6 900 till 8 100 ldgenheter. Detta om
hidnsyn enbart tas till det 6kade antalet i aldersgruppen. Dock dr dessa
siffror osékra d& métproblemen redan vid rapportens framtagande var
kénda.

Enligt Swecos berdkningar frdn 2017 innebér det att mellan 2 400 och

2 800 lagenheter maste tillkomma fram till &r 2040 med en rstakt pa
runt 100-120 lagenheter arligen. Da detta baseras pa davarande befolk-
ningsprognos (2017) och det identifierade bestdndet som beddmts un-
derskattat, ar dessa siffror osdkra och bestdndet dr sannolikt betydligt
hogre dn vad som uppgetts i Swecos berdkningar. I rapporten redogors
for svarigheterna att kartligga antalet seniorbostéder, framfor allt senior-
bostider 1 bostadsritt, och att det dr oklart hur hog andel av seniorbosti-
derna som kan bedomas ha identifierats 1 kartlaggningen.

I kommunstyrelsens drende om Boendeplan 2021 (KS 2020/1084) redo-
visades en ambitionshdjning vad géller mdjligheten att bo i seniorbo-
stad. Stadens mal ska uppga till 3 600 till 4 200 nya seniorbostader till
ar 2040. Malet blir da att det ska finns 8 900 till 9 500 ldgenheter jim-
fort med det senast uppskattade bestandet (2021) pa drygt 5 300 ldgen-
heter. Hojningen syftar till att en andel om 2,6 istdllet for 2,3 procent av
befolkningen 6ver 55 ar ska ha mojlighet att bo 1 en seniorbostad ar
2040.

Det ér av stor vikt att en mangfald av aktdrer ges mojlighet att bidra till
utbyggnaden av seniorbostidder samt att det finns olika upplatelseformer.
Gruppen som efterfrigar seniorbostéder ar heterogen. Bade av den an-
ledningen samt att utbyggnaden av trygga och tillgdngliga seniorbosta-
der ocksé bedoms skjuta upp behovet av omsorgsbehovet, behdvs en
bredd av aktdrer med olika boendeldsningar. Aldre behdver méjligheten
att efterfraga seniorbostéder i kommunal hyresrétt, privat hyresritt, bo-
stadsrétt och kollektivboende. Exploateringskontoret har en nyckelroll
genom att formedla markanvisningar for nyproduktion av seniorbostader
med hénsyn till variation av utbudet bade gillande utformning, upplatel-
seform och kostnadsniva.

Aldreboendeplaneringen ser behov av fler privata seniorbostider med
hyresritt da tillgdngen skiljer sig 4t i staden. Aven bostadsritter ir
ojdmnt fordelade inom vissa regioner. Det dr viktigt att staden hittar
langsiktiga incitament for att 0ka intresset hos privata aktorer att bygga
seniorbostider med hyresritt. Aldreboendeplaneringen ser att det ir av
sarskild vikt att byggkostnader och hyror kan héllas nere sé att bosté-
derna blir mojliga att hyra for s& manga &dldre i Stockholm som mdojligt.
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Kand nyproduktion

For att oka tillgdngen av seniorbostéder dr Micasas ambition att fardig-
stélla cirka 1 500 nya seniorbostdder fram till 2040. Enligt planeringsun-
derlag fran 2017. Cirka 750 kan tillkomma genom ombyggnad i befint-
liga fastigheter och cirka 1 100 ldgenheter kan tillkomma inom nybygg-
nation. Denna siffra héller pa att revideras.

Micasa kommer, dér det dr lampligt, att samlokalisera seniorbostéder i
samband med nyproduktion av véard- och omsorgsboenden. Micasa
kommer revidera bolagets plan for nyproduktion av seniorbostader och
det kommer tillkomma fler ldgenheter inom befintliga fastigheter dn
som anges nedan.

Utifrdn Micasas nuvarande planering med en utokning av cirka 1 500 14-
genheter behover, mot bakgrund av den hogre ambitionsnivén, mellan

2 100 och 2 700 seniorldgenheter tillkomma hos andra aktorer &n Mi-
casa. Staden har for ndrvarande kinnedom om 23 privata projekt med
cirka 1 345 seniorldgenheter med hyres- eller bostadsritt.I forra drets
plan fanns kinnedom om 900 seniorbostidder 1 privata projekt..

Per region

I tabellerna nedan redovisas kinda projekt per region. Majoriteten av
projekten dr bostadsritter. I region véasterort finns kinnedom om cirka
472 nya ldgenheter fram till 2027 varav 245 med hyresritt.

Tabell: Kédnd ombyggnation och nyproduktion per upplatelseform. Observera att uppgifterna
ar prelimindra. Kélla: exploateringskontoret
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Vasterort Allminnyttan - hyresritt hA;t;l !acg:ll(: P;?;’i;“f:;::r'
Spanga-Tensta Micasa - befintlig fastighet. Stranninge/Tensta 60 2023
Rinkeby-Kista Micasa - befintlig fastighet. Képenhamn/Kista 90 2023
Hasselby-Vallingby Svenska Bostader - nyproduktion. Friherregatan 55 2028
Privat - hyressritt
Spanga-Tensta Svenska stadsbyggen — nyproduktion.Tenstaterrassen 40 2025
Totalt HR 245
Privat — bostadsritt
Spanga-Tensta Seniorgirden AB - nyproduktion. Spangaviadukten 40 2024
Bromma Riksbyggen AB - nyproduktion. Olovslunds station 19 2024
Hasselby-Vallingby Riksbyggen AB - nyproduktion. Melongatan/Hasselby 43 2027
Bromma Seniorgarden AB - nyproduktion. Solvallastaden 50 2027
Bromma Seniorgarden - nyproduktion. Ballstahamnen 75 2032
Totalt BR 227
Totalt for regionen 472

I region innerstaden finns kinnedom om nirmare 541 nya lagenheter
fram till 2030 varav 315 med hyresritt.

m o Antal ligen- | Prel. ar for fir-
Innerstaden | Aliminnyttan - hyresritt heter - cirka digstillande
Ostermalm Micasa - befintlig fastighet. Drevkarlen/Hjorthagen 60 2022
Privat - hyresritt
Sédermalm Stockholms Borgerskap - nyproduktion. Yxan 4/Hogalid 180 2026
Sodermalm Blomsterfonden - nyproduktion. Eriksdalslunden. 45 2028
Sodermalm Einar Mattsson. — nyproduktion Sommaren. 30 2028
Totalt HR 315
Privat - bostadsritt
Kungsholmen Seniorgarden AB - nyproduktion. Kristinebergs 50 2025
Slott/Hornsberg
Sodermalm Seniorgarden AB - nyproduktion. Persikan/Sofia 50 2025
Norrmalm Seniorgarden AB - nyproduktion. Vistra Hagastaden 80 2029
Ostermalm Seniorgarden AB - nyproduktion. Donostia, Vartan/Hjort- 46 2030
hagen
Totalt BR 226
Totalt for regionen 541

I region Gstra soderort finns kinnedom om cirkal032 nya ldgenheter
fram till 2033, varav 951 med hyresritt.




Boendeplan 2023 med utblick mot 2040

58 (77)
o o | Ay e Al
E-A-V Micasa - befintlig fastighet. Dalen 20/Enskededalen 200 Etappvis 2022-2024
Farsta Micasa - befintlig fastighet. Ed6 hus B/Farsta strand 100 2024
E-A-V Micasa - nyproduktion. Ann/Arsta 80 2027
E-A-V Micasa - nyproduktion. Hemsystern/Hégdalen 50 2030
E-A-V Micasa - nyproduktion. Tjardalen/Hagsatra 80 2025
E-A-V Micasa - nyproduktion. De gamlas vinner/Stureby 50 2025
Totalt HR 560
Privat - hyresritt
Farsta K2A - nyproduktion. Stora Skondal Etapp 2 59 2027
E-A-V Svea Fastigheter - nyproduktion. Sagverksgatan/Stureby 86 2027
E-A-V Sveafastigheter - nyproduktion. Sockenplan 31 2027
Skarpnack Bergsundet -nyproduktion. Entré Bagarmossen 45 2027
Skarpnack Seniorgarden AB - nyproduktion. Nytorps girde/Karrtorp 70 2029
E-A-V Ikano Bostrad — nyproduktion. Orbyleden 100 2033
Totalt HR 391
Privat - bostadsratt
E-A-V Sveafastigheter - nyproduktion. Sockenplan 31 2027
E-A-V Seniorgarden — nyproduktion. Arstafiltet 50 2030
Totalt BR 8l
Totalt for regionen 1032
I region vistra sdderort finns kdnnedom om cirka 255 nya ldgenheter
fram till 2026 varav 205 med hyresritt.
Z; : :':)rt Allménnyttan - hyresritt hA:ttearl Iig:li‘a ra-ffg';éﬁuﬁﬁe
Hagersten-Alvsjo Micasa - befintlig fastighet. Fruangsgarden/Fruingen 80 2022
Hagersten-Alvsjo Micasa - befintlig fastighet. Pristgirdshagen/Alvsjo 50 2023
Privat - hyresritt
Hagersten-Alvsjo Botrygg - nyproduktion. Vasaloppsvigen 75 2026
Totalt HR 205
Privat - bostadsritt
Hagersten-Alvsjo Seniorgarden AB - nyproduktion. Arstaberg I/Lilieholmen 50 2025
Totalt for regionen 255
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Okad befolkning skapar behov av nyproduktion

Utifran ambitionshdjningen om 2,6 procent i relation till befolkningsut-
vecklingen fOr personer dver 55 ar behovs fler seniorbostidder som ett al-
ternativt till de otillgingliga och otrygga bostdder som manga éldre bor i
idag. Nar det giller efterfrdgan och viljan att flytta till en seniorbostad
finns en mingd olika faktorer att ta hdnsyn till sdsom ldge, lagenhetens
utformning och kostnad, se avsnittet efterfrigan om seniorbostéder. Det
finns dven stadsdelsforvaltningar med en forhéllandevis hog andel av-
slag till servicehus. Det kan bero pa ett generellt otillgdngligt fastighets-
bestand inom stadsdelsndmndsomrédet och siledes indikera att behov av
fler tillgéngliga ldgenheter for seniorer inom det omréadet.

Ramprogram for seniorbostader

Micasa har tagit fram ett ramprogram som redovisades for styrelsen i
december 2021. Programmet ska leda till att utformningsprinciper som
ar funktionsmaissigt, ekonomiskt och socialt hillbara kan &terupprepas
och utvecklas 1 kommande projekt. Med tanke pa malgruppens behov
och 6nskemaél och den 6kande andelen dldre i Stockholms stad med ett
Okande behov av hemtjénst anger Micasa att bolagets nybyggnation ska
sikta mot foljande mal:

— Seniorbostdderna ska 6ka mojligheten for dldre att kunna bo kvar
hemma hela livet och dirmed minska behovet av platser inom
vard- och omsorgsboende.

— Seniorbostiddernas utformning ska stodja ett sjalvstandigt liv och
dérfor ha en hog grad av tillgdnglighet.

— Seniorbostiddernas utformning ska framja en god arbetsmiljo for
hemtjansten.

— Seniorbostidderna ska stodja mojlighet till social gemenskap och
gemensamma aktiviteter.

— Byggkostnader och hyresnivaer ska hallas nere sé att bostdderna
blir mdjliga att hyra for s minga stockholmare som mojligt.

Aldreboendeplaneringen anser dirutover att det ér viktigt att seniorbo-
stdderna byggs 1 nira anslutning till service och i mojligaste man kollek-
tivtrafik.

Efterfragan seniorbostader

Mot bakgrund av att det finns en stor grupp dldre som bor 1 otillgidngliga
fastigheter dr det angeléget med en fortsatt utveckling av seniorbostdder
som ett led 1 att senareldgga behovet av dldreomsorg. Det finns emeller-
tid manga faktorer att ta hansyn till vad géller viljan och formégan att
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flytta till en seniorbostad. En central fraga ar att det finns stora skillna-
der mellan bade olika hushall och olika utbud. Aldre utgér inte en ho-
mogen grupp. P4 samma sétt som for andra grupper i samhéllet skiljer
sig dldres forutséttningar at i form av preferenser, ekonomisk styrka, fa-
miljestédllning, nuvarande boende och hélsostatus med mera.

Sweco har pa uppdrag av Micasa gjort en omfattande utredning av al-
dres dnskemal kring nya seniorbostéder®. Utredningen ger god inblick 1
onskade kvaliteter 1 bostdder bland seniorer och ligger till grund for Mi-
casas utformande av ramprogram for nyproduktion av seniorbostéder.

Sammantaget visar studien ett de aspekter som upplevs som mest ange-
lagna ér bostadsomradet da méanga vill bo kvar i samma del av staden
dér man redan bor. Vidare &r aspekter kopplade till ligenheten som bal-
kong, kok och badrum viktigt och tvd rum och kok ar mest eftertraktat.
Avgiften anses vara angeldgen och deltagarna betraktar 6verlag avgif-
terna for serviceboenden som hdéga och sté 1 illa paritet till de bostdder
och avgifter som de har idag. Aspekter som hade generell stor betydelse
var trygghet, upplatelseform och tillganglighetanpassning.

Framtida behov av seniorbostader

Det dr sammanfattningsvis svért att bedoma det framtida behovet och
efterfragan av seniorbostéder eftersom gruppen seniorer blir allt mer
heterogen, exempelvis med en 6kande grupp ekonomiskt svaga pension-
arer. Dels bedoms behovet av hyresldgenheter med rimliga hyror, bade
privata och kommunala fastighetsédgare, vara stort for framtidens senio-
rer, dels bedoms det dven finnas ett behov av ett storre utbud av mer at-
traktiva seniorbostdder med bostadsritt som kan skapa flyttkedjor fran
villor och storre ldgenheter. Manga éldre vill bo i1 den del av staden dér
de redan ér etablerade. Dérav kan det finnas ett behov av ett varierat be-
stand med olika upplatelseformer i fler regioner i staden @n idag.

Behov av 6kad kartlaggning av seniorbostader

Det ér svért att kartldgga antalet seniorbostéder, vilket konstaterades 1
den sammanstéllning som togs fram av Sweco 2018. Samtidigt ar det
nddviandigt att forsoka fa en bittre uppfattning av hur manga seniorbo-
stdder som finns, var de ligger och i vilken upplatelseform. Nér det gél-
ler kommunens seniorbostdder i hyresritt finns aktuell data, men for att
beddma det totala behovet dr det viktigt att ocksa fa en sa aktuell och
heltidckande bild som mojligt ocksa av seniorbostdder i privata hyresrét-
ter och bostadsritter. Det dr ocksa viktigt att fa en tydligare bild av mal-

29 Seniorbostider — Efterfrigan och behov, Sweco 2019
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gruppens behov och efterfrdgan av seniorbostéder. Det dr darfor nod-
véandigt att ta fram metoder for en mer omfattande kartliggning av seni-
orbostdder som utgangsliage for framtida bostadsplanering for dldre.

Inom ramen f6r stadens arbete med handlingsplan for dldrevénlig stad
pagar ett pilotprojekt for att fa fram dldrevénliga bostdder med rimlig
hyra. Projektet har identiferat behov av ytterligare kartldggning av be-
fintliga seniorbostider.

En annan viktig aspekt av en storre kartldggning dr dldres behov av mer
information om alternativa bostdder som ett led 1 att motivera till 6kad
rorlighet i gruppen éldre.

Aldreboendeplaneringen har som malséttning att tillsammans med
Sweco utveckla de tidigare metoder som anvénts for den kartlaggning
av bostadsritter som gjordes 2017-2018 for att fa fram uppdaterade och
mer heltdckande underlag for framtida berdkningar.
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5.Analys och aldreboendeplane-
ringens synpunkter

I detta kapitel lyfts frigor och omraden som &r av speciell vikt att ta i be-
aktande vid den framtida planeringen. En analys gors dir boendeplane-
ringen har sérskilda reflektioner. Synpunker samlas framfor allt under
rubriken ”Aldreboendeplaneringens synpunker”, i slutet av varje stycke.

Trygga, tillgangliga bostader fordrojer vardbe-

hov

Om rorligheten pa bostadsmarknaden ska 6ka maste malet vara att fa
dldre att flytta till ndgot och inte frdn nagot. Detta forutsitter att bosta-
derna svarar mot efterfragade kvaliteter utifrdn olika malgrupper vad
giller tillgdnglighet, trygghet och social gemenskap samt har en kostnad
som malgruppen kan klara och vill betala oavsett upplatelseform.

Icke anpassade bostader 6kar behov av sarskilt boende

Det finns dldre som ansdker om sérskilt boende pa grund av att de bor
otillgéngligt eller upplever otrygghet i sin nuvarande bostad. Enligt sta-
dens riktlinjer ar detta inte enskilt grund for att beviljas sérskilt boende.
Under 2021 har regionerna mottagit cirka 270 ansokningar om sérskilt
boende enskilt av den anledningen. Flertalet ansokningar ar fran dldre
som bor 1 omréden som kan ha ett otillgéngligt fastighetsbestand som
Bromma, Hisselby-Villingby och Higersten-Alvsjo. Flera regioner pa-
talar ett okat behov av tillgédngliga seniorbostdder som ett alternativ till
servicehus for att mota det 6kande antalet dldre pa sikt.

Efterfragan pa befintligt bestdnd, framfor allt 1 innerstaden, kan komma
att 6ka om fler servicehus avvecklas. Aven behovet av plats pa vard- och
omsorgsboenden kan 6ka i och med att ett antal av de personer som be-
hover flytta kan antas vara i behov av och ansdker om plats pd vard- och
omsorgsboende i stéllet for att flytta till ett annat servicehus.

I stadens riktlinjer for handldggning inom dldreomsorgen framgar att vid
ansokan om servicehus ska, utover en beddémning av omsorgsbehovet,
hinsyn tas till den enskildes upplevelse av otrygghet och hoga alder.
Riktlinjerna har reviderats och beslutades av kommunfullméktige varen
2021. I de nya riktlinjerna har hog alder definierats till 85 ar och éldre
vilket kan leda till en 6kning av beslut om servicehus. Enligt Swecos
prognos for hemtjénst i servicehus 6kar gruppen 85 ér och dldre med
cirka 600 personer fram till 2040.
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Regionerna framfor att det finns en viss efterfragan av plats pé sirskilt
boende, speciellt servicehus, 1 grupper som enligt nuvarande riktlinjer
for bistdndsbeddmning inte har ratt till sirskilt boende.

Seniorbostader kan leda till fler ar i eget boende

I en rapport om bostadsmarknaden for dldre*® framtagen pa uppdrag av
ett flertal samhéllsbyggnadsaktdrer, beskrivs vilka faktorer som skapar
rorlighet bland dldre hushall pa bostadsmarknaden. En utgdngspunkt ar
att dldres rorlighet av teoretiska skél ar ldgre dn for andra hushallsgrup-
per. Av rapporten framgér att dldre 1 hog grad &r ndjda med sitt nuva-
rande boende. Manga dldre har bott lange i sin bostad och har haft
manga ar pa sig att hitta det boende man onskar. Laga kostnader for nu-
varande boende, men ocksa bristen pé attraktiva alternativ, gor att kvar-
boendet bland dldre dr hogt.

Vidare framgar att ménga anser att de fortfarande ar tillrackligt friska

for att skota sitt boende. Aldre hushalls position i livscykeln motiverar
séledes inte att flytta till en annan bostad pa samma sitt som for andra
aldersgrupper. Nyttan av att byta bostad viger i ménga fall inte upp de
sociala och finansiella transaktionskostnader som kan f6lja av en flytt.

Av de som vill flytta dr anledningarna for sammanboende att de vill ha
ett mindre, mer lattskott och funktionellt boende. Ensamboende drivs av
att de blivit ensamma och da ar kostnadsfaktorn ocksa en viktig anled-
ning. Av ensamstéende som har flyttplaner inom tva respektive fem ér
ar det en mycket hog andel som efterfragar framfor allt seniorboende
men dven i viss utstrickning trygghetsboende. Seniorboende har definie-
rats som bostadsritt och trygghetsboende som hyresritt i enkéten.

Rapporten avslutar med en diskussion hur rorligheten bland dldre skulle
kunna 6ka. Dér ndmns bland annat hogre bostadsbidrag till hushall med
laga inkomster och att investeringsstodet till hyresrétter skulle kunna ut-
vecklas. Utvérderingar av nuvarande investeringsstdd visar att det gyn-
nat bade hushéll och kommuner relativt slumpmassigt.

Som helhet ger dock rapporten stod for att det &r av intresse bade for
kommuner och enskilda hushall att tillforsdkra att dldre kan bo kvar 1 en
bostad dédr man klarar sig pa egen hand men har stérre mojlighet till ge-
menskap #n vad manga upplever idag. Onskemal om bostadsstorlekar
och bostadskvaliteter stimmer vél dverens med resultatet i Swecos ut-
redning som ndmns ovan.

30 Bostadsmarknaden for éldre, rorlighet, preferenser och betalningsvilja, Evidens
2021
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Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aldreboendeplaneringen vill sirskilt poéngtera att mélséttningen med en
generell satsning pa seniorbostédder &r att fordroja behovet av vard- och
omsorgsboende. Det innebir att staden maste ha beredskap att tillgodose
Okade behov av insatser 1 det ordinarie boendet sdésom hemtjénst, dag-
verksamhet och trygghetslarm. Ett 6kat antal seniorldgenheter kan
minska behovet av vard- och omsorgsboende. Detta forutsitter att sta-
dens seniorldgenheter som boendeform svarar upp mot efterfragade be-
hov vad giller tillganglighet, trygghet och gemenskap samt en hyressatt-
ning som malgruppen kan klara. Micasa har tagit fram en plan for ut-
byggnad av seniorboende med hyresritt, se mer under avsnittet om seni-
orboende. Aven privata initiativ bor stimuleras for att uppni en mang-
fald av boendeformer som kan attrahera olika malgrupper.

Behov av hemtjanstinsatser okar vid forlangt egenboende
De 6kade behoven av vard- och omsorgsboende innebér att staden stér
for stora investeringar inom nyproduktion. En viktig utgdngspunkt dr
att, parallellt med boendeplaneringen, ha strategier for att utveckla
dldreomsorgens insatser i det ordinarie boendet med fokus pa forebyg-
gande arbete. Detta med malséttning att fordroja, eller 1 vissa fall und-
vika, behov av vard- och omsorgsboende.

Staden driver sedan flera ar tillbaka ett utvecklingsarbete inom hem-
tjansten. Sérskilt viktiga faktorer dr fungerande ledarskap, god arbets-
miljo och en formdga till forandrade arbetssétt. Av stor vikt {or att ut-
veckla dldreomsorgen dr anvindandet av olika innovativa och tekniska
16sningar, exempelvis digital nattillsyn, som kan underlétta och leda till
en effektivisering av tid och resurser. I detta sammanhang &r det viktigt
att ta del av forskning inom vélfardsteknik och omvardnad for att se till
vilka resultat insatserna ger. Under pandemin har flertalet dldre med
storre vard- och omsorgsbehov valt att bo kvar hemma med hemtjénstin-
satser. Det pavisar hemtjinstens kapacitet men dven de dkade krav ett
okat kvarboende stiller.

Olika forebyggande insatser, sdsom korttidsvard, dagverksamhet och
Oppna traffpunkter, dr viktiga insatser som kan mojliggdra att fler dldre
kan bo kvar ldngre i sitt ordindra boende. Detta kan dven vara viktiga in-
satser som avlastning for anhoriga som vardar en nérstaende. Likasa
samverkan med regionen och frivilligorganisationer dr av stor betydelse
for en fungerande hemsituation for den &ldre.
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Samordnad boendeplanering, en forutsattning

Foljsamhet till boendeplanen

Aldreboendeplaneringen konstaterar att det under ett planeringsar kom-
mer initiativ fran privata aktorer om att starta nya vard- och omsorgsbo-
enden. En forutséttning och utgdngspunkt i planeringen ar att den ska
vara behovsstyrd. Dessa privata initiativ dr dock inte alltid i linje med
den stadsovergripande planen som beslutas av kommunstyrelsen och
som enligt kommunfullmiktige ska vara vigledande for samtliga nimn-
der gillande planering och fordndringar av dldreboendebestandet.

Trots dialog om detta internt inom staden forekommer att sidana privata
initiativ 4ndé bejakas. Resultatet blir att andra projekt maste ompriorite-
ras for att skapa balans mellan utbud och efterfragan. Det dr olyckligt
om staden riskerar bli otydlig gentemot externa aktdrer om vilka behov
som forvéntas tillgodoses via dem.

Privat nyetablering — etableringskedjor

Under 2021 har en etableringslots inrdttats inom dldreforvaltningen. Eta-
bleringslotsen ska stddja och informera externa aktorer som vill utfora
verksambhet eller bygga samhéllsfastigheter inom dldreomsorgen. Eta-
bleringslotsen har vid behov dialog med berérda forvaltningar i staden.
Kontakt med dldreforvaltningens etableringslots:
Funktion.ALD.etableringslotsaldre@stockholm.se

Etableringsstodet utgér fran de behovsbeddmningar som gors enligt
aldreboendeplanen. Foljande kriterier géller vid forfrdgningarna:

etableringen &r 1 linje med dldreboendeplanen

— antalet platser i forhallande till behovet

— tid for fardigstillande 1 forhallande till behovet

— huvudmannen for verksamheten bidrar till mangfald inom kund-
valet/valfrihet och berord region

I bedomningen av privata forfragningar maste viss flexibilitet tillimpas.
Det finns alltid osdkra faktorer i en byggprocess varfor till exempel ett
angivet artal for ett specifikt projekt maste kunna anpassas nagot eller
ndgra ar for att fa en matchning till planeringen som helhet.

Aldreboendeplaneringens synpunkter
Det ar viktigt med forstdarkt samordning och agerande i hanteringen av
forfragningar fran privata aktorer for att 6ka foljsamheten till den stads-
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overgripande boendeplaneringen. Till viss del kan detta arbete framét-
syftande komma att forbéttras via de etableringskedjor som beskrivs
ovan.

Detaljplaner och bygglov

Bostadsmarknaden i Stockholm préglas av hog efterfragan dar olika in-
citament finns att forvérva och utveckla fastigheter. Det ar av vikt vid
bostadsplaneringen vilka andamal en detaljplan anger for en fastighets
anvindning. Resurser i form av vird- och omsorgsboende kan dven i
detta avseende behdva sdkras for fortsatt anvandning for avsett &ndamal.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aldreboendeplaneringen forordar dirfor att detaljplaner entydigt anger
vard- och omsorgsboende nir det handlar om denna boendeform. Denna
inriktning géller oavsett om det dr en privat eller kommunal fastighetsé-
gare och oavsett kommunal eller privata huvudmannaskap. Aldreboen-
deplaneringen har vetskap om det finns privata éldreboenden som &r ba-
serade pa tidsbegrinsade bygglov. Om sadana platser maste ersittas pa
grund av att bygglovet inte kan forldngas s kan det betyda behov av yt-
terligare utbyggnad utdver vad som beriknas. Aldreboendeplaneringen
menar att det dr angeldget att sékra information om saddana forhéllanden.
Ambitionen &r att utveckla planeringen i detta avseende.

Fordelning kommunalt/privat 50/50
Planeringsinriktningen 50/50 av kommunala och privata vard- och
omsorgsboenden, giller som riktvdrde for stadens planering som helhet.
I de olika regionerna kan detta variera beroende pa lokala forutsatt-
ningar. Vid olika bedomningar av forslag spelar férdelningen roll. For
att nd riktvardet ska bedomningen av olika projekt, exempelvis en begé-
ran om markanvisning eller bygglov frén en privat aktdr, behandlas mer
gener0st eller mer restriktivt beroende pa hur situationen ser ut dvergri-
pande for staden och/eller regionvis. Det &r viktigt att stadens samtliga
ndmnder beaktar dldreboendeplaneringens inriktning och styrning, detta
inbegriper dven stadens stadsbyggande nimnder som ofta har att hantera
forfragningar om markansvisningar och bygglov fran privata aktorer.

Stadens nyinréttade etableringskedjor kan underlitta olika prioriteringar
1 detta avseende. Det dr viktigt att denna funktion &r val insatt 1 dldrebo-
endeplaneringen och med den som stdd kan informera och hjdlpa privata
intressenter som vill bidra till utbyggnaden av vard- och omsorgsbo-
ende.
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Indirekt har staden viss radighet 6ver nagot fler platser &n vad som defi-
nieras av begreppet kommunalt huvudmannaskap. Tidigare omstrukture-
ringar av sdrskilt boende har lett till att stadsdelsndmnderna har avveck-
lat platser och delar av detta lokalbestand har byggts om for privata ut-
forare som hyr direkt av Micasa. Cirka 670 platser i1 vard- och omsorgs-
boende hyrs for nidrvarande ut direkt av Micasa till privata utforare.

Inom verksamhetsomradet vard- och omsorgsboende agerar for nirva-
rande ett flertal privata aktorer som specialiserat sig pa att tillhandahalla
samhéllsfastigheter for andamaélet respektive som svarar for verksam-
heten. Det finns enligt dldreboendeplaneringen ddrmed idag en funge-
rande marknad vad giller utbud och tillgdng pé platser inom ramen for
LOV.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Nivan om 50 procent ér satt da det &r viktigt att staden har rddighet dver
en stor andel av platserna. Sa lange staden svarar for huvudmannaskapet
for hélften av platserna bedomer dldreboendeplaneringen att det finns en
tillrackligt stabil grund att 6ver tiden sikra kostnadsbilden. Minskar an-
delen kan det inte uteslutas att staden exponeras mot en risk for 6kade
kostnader. I en eventuell situation med framtida utbudsbrist skulle detta
kunna fa stora ekonomiska konsekvenser om privata utforare da véljer
att sta utanfor LOV samtidigt som staden &r beroende av dessa platser
for det kommunala uppdraget. En nnan kostnadsdrivande effekt av en
bristsituation skulle d&ven kunna bli att olika kommuner tvingas konkur-
rera med hojda ersittningsnivier for att tillforsikra sig erforderliga pri-
vata LOV-platser.

Omstrukturering fastighetsbestand

For manga sirskilda boenden finns det ett behov av upprustning/under-
hall. Det samverkansavtal mellan Micasa och staden som tradde i kraft
den 1 juni 2019 fortydligar detta behov och reglerar arbetet med under-
hallsplaneringen. Sadana atgdrder kommer att kréva evakueringar. De
ndrmaste arens berdknade nedging i efterfragan frigoér utrymme for sad-
ana evakueringar. Tillféllet dr darfér ur denna synpunkt for ndrvarande
gynnsamt att prioritera olika underhallsinsatser.

Framtida vagval for fastighetsbestandet

I nuldget genomfor Micasa underhallsinsatser framfor allt i fastigheter
som &r uppsagda av stadsdelsndmnderna och som &r féremal f6r om-
vandling till seniorbostidder. Vad géller underhallsinsatser i befintliga
vard- och omsorgsboenden planeras de ske inom en tioarsperiod.
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Sannolikheten for att det via fortsatt omstrukturering av befintliga vard-
och omsorgsboenden, eller andra lokaliteter som till exempel service-
hus, ska ga att tillskapa ytterligare vard- och omsorgsboendeplatser be-
doms som sma. Manga boenden ir av dldre ursprung och har en utform-
ning och disposition som begransar mojligheterna for en rationell fastig-
hetsutveckling, minga har stora gemensamhetsytor. De kan dven ha be-
griansningar for att kunna driva verksamheten dndamalsenligt.

Aldre fastigheter med behov av storre underhéll kan dérfor ha ett storre
vérde for kommunkoncernen som till exempel forsdljningsobjekt jaim-
fort med fortsatta investeringar for stadens olika andamal 1 delar av
byggnaderna eller for omfattande upprustning/underhall. Planeringsin-
riktningen dr dirfor att den fortsatta utbyggnaden av framtidens mo-
derna vérd- och omsorgsboenden huvudsakligen ska ske via nyprodukt-
ion. Dér det dr ekonomiskt fordelaktigt sa vél pa kort som lang sikt ska
befintliga resurser underhéllas och rustas sé att de kan behallas for fram-
tiden, samtidigt begrinsas da behovet av att ersitta dessa platser med in-
vesteringar i nyproduktion.

For nagra fastigheter bedomer dldreboendeplaneringen att en upprust-
ning kostar mer dn nyproduktion av motsvarande antal ldgenheter. Dess-
utom riskerar resultatet att inte bli optimal for att gélla ett modernt fram-
tida dldreboende eftersom mycket kompromisser kommer att kriavas
med hénsyn till den befintliga byggnadens disposition och utformning.
Samtidigt kan en sddan fastighet ha ett virde i en annan anvindning som
vida dverstiger erforderliga i investeringsutgifter for en upprustning.

En rimlig slutsats blir dé att det kan vara béttre att avyttra fastigheten
om det saknas ett langsiktigt behov av denna for andra verksamheter 1
staden och ersétta de lagenheter som avvecklas med nyproduktion som
kan utformas optimalt for verksamheten och med bra miljoprestanda.
Det 6verskott av platser som redovisas under de nirmaste aren kan vara
strategiskt for att klara omflyttningar med mera for att mdjliggora sad-
ana omstruktureringar.

Overskott ger méjligheter till ombyggnation

Staden har med nuvarande planering ett Gverskott av platser. Delvis kan
detta forklaras av att vissa pagdende nya projekt har starka samband
med annan planering varfor de inte kan senareldggas med fardigstél-
lande under 2030-talet d& behovet ar mer uttalat. Med de beslutade for-
andringarna av lokalbestadndet och forslag till avvecklingar kommer det
kommunala Gverskottet att minska nagot. Det finns skil att 1 planeringen
utga fran ett visst generellt Overskott. Faktorer kan vara evakueringsbe-
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hov/avveckling, prognososékerhet, utrymme for kundval, utomkommu-
nala ansokningar, osékerhet av tillgang till privata platser, andra kom-
muners planering, att platser utnyttjas for korttidsvard eller olika oférut-
sedda héndelser sdsom pandemin som kan foranleda akuta behov av
platser. Samtidigt ger 6verskottet mgjligheter. De ndrmaste arens ned-
géng i efterfragan och Gverskott av platser medger utrymme for erfor-
derliga evakueringar och nédvéandig omstillning och planering for kom-
mande behov.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Micasa har paborjat samordning av arbetet och de prioriteringar som be-
hover forberedas med kommunstyrelsen, dldrendimnden och Stockholms
Stadshus AB. Aldreboendeplaneringen beddmer att nir planeringen for
att ta hand om behovet av upprustningar och underhall kommit ldngre &r
det inte osannolikt att det kommer att behovas ytterligare nyproduktion
av vard- och omsorgsboende for att kompensera for fastigheter som
maste avvecklas da de inte &r rationella att investera 1 for fortsatt verk-
samhet. Mgjligheten att for &andamalet frigdra mark eller pa annat sitt
mojliggora for nyproduktion méste prioriteras vilket forutsatter god
samverkan med exploaterings- och stadsbyggnadsndmnden.

Risk for akuta behov av underhall

Micasa forutsitts generellt arbeta forebyggande vad géller underhallsin-
satser. Méanga fastigheter har dock aldrade tekniska system som bdrjar
bli uttjinta. Det kan darfor inte uteslutas att behovet av underhéll kan
uppkomma akut, vilket krdver en formaga att snabbt fatta beslut om
olika dtgérder och vigval. I manga fall handlar det om totalrenoveringar
som kraver tomstéllning. Det ar darfor védsentligt att Micasa pa ett struk-
turerat sétt har en kontinuerlig dialog med stadsdelsforvaltningarna om
olika fastigheters status. Viktigt dr ocksé att Micasa tillsammans med
regionerna och den dvergripande planeringen verkar for att det finns en
beredskap och handlingsalternativ for hastigt uppkomna situationer.
Region innerstaden har for narvarande det storsta behovet i detta avse-
ende.

Servicehusens behov av upprustning och modernisering
Samtliga servicehus ér 1 hog grad i behov av upprustning och moderni-
sering. I Kista servicehus pagér upprustning och beridknad inflyttning
sker under maj 2022. Servicehusen ska vidrnas som boendeform sé lange
efterfragan och behovet for detta boende finns kvar. Det ska vara moj-
ligt att anpassa nuvarande servicehusbestand om efterfragan och beho-
vet fordndras. Efterfragan har minskat och anpassningar av antalet ser-
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vicehusldgenheter har gjorts de senaste aren. Det sker successiva forand-
ringar av bestidndet och for nérvarande finns det cirka 860 ldgenheter i
elva fastigheter.

Aldreboendeplaneringen konstaterar ett successivt dkande behov av
upprustning/periodiskt underhéll av berérda byggnader. I samband med
behov av periodiskt underhall av sirskilda boenden ska investeringsut-
gifterna savél som tillkommande hyreseffekter vigas mot behovet av
fastigheten och andra tdnkbara alternativ. I den planering som sker kring
upprustningsbehovet av Micasa och stadsdelsforvaltningarna gemen-
samt ar det viktigt att viga in det lIangsiktiga behovet savil som efterfra-
gan av servicehuset innan atgérder vidtas.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aldreboendeplaneringen forordar dirav en inriktning som anger att i
samband med behov av stdrre upprustning/periodiskt underhall av sér-
skilda boenden prova andra tinkbara alternativ och viga in behovet av
fastigheten. Framtida eventuella omstéllningar av servicehus kan med
fordel ske parallellt med en satsning pd utbyggnad av seniorboenden
med tillgang till aktivitetscenter i ndra anslutning. Seniorboende kan
ddrmed kompensera som boendeform om servicehus maéste avvecklas.

Mot bakgrund av de stora underhéllsbehoven inom stadens fastighetsbe-
stand for servicehus finns ett behov att sékerstilla att de dldre som har
ratt till det ocksa har tillgéng till denna bistandsbedémda boendeform.
Darfor anser dldreboendeplaneringen att stadsledningskontoret och
aldreforvaltningen 1 samrdd med Micasa och stadsdelsforvaltningarna
ska samordna planeringen for stadens servicehus i syfte att sdkerstélla
denna bistdndsbeddmda boendeform i regionerna dven pa langre sikt.
Inriktningen &r att det ska finnas vél fungerade servicehus inom varje
region. Darmed ska det vara mojligt att anpassa nuvarande servicehus-
bestand om efterfragan éndras.

Efterfrage- och malgruppsanalys vid omstrukturering
Samtliga regioner lyfter att det saknas ldmpliga boendeformer for dldre
med psykisk ohélsa och/eller missbruk som har svarigheter att i ordinért
boende hantera sin livssituation. Det kan dven vara hemldsa med eller
utan psykisk ohélsa och/eller missbruksproblematik. Mélgruppen ér
heterogen och olika behov behdver métas av skilda boendelosningar sett
ur ett stadsdvergripande perspektiv. Aldreboendeplaneringen anser att
det kan finnas befintliga fastigheter som kan tas under 6vervigande for
omstrukturering till ndgon av ovan nimnda malgrupper. Aldreboende-
planeringen ser inom ramen for detta behov av en tydlig efterfrdge- och
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malgruppsanalys kopplat till en fastighets utformning och geografiska
lage.

Inriktning for nyproduktion

Stadens vérd- och omsorgsboenden dr en gemensam resurs for samtliga
ndmnder. Enligt dldreboendeplaneringen dr det vésentligt att de nya bo-
enden som byggs uppfyller géllande krav och 6nskemal si att de utgor
en bra resurs for lang tid framat. Sddana investeringar maste kvalitativt
vara sdkrade. Det dr déarfor inte optimalt om en viss nimnd som ska
svara for bestéllning av ett specifikt boende har allt for stor egen péver-
kansmojlighet gillande utformning, funktionalitet, med mera.

Projektering av stadens nya vard- och omsorgsboenden
For att hinna med ett utbyggnadsprojekt krdvs normalt en framforhéll-
ning om minst sju dr for att klara detaljplanearbete, projektering och
byggande. Det maste beaktas 1 planeringen. Inriktningen vid projekte-
ring av nya vérd- och omsorgsboende med staden som bestéllare ar att
utvalda tomter ska vara lampliga ur ett dldreperspektiv, ska ha god till-
ginglighet samt att de ska ligga i anslutning till kommunikationer och
service.

Aldreboendeplaneringens synpunkter
Vid val av lokalisering av nya vard- och omsorgsboende foreslér dldre-
boendeplaneringen foljande 1 prioriteringsordning:

1. Tomtens forutsattningar att bygga kostnadseffektivt/rationellt.

2. Behov av nya kommunala platser ur ett regionplaneringsperspektiv.
3. Behov av nya kommunala platser ur ett stadsdelsndmndsomrédesper-
spektiv.

Ramprogram for nya vard- och omsorgsboende

Det kommer att behdva byggas ett stort antal nya vard- och omsorgsbo-
enden fram till 2040. Manga nya vard- och omsorgsboenden bedver
byggas med stadsdelsndmnderna som bestillare de ndrmsta tjugo aren.
De flesta stadsdelar &r nya i sin roll som bestillare av nyproducerade bo-
enden och det finns ett behov av generella riktlinjer for moderna vilfun-
gerande boenden. Detta for att underlatta den fortsatta planerings- och
projektprocessen for nya boenden. Micasa har darfor tagit fram ett
ramprogram i samarbet med en referensgrupp med representanter fran
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stadsdelsndmnderna och dldrendmnden. Samrad har ocksé skett med re-
presentanter frin relevanta intresseorganisationer och forskare i fragor
relaterade till bostadsplanering. 3!

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aldreboendeplaneringen forordar att dokumentet Micasa Fastigheter i
Stockholm AB:s ramprogram for vard- och omsorgsboenden”, ska vara
véigledande for ndmnderna vid planering och bestillning av nya boen-
den. Programmet behdver uppdateras l16pande och en revidering pagar
med planerat fardigstillande till sommaren 2022. En fastighets utform-
ning vad géller smittskydd berors redan i ramprogrammet men erfaren-
heter fran pandemin kommer tas i beaktande vid revideringen. Det-
samma géller for arbetet med virmeboljor med mera.

Ekonomiska overvaganden vid

boendeplanering

Den kommande utbyggnaden och upprustningen av stadens vard- och
omsorgsboenden medfor ekonomiska konsekvenser. Nedan gors en ge-
nomgang av speciella faktorer som paverkar bade investerings- och
driftskostnaderna for planeringen av bostader for dldre.

Val av fastighetsagare

Utbyggnaden av nya vérd- och omsorgsboenden och upprustning och
underhéll av befintliga boenden medfor stora investeringsutgifter for
staden. Aven om det ir indamalsenligt att ha Micasa som hyresvird s&
ar det inget sjdlvindamal. 87 procent av de vard- och omsorgsboende-
platser som staden dr huvudman for idag hyrs i lokaler som dgs av kom-
munkoncernen. For att begrénsa de investeringsutgifter som denna lo-
kalhallning medfor bor andra 16sningar kunna prévas om det dr gynn-
samt ur ekonomiska och verksamhetsmissiga perspektiv.

For nérvarande pagar ett arbete 1 staden med att ta fram sa kallade eta-
bleringskedjor for att underlétta for dessa att delta 1 utbyggnaden, se nér-
mare beskrivning i avsnittet “Privat nyetablering — etableringskedjor”.

Det samverkansavtal som finns mellan staden och Micasa mojliggor att
Micasa kan hyra in boenden for stadens behov och direfter hyr ut dessa
till berérda ndmnder, sa kallade tredjepartsinhyrningar. Fér nimnderna

31 Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s ramprogram for vard- och omsorgsboenden,
Micasa, 2017
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kan detta innebéra vélkénda och inarbetade hyresférhdllanden med tyd-
liga ansvarsfordelningar samtidigt som kommunkoncernen inte behdver
belastas av investeringsutgifter for utbyggnaden.

Hyresséttningen mellan staden och Micasa for nya véard- och omsorgs-
boenden baseras till del pa sdrskilda hyrestilligg. I takt med att hyrestill-
dggen amorteras och skrivs av sa bor stadens kostnader avseende dessa
poster successivt sjunka. Detta till skillnad fran mer marknadsbaserade
externa inhyrningar som normalt har en generell tendens till enbart
okande hyreskostnader dver tiden.

Om staden direkt, eller via Micasa, hyr vard- och omsorgsboenden av
externa hyresvérdar kan det ha betydelse hur hyresvillkoren uppréttas
for att langsiktigt sdkra ett hyresforhallande. Stadens stidllning som hy-
resgast paverkas av om det sker via ett lokal-, blockuthyrnings- eller bo-
stadshyreskontrakt.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aldreboendeplaneringen anser att mot bakgrund av detta méste staden i
viss omfattning &dven hyra av andra aktorer som tillhandahaller samhalls-
fastigheter 1 form av vard- och omsorgsboenden. Det finns en stor efter-
fragan fran privata utforare som vill bidra till utbyggnaden av nya dldre-
boenden inom staden. I enlighet med nuvarande rittspraxis och for att
sdkra hyresforhéllandet férordar dldreboendeplaneringen att stadens in-
hyrningar av vard- och omsorgsboenden fran privata fastighetsidgare 1
forsta hand ska ske via blockuthyrnings- eller bostadshyreskontrakt.

Hdéga investeringskostnader for nyproduktion

Om det ar kommunkoncernen som svarar for utbyggnaden, till exempel
genom Micasa, blir det stora investeringsutgifter. Projektforutsittning-
arna varierar stort men en utgift om 3,5 till 4,0 miljoner kronor, inklu-
sive moms, per nybyggd ldgenhet kan idag tjina som grovt riktmérke.
Detta dr en hog nivé och ambitionen méste vara att sinka dessa kostna-
der och effektivisera ny- och ombyggnadsprojekten. Behovet av vard-
och omsorgsboende berdknas 6ka med cirka 2 700 platser till ar 2040.
Till viss del kan det tillgodoses genom att utnyttja den verkapacitet
som finns idag. I foreliggande planering redovisas ett utbyggnadsbehov
om cirka 1 000 nya platser med kommunalt huvudmannaskap fram till
ar 2040. Om hela denna utbyggnad sker via nyproduktion inom kom-
munkoncernen sa motsvarar det en investeringsutgift om totalt mellan
3,8 till 4,4 miljarder kronor. Till detta kommer kostnader for upprust-
ning och anpassning av ett stort antal befintliga boenden for att kunna
behalla dessa platser som framtida resurs.
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I samband med nyproduktion av vard- och omsorgsboenden utgar rik-
tade stimulansbidrag till nimnderna. Aldreboendeplaneringen beriiknar
med nuvarande utformning av bidragen en kostnad om drygt 0,2 miljo-
ner kronor per ny ligenhet. Den kommunala utbyggnaden, om cirka 1
000 nya lagenheter motsvarar en kostnad for bidragen om cirka 200
mnkr fram till 2040.

Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aven om nyproduktion kan utformas areaeffektivt s kommer dessa fas-
tigheter att betinga forhallandevis hoga hyreskostnader for némnderna.
Delvis kan detta kompenseras med att en modern utformning kan ge
mojlighet for verksamheten att bedrivas mer rationellt jimfort med dldre
dito. Detta har stor betydelse da det giller en personalintensiv verksam-
het som dldreomsorg. Nuvarande brist pd personal i dldreomsorgen
kommer 1 framtiden sannolikt att 6ka da antalet yrkesverksamma perso-
ner minskar i forhallande till antalet dldre med behov av dldreomsorg.
Aldreboendeplaneringen forordar att nyproduktionsprojekt utgér fran en
rationell utformning av fastigheterna liksom verksamhetens langsiktiga
mojligheter att drivas effektivt utifran driftsperspektiv.

Nettohyreskostnad

Berdkningen av nettohyreskostnaden (NHK) forutsétter intékter ge-
nom att den enskilda individen betalar hyra for sitt boende. Aldrebo-
endeplaneringen konstaterar att dessa hyresintikter indirekt kan pa-
verka avgifter for vird- och omsorg och kost genom att dessa i vissa
fall kan minskas. Det kan till exempel gélla om en boende har en hog
hyra i forhallande till inkomst. Manadshyrorna for stadens vard- och
omsorgsboendeldgenheter varierar mellan cirka 4 300 till 12 700 kro-
nor, genomsnittshyran uppgar till 6 600 kronor. I sammanhanget be-
domer dldreboendeplaneringen att hyresnivierna for privata utforare
inom LOV ligger ndgot hogre dn de kommunala. Det kan finnas olika
forklaringar till detta. Samtidigt kan stadens kostnader genom mins-
kade avgifter for dessa paverkas pa samma sétt som géller for stadens
egna verksamheter. En aspekt pa denna omsténdighet dr dven att for-
hallandet mellan andelen verksamhet med kommunal respektive privat
huvudmannaskap évergripande kan paverka bade de boendes och sta-
dens kostnader.

Som framgér ovan sa har det under senare tid funnit ett utbudsover-
skott motsvarande cirka 500 platser per ar. Ocksé framatsyftande be-
riknas ett visst stort dverskott de ndrmaste aren men som successivt
minskar. Aven om verksamheten kan anpassa organisation och be-
manning med mera till situationen sa kvarstar kostnader for lokaler
samt hyresintékter uteblir. Detta &r inget idealt forhdllande. Det torde
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inte heller vara ndgon skillnad om det ar staden eller en privat utférare
som drabbas. Baserat pa nettohyreskostnad och genomsnittlig hyresin-
tékt kan grovt antas att en tom vard- och omsorgsboendeldgenheter
betingar en merkostnad i hyreshdnseende om cirka 300 kronor per
dygn. Berdknat pa 500 tomma ldgenheter motsvarar det mellan 50-60
miljoner kronor per ér. Det dr givetvis olyckligt med varje krona som
laggs pa tomma lokaler 1 stéllet for att gé till prioriterad verksamhet.
Aldreboendeplaneringen méste dirfor ytterligare fokusera pa att 16-
pande styra mot en rimlig balans mellan utbud och behovet av platser.

Verksamhet NHK - Intervall | NHK - Viktat
hogst-lagst genomsnitt
Gruppboende soma/demens minus 58 - 335 76

Nettohyreskostnaden for gruppboende varierar enligt de regionala boen-
deplanerna mellan en negativ kostnad (minus) 58 kronor/boendedygn
och en kostnad per 335 kronor/boendedygn. Det kan bli ekonomiskt
kadnnbart for nimnder med boenden med hoga nettohyreskostnader om
manga personer inom ramen for kundvalet kommer fran andra stadsdels-
namndsomraden. Det vill sdga om ersdttningen om 115 kronor per dygn
inte tdcker de egna kostnaderna. I snitt véljer 50 procent ett vard- och
omsorgsboende i1 en annan stadsdelsndmnd dn den egna, drygt 30 pro-
cent i annan region.

Kommunstyrelsen har, i samband med att olika byggprojekt provats, sla-
git fast en maxgrians om 300 kronor per boendedygn for vad nya vard-
och omsorgsboenden far kosta. Utifrdn en genomsnittlig (somatisk- och
demensinriktning) ersittning om 2 163 kronor per dygn motsvarar det
cirka 15 procent. Grinsen &r satt efter avrakning for kostnader som beta-
las via det bidrag om 100 kronor per dygn och ldgenhet som kan utga
under tre ar for merkostnader for nya véard- och omsorgsboenden.

Aldreboendeplaneringen konstaterar att det enligt nimndernas underlag
finns vard- och omsorgsboenden med nettohyreskostnad som dverstiger
300 kronor per dygn, det finns dven boenden med negativa kostnader.
Det kan inte uteslutas att nimnderna konterar olika lokalkostnader pa
varierande sitt vilket kan péverka resultatet. Detta nyckeltal &r fortfa-
rande relativt nytt i samband med planeringen och arbetet med att kvali-
tetssékra dessa berdkningar ska fortsétta. Redovisningen av servicehu-
sens nettohyreskostnader 1 arets regionala planer behover forbéttras for
att kunna sammanstéllas och redovisas.
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Aldreboendeplaneringens synpunkter

Aldreboendeplaneringen anser att ur ett 1angsiktigt driftkostnadsper-
spektiv ar det viktigt att virdera och beakta framtida hyreskostnader vid
utbyggnaden av vard- och omsorgsboende med kommunalt huvudman-
naskap. Samtidigt dr dldreboendeplaneringen vidl medveten om kom-
munkoncernens behov att minska de egna investeringsutgifterna.
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