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Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter —
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat
boende

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 15 december 2022

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I utkast till lagradsremiss, Ett fonster av mojligheter — stirkta réttigheter for barn och
vuxna i skyddat boende, lamnar Socialdepartementet forslag som syftar till att
forbattra skyddet och stodet till personer som behover skyddat boende och stirka
barnréttsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende.

Det foreslés bland annat att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen
(2001:453) som en boendeinsats till den som behover stod och skydd till f61jd av hot,
vald eller andra 6vergrepp. Barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende ska bedomas och beviljas insatsen individuellt och socialndmnden ska
ansvara for att tillgodose barnets behov av stdd- och hjélpinsatser.

Vidare foreslds att det ska krévas tillstand frn Inspektionen for vird och omsorg for
att fa driva verksamhet 1 form av skyddat boende. I utkastet foreslas ocksa
bestimmelser for att tydliggora elevers ritt att gd i skola nér de vistas i1 skyddat
boende.

Lagindringarna foreslas trada i kraft i juli 2023.

Socialdepartementet har remitterat forslaget till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.
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Stadsledningskontoret vilkomnar att barnets perspektiv och réttigheter tydligt lyfts i
utkastet till lagrddsremiss men lyfter ocksé farhdgor kring nagra av forslagen.

Socialndmnden dr positiv till att barnets rattigheter lyfts tydligt. Forslaget att skyddat
boende ska regleras i SoL, definieras juridiskt och vara tillstdndspliktigt vdlkomnas.
Néamnden lyfter att den foreslagna regleringen kan hoja troskeln for att en valdsutsatt
vardnadshavare ska soka sig till ett skyddat boende dd beslutsprocessen kring en
omedelbar placering av det medfoljande barnet kan skapa osdkerhet och
oforutsigbarhet.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till lagforslagen da de framjar barns och
vuxnas behov av skydd och barns réttigheter.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig dverlag positiv till forslagen di de framjar
barnperspektivet. Dock framhaller man att det kommer att finnas ett behov av tydliga
instruktioner och végledning i hur dessa beslut ska fattas Det kommer att krévas
samsyn mellan olika verksamheter da fragor kring vald i néra relationer dr komplexa.

Sodermalms stadsdelsndmnd lyfter att forslagen kan forbattra skydd och stod till
personer som &r i behov av skyddat boende. Forslagen kan dven stdrka
barnréttsperspektivet for barn som foljer med till ett skyddat boende.

Foredragande borgarradets synpunkter

Antligen tydliggors det att samhillet har ett ansvar for att siikerstiilla skydd och stod
for den som har utsatts for vald 1 néra relationer. Jag vdlkomnar att skyddat boende
regleras 1 socialtjdnstlagen och att man tydliggor att barns rétt till skola under tiden de
vistas pa skyddat boende.

Nar det géller utbildning gar det inte att nog understryka skolans betydelse som
skyddsfaktor for att barn ska klara sig i livet med god hélsa och egen forsorjning.
Stockholms arbete med Lérteam kan vara intresse for andra kommuner. Nir
skyddsnivan gor att vanlig skola inte dr ett alternativ kan Larteam undervisa pa plats i
det skyddade boendet. Pa sé sitt kan samhillet sédkerstélla att alla barns rétt till skola
tillgodoses.

Stadsledningskontoret har pé ett fortjénstfullt sétt redogjort for de utmaningar som
finns med flera av forslagen. Det ar viktigt att man beaktar farhdgorna och
sakerstdller att forslagen inte leder till att farre soker skydd. Till exempel &r det bra att
socialndmndens ansvar for att tillgodose barnets behov av stod- och hjilpinsatser
tydliggdrs genom att barnet beviljas en egen insats nér den foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende. Men om det innebér att valdsutsatta avstar
fran att soka skydd for att de dr radda for att socialndmnden inte kommer att bevilja
barnet en placering har syftet med att forbéttra skyddet misslyckats.

Det dr bra att det ska krévas tillstdnd for att fa driva verksamhet i form av skyddat
boende. Pa sa sitt kan kvaliteten i stodet till barn och vuxna i1 skyddat boende stérkas.
Men forslaget far inte leda till att en fungerande verksamhet i civilsamhaillet slas
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sonder. Sveriges kvinnojourer har byggts upp av tusentals frivilliga krafter. Jourerna
har erbjudit ett skydd och stéd for kvinnor och barn som utsatts for vald. De ideella
jourerna bygger pa viktiga kvaliteter som behdver framhéllas. Det &r kvaliteter som
att verksamheterna ar lagtroskelalternativ for utsatta kvinnor och barn. Manga
upplever att kvinnojourerna dr en frizon dé offentliga myndigheter inte dr ndrvarande
1 den dagliga verksamheten, vilket gor det léttare att ta och fa kontakt. En annan
kvalitet dr att volontérverksamheten i jourerna tillfor en bred kompetens och
erfarenhet frdn manga yrken och samhéllsfunktioner. Min férhoppning &r att man tar
hénsyn till de ideella jourernas sdrskilda och unika kvaliteter.

Forslagen kommer att ha stor ekonomisk paverkan pd kommuner och det &r viktigt att
staten kompenserar kommunerna nér forslagen realiseras.

Stockholm den 7 december 2022

Alexander Ojanne

Bilaga

Remissen - Utkast till lagrddsremiss Ett fonster av mojligheter — stérkta réttigheter
for barn och vuxna i skyddat boende, dnr KS 2022/960-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarrdden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M)
och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Behovet av tydligare och moderniserade regler for barns réttigheter vid placering pa
skyddat boende har varit ként under en langre tid och fragorna har utretts flera gdnger
utan att ndgon lagstiftning har kommit till staind. Det dr darfor viktigt att detta inte blir
ytterligare ett slag i luften.

Lagrddsremissen foresldr dels en lagreglering av skyddat boende som
socialtjinstinsats, dels att barn som placeras 1 skyddat boende utanfor den egna
kommunen ska ha ritt till forskola 1 den mottagande kommunen. Dirutdver foreslas
ocksa att endast den ena vardnadshavarens samtycke ska kravas for att 1dta barnet
byta skola eller forskola nér ett barn hamnar pé skyddat boende. Vi vilkomnar dessa
forslag.

Det ar ritt och viktigt att barnet nu blir ett eget subjekt for socialtjansten. Det dr dock
oerhort viktigt att inte separata beddmningar gors av barnets behov som medfor att en
valdsutsatt moder skiljs fran sina barn vid placering pa skyddat boende. Om modern,
men inte barnet, bedoms som valdsutsatt finns risk att modern placeras pa skyddat
boende medan barnet bor kvar hos den véldsutdvande fadern. Det kommer med stor
sannolikhet leda till att modern inte vill bo pé skyddat boende av rddsla for att barnet
sjalvt ska bli utsatt for vald av fadern. Denna risk behdver undanrgjas i forslaget till
ny lagstiftning.

3 (19)



Det dr bra att det kommer att krévas tillstdnd for att bedriva skyddat
boendeverksamhet, eftersom det kommit in fler och fler privata aktorer pa marknaden
och det kan vara livshotande om skyddade boenden bedrivs av oseridsa eller till och
med kriminella aktorer. Likvdl behdver de ideella tjej- och kvinnojourernas boenden
vérnas. Har bor fortydligas att kommunerna, utan krav pa upphandling, ska kunna
sluta IOP eller andra samarbetsavtal med dessa kvinnojourer.

De senaste aren har det blivit allt tydligare att barn som hamnar pé skyddat boende
maste fa en lagfast ratt till utbildning, att deras behov méaste uppmérksammas mer
samt att samhillet méste goras mer medvetet om hur viktig skolgédngen &r dven for
dessa barn. Idag erbjuder larteamet i Stockholms stad en och en halv timme
undervisning per dag. Det ér visserligen mer 4n de noll timmar undervisning som
erbjuds i de flesta andra kommuner, men det dr inte pa ldnga végar tilltriackligt. Vi
anser att barnen har ratt till undervisning s néra full skolgang som mgjligt. Larteamet
1 Stockholm bor utdkas och digitala 16sningar bor anvéndas for att mojliggora for
barn och unga pa skyddade boenden att f6lja sin ordinarie undervisning pa distans.
Tyvérr har vi manga gdnger mott en uppfattning av att barn pé skyddade boenden inte
skulle klara av att g i skolan mer &n ndgon timme per dag p.g.a. den tidigare
véaldsutsattheten. For denna uppfattning finns inget som helst stdd vare sig i forskning
eller 1 statistik. Tvértom &r just barn som utsatts for trauma och andra uppslitande
hindelser i sdrskilt stort behov av den fasta struktur som skoldagen erbjuder. De
gagnas inte heller av att hamna efter flera minader 1 undervisningen, dd detta senare
kan leda till stora svarigheter att komma ikapp med skolmisslyckande som foljd
langre fram 1 livet.

Kommunstyrelsen

Séarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Karin Ernlund (C) med hédnvisning till Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sirskilda uttalande 1 borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) med hinvisning till Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sirskilda uttalande 1 borgarradsberedningen.
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Arendet

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag som syftar till att forbéttra skyddet och
stodet till personer som behdver skyddat boende och stirka barnrittsperspektivet for
barn som foljer med en virdnadshavare till ett skyddat boende.

Skyddat boende fors in i socialtjanstlagen

I utkastet foreslas att skyddat boende ska regleras i socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
som en boendeinsats till den som behover stdd och skydd till f61jd av hot, vald eller
andra 6vergrepp. Det innebér att &ven den som behdver skydd till f6ljd av hot, vald
och andra 6vergrepp frdn nagon annan én en narstdende eller tidigare nérstaende
person omfattas. Det kan till exempel handla om personer som utsétts for
hedersrelaterat vald av ndgon annan dn en nérstaende, personer i prostitution eller
som &r offer for minniskohandel samt personer som ar avhoppare fran kriminella
miljoer. I dag &r den grupp som har utsatts av nérstaende eller tidigare narstdende den
absolut storsta gruppen av dem som vistas i skyddat boende och det 4r &ven som en
insats till den gruppen som begreppet skyddat boende ofta har anvidnts. Kommunen
ska vidare se till att det finns tillgéng till skyddade boenden och insatsen ska beviljas
efter behovsbedomning. Socialndmnden ska ockséd uppritta en vardplan for dem som
vistas i skyddat boende och en genomforandeplan for barn och unga.

Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

I utkastet foreslas att barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende
ska fa en individuell behovsbeddmning och kunna beviljas insatsen skyddat boende
individuellt. Beslut om placering ska kunna fattas akut. Socialndmnden ska ocksa
ansvara for att tillgodose barnets behov av stdd- och hjdlpinsatser samt for att folja
upp barnet sdvil under som efter vistelsen i det skyddade boendet, pad samma sétt som
1 dag giller f6r barn som placeras utanfor det egna hemmet 1 andra former av
boenden.

Ny lag med sarskilda bestammelser om placering av barn i skyddat
boende ndr samtycke saknas fran den andra vardnadshavaren

Nir det finns samtycke frén bada vardnadshavarna ska placeringen av barnet enligt
utkastets forslag goras med stod av socialtjanstlagen. Saknas samtycke fran den
vérdnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med foreslds socialndmnden,
efter ansdkan hos forvaltningsritten, kunna placera barnet i ett skyddat boende med
stdd av en ny lag. Det géller under forutséttning att det finns en risk for barnets
sdkerhet eller hilsa. Utgangspunkten vid riskbedomningen bor vara att om
vardnadshavaren bedoms ha ett behov av skydd och ddrmed beviljas skyddat boende
s& har minderériga barn som bor tillsammans med den skyddssdkande
vérdnadshavaren i regel ocksa ett sddant skyddsbehov. En provning av om det finns
risk for barnets hélsa sdkerhet eller hilsa maste dock alltid goras utifran férhallandena
1 varje enskilt fall. Beslut om placering ska meddelas av forvaltningsrétten efter
ansOkan frin socialndmnden. En placering ska dven kunna goras omedelbart av
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socialndmnden och understillas forvaltningsritten. I utkastet framhalls att det i akuta
situationer kan behova accepteras en timligen hog grad av osédkerhet i bedomningen
av om det dr sannolikt att barnet behover placeras tillsammans med en
vardnadshavare 1 skyddat boende.

Rétt till skolgang och halsoundersokning

I utkastet foreslas bestimmelser for att tydliggora elevers ritt att gé i skola nér de
vistas i skyddat boende, bade i vistelsekommunen under tiden i skyddat boende och 1
hemkommunen vid atervindande dit, pa motsvarande sétt som i dag géller vid
placering i hem for vard och boende, HVB. Vidare forslas att regionen efter
underréttelse fran socialndmnden i anslutning till att placeringen inleds ska erbjuda
barnet en hilsoundersokning. Kommunen ska ingd en dverenskommelse med
regionen om ett samarbete 1 friga om barn och unga som placeras i skyddat boende.

God kvalitet, tillsyn och tillstandsplikt

Socialtjanstlagens bestimmelser om god kvalitet och tillsyn kommer utan lagéndring
att gilla dven for skyddade boenden. Det innebér bland annat att boendena behover
vara bemannade med personal 1 tillricklig omfattning for att motsvara enskildas
behov av stod och hjilp 1 boendet. For skyddade boenden som tar emot barn innebér
det ocksa att det behover finnas personal som har kunskap om barns behov och
rattigheter. [ utkastet lamnas ocksa forslag om att det ska krévas tillstdnd fran
Inspektionen for vard och omsorg for att i driva enskild verksamhet i form av
skyddat boende. Kommuner och regioner som driver sddan verksamhet ska anmila
detta till myndigheten.

Ikrafttradande

Lagindringarna foreslas trada i kraft 1 juli 2023.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna av forslagen berdknas i
lagradsremissen till ca 335 mnkr per 4r. Bedomningen ir att kommunerna redan i1 dag
ansvarar for att vid behov tillhandahélla enskilda skyddat boende. Den 6kade
kvaliteten 1 skyddat boende medfor ddrmed enligt lagrddsremissen en
ambitionshdjning. Till det kommer kostnader for utredning och uppf6ljning av barn i
skyddat boende, f6r handldggning i samband med domstolsprocessen om placering
samt for uppréttande av vardplan och genomforandeplan, vilka utredningen ser som
nya ataganden for kommunerna. Dessutom foreslds medel tillforas for att stimulera
kvalitetsutvecklingen i arbetet med skyddat boende. Det ger en sammantagen hojning
av det generella statsbidraget till kommunerna med ca 335 mnkr per ar.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd och S6dermalms stadsdelsnamnd.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONtOret ............ooii i 7
SOCIAINEMNAEN ...t 9
Farsta stadsdelsnamnd ............occiiiiiiiiii e 14
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd ..............cccooiiiiiiinii e, 15
Soédermalms stadsdelsnamnd ... 16
ReServationer Mum. ... 18

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att barnets perspektiv och réttigheter
tydligt lyfts i utkastet till lagradsremiss. Forslagen kan sammantaget bidra till hogre
kvalitet 1 skyddade boenden och ett bittre stod for barn och vuxna som vistas dar.

Skyddat boende fors in i socialtjinstlagen

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att insatsen skyddat boende regleras i
socialtjdnstlagen. Det tydliggor socialtjdnstens ansvar och enskildas mdjlighet till
stod. Nar det géller grupper som har utsatts for vald eller hot utanfor en néra relation,
som exempelvis avhoppare fran kriminella ging, instimmer stadsledningskontoret 1
att dven dessa grupper kan behdva skydd. Dock anser stadsledningskontoret att det ar
viktigt att klargdra vad som bor vara kommunens kontra polismyndighetens ansvar
for dessa individer. Polisen ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamhet. I de fall det bedoms vara nddvéandigt ansvarar polisen for
att erbjuda ett skyddat boende inom ramen for denna verksamhet.

Barn bor beviljas en egen insats vid vistelse i skyddat boende

Stadsledningskontoret ser till stora delar positivt pa forslaget att socialndmnden ska
fatta beslut om placering av barn i skyddat boende, men dven vissa risker som
beskrivs nidrmare i foljande avsnitt om en ny lag for placering nér samtycke saknas
fran den andra vardnadshavaren. Inforandet av krav pa vardplan och uppf6ljning
bedoms fOrstirka barnets réttigheter och innebira mojlighet till ett béttre stod.
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Ny lag med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende niir
samtycke saknas frin den andra viardnadshavaren

Stadsledningskontoret bedomer att det ar positivt att forslaget om en ny lag tydliggor
alla parters stdllning, réttigheter och skyldigheter i de fall barn medf6ljer en
valdsutsatt fordlder till skyddat boende och det genomfors mot en av
vardnadshavarnas vilja. Det bidrar till tydlighet i handlaggningsprocessen och
tillvaratar rittigheter hos de personer som besluten beror.

Det dr ocksa positivt att en placering ska kunna goras omedelbart av socialnimnden
och understéllas forvaltningsritten samt att det i utkastet framhaélls att det i akuta
situationer kan behdva accepteras en timligen hog grad av osédkerhet i bedomningen
av om det dr sannolikt att barnet behover placeras tillsammans med en
vardnadshavare i skyddat boende. En placering i skyddat boende som kan avvaktas
och féregés av en beslutsprocess under flera veckors tid, som dr 6ppen och
transparent for bdda vardnadshavarna, &r en ytterst sdllan forekommande situation.

Samtidigt vill stadsledningskontoret framhélla att det finns en risk for att en
valdsutsatt vardnadshavare kan avsta att soka skydd och stanna kvar hos en
valdsutdovande vardnadshavare utifran osdkerhet om socialnimnden kommer att
beddma att det finns tillricklig grund for placering. Aven vetskapen om att beslutet
att placera barnet i skyddat boende avgors vid en muntlig forhandling i domstol kan
bidra till att den valdsutsatta inte soker skydd. En véldsutsatt vardnadshavare som
véljer bort att ansdka om skyddat boende kommer i stéllet att erbjudas bistand i form
av hotell eller vandrarhem, dit barnet kan f6lja med utan att den andra
vardnadshavaren informeras pa forhand och utan krav pa samtycke. Detta skulle leda
till en &n mer utsatt situation for barnet dn vad som skulle ha varit fallet pa ett skyddat
boende. Det finns dven problem med att lata placeringen av barnet bygga pa den
valdsutovande vardnadshavarens eventuella samtycke da ett samtycke nédr som helst
kan tas tillbaka samt d det finns en risk for att villkor stipuleras for att samtycket ska
kvarsta.

Skolging

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen som tydliggdr barnets rétt till skolgéng i
samband med placering i skyddat boende. Det bor dock pépekas att bristande
samverkan mellan skola och socialtjinst inte dr det enda hindret for en obruten och
fungerande skolgéng. Aven till exempel ridslor for att valdsutdvaren ska fa reda pa
var barnet dr kan ha betydelse. En annan faktor &r att det ibland kan vara svért for
barnet att borja en ny skola, vara dir ett par manader — utan att kunna berétta var hen
bor eller hur linge hen ska stanna i skolan — och sedan byta skola igen vid utflyttning
frén det skyddade boendet. Det dr darfor positivt att mojligheten till
undervisningslosningar i det skyddade boendet lyfts i utkastet.

God kvalitet, tillsyn och tillstindsplikt

Det ér positivt att inforandet av skyddat boende 1 socialtjédnstlagen innebér att
socialtjdnstlagens bestimmelser om god kvalitet och tillsyn kommer att gélla dven for
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skyddade boenden, inte minst att det for skyddade boenden som tar emot barn
behdver finnas personal som har kunskap om barns behov och rittigheter.
Stadsledningskontoret tillstyrker ocksé forslagen om tillstdndsplikt for skyddade
boenden.

Ekonomiska konsekvenser

De forslag som ldggs fram i utkastet kommer att medfora utokat ansvar och dkade
kostnader for kommunerna. Stadslednings-kontoret delar inte Socialdepartementets
uppfattning att det i dag foreligger en skyldighet for kommunerna att ansvara for och
erbjuda den specifika insatsen skyddat boende. Staden gor i den delen samma
bedomning av rittsldget som SKR framfort i sitt yttrande dver utredningsforslaget
med likande innehéll den 20 april 2018. Den foreslagna forfattningsregleringen &r
diarmed fraga om ett nytt tagande for kommunerna vilket innebér att
finansieringsprincipen ska tilldimpas fullt ut. Stadsledningskontoret bedémer vidare
att okningen av kostnaderna enligt utkastets berdkningar i flera delar &r for 1agt
rdknade. Den forslagna beslutsprocessen kring placering av barn i skyddat boende
beddms vara bade tid- och resurskriavande och stadsledningskontoret bedomer att
placeringar 1 skyddat boende 1 de allra flesta fall behover ske omedelbart och utan
bada vardnadshavares samtycke.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhélla att kostnaden for att erbjuda skyddat

boende till andra &n personer utsatta for vald i ndra relation behdver kostnadsberéknas
sarskilt. Det ar ytterst angelédget att skyddet utformas pa ett andamalsenligt sétt och att

grupper som bor héllas isir inte blandas. Aven om gruppen avhoppare fran kriminella
ging &r begrinsad i antal, 1 jimforelse med de som utsétts for vald i ndra relation, sa
ar det en grupp dér insatserna for vard och skydd &dr kostsamma. Precis som beskrivs i
utkastet bor vuxna som behover skydd for att de dr avhoppare fran kriminella ging
inte placeras tillsammans med personer som dr valdsutsatta i nira relation. Det kan
innebdra ytterligare kostnader.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hinvisning till vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 25 oktober 2022 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter —
stirkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende.

Ersdttaryttrande av Anna Rantala Bonnier (Fi), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 september 2022 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att barnets perspektiv och rittigheter sé tydligt
lyfts i utkastet till lagradsremiss. Forslaget att skyddat boende ska regleras i
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socialtjanstlagen och definieras juridiskt dr vilkommet ur kvalitetssynpunkt och
tydliggor socialtjanstens ansvar. Idag ar variationen stor pa olika skyddade boenden
avseende ldmpligheten for att ta emot barn. Det dr positivt att utkastet foreslar att
kvalitetskrav ska stdllas och att skyddade boenden ska bli tillstindspliktiga.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att barnets tillgéng till hilso- och sjukvard lyfts
och siikerstills. Aven i samband med andra typer av placeringar har det framkommit
att hilsofragor latt kommer i skymundan och vi vet att hilsan hos placerade barn och
véaldsutsatta barn dr saimre &n hos andra barn i samma aldersgrupp. Detsamma giller
sdkerstéllandet av barnets ratt till skolgang 1 samband med placering i skyddat
boende. Dar ser dock forvaltningen att bristande samverkan mellan skola och
socialtjinst inte #r det enda hindret for en obruten och fungerande skolgang. Aven till
exempel rddslor for att valdsutdvaren ska fi reda pa var barnet ér spelar in och
forsvérar. En annan faktor &r att det ibland kan vara svart for barnet att borja en ny
skola, vara dér ett par ménader — utan att kunna berétta var hen bor eller hur linge hen
ska stanna 1 skolan — och sedan byta skola igen vid utflyttning fran det skyddade
boendet. Ett forslag som har lyfts i andra sammanhang har varit att skapa
undervisningslosningar 1 de skyddande boendena 1 de fall skolgéng 1 ndrbelédgen skola
inte kan sdkerstillas. For barn i skyddat boende 1 Stockholm stad sékerstélls
exempelvis skolgangen genom undervisning pa plats via utbildningsférvaltningens
Lirteam om barnet inte kan delta i ordinarie skolas undervisning eller ga i ndrbeldgen
skola.

Utkastet foreslar att skyddat boende inte ska vara en insats som enbart riktar sig till
personer som utsatts for vald i en néra relation utan d&ven kunna ta emot exempelvis
avhoppare fran kriminella ging. Forvaltningen haller med om att det finns andra
grupper én personer som utsatts for vald i ndra relation och deras barn som kan
behova skydd, som exempelvis personer som har sex mot ersittning eller offer for
minniskohandel for sexuella &ndaméal. Dock anser forvaltningen att det ar viktigt att
klargora vad som dr kommunens ansvar kontra polismyndighetens ansvar for dessa
individer. Forvaltningen vill ocksa framhalla att det ar ytterst angeldget att skyddet
utformas pa ett andamaélsenligt sitt och att grupper som bor héllas isdr inte blandas.
Vuxna som behover skydd for att de dr avhoppare fran kriminella ging bor enligt
forvaltningen inte placeras tillsammans med personer som dr véldsutsatta i néra
relation. Aven om gruppen avhoppare frin kriminella giing 4r begrinsad i antal, i
jamforelse med de som utsitts for vald i ndra relation, sa dr det en grupp dér
insatserna for vird och skydd &dr kostsamma. Dérfor dr det angeldget att tydliggora
olika huvudmaéns uppdrag géillande gruppen i relevant lagstiftning och darefter
tillimpa finansieringsprincipen.

Forvaltningen stiller sig positiv till att den valdsutsattas juridiska forutsittningar att
bo kvar i1 bostaden ses dver och utreds vidare. Forvaltningen anser att detta i regel inte
skulle vara ett alternativ till ett skyddat boende for en vardnadshavare med
skyddsbehov men att det ur ett barnrittsperspektiv ar en god 16sning nir behov av
skyddade adressuppgifter inte bedoms foreligga.
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Forvaltningen har i tidigare remissvar pekat pd utmaningen med att barnet inte 1dngre
ska betraktas som medf6ljande till sin vardnadshavare, utan istillet ska placeras pa
det skyddade boendet. Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter — stirkta
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende lyfter att det 1 dag inte finns nagon
uttrycklig bestimmelse som reglerar situationen da ett barn f6ljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende. Nér en vardnadshavare far insatsen skyddat
boende och ett barn foljer med vardnadshavaren till det skyddade boendet fattar
socialndmnden dérfor inte ndgot beslut om insats for barnet. Forvaltningen anser att
det ur ett barnréttsperspektiv bade finns for- och nackdelar med att som i dagsléget
lata den véldsutsatta fordlderns beslut &ven omfatta barnet.

I barnkonventionen betonas fordldrars ansvar for barnets fostran och utveckling.
Barnkonventionen sldr ocksa fast att barnet ska skyddas fran alla former av fysiskt
eller psykiskt véld och att fordldrar ska stotta barnet 1 att fa sina rittigheter uppfyllda.
Nir en forédlder bryter upp fran en vdldsam relation har socialndmnden inte alltid pa
forhand kdnnedom om barnets situation. Beslutet att soka skydd ar den véldsutsatta
fordlderns och det &r séllan ett beslut som socialnimnden har anledning att verprova
utifrdn den begrdansade kinnedom som ndmnden 1 regel har om barnets situation.
Forslaget till lag med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende
beskriver en process som till stora delar liknar en LVU-process dér beslutet fattas 1
forvaltningsratten.

Om placering i skyddat boende inte kan avvaktas med hénsyn till risken for barnets
sakerhet eller hélsa kan beslut om omedelbar placering fattas av socialndmnden eller,
om beslutet inte kan avvaktas, av nimndens ordforande eller ndgon annan ledamot
som nidmnden har férordnat. Beslut om omedelbar placering i skyddat boende och
handlingar i drendet ska ldmnas till forvaltningsrétten inom en vecka.
Forvaltningsritten ska i sin tur prova beslutet si snart som mdjligt. Om beslutet inte
har understillts forvaltningsritten inom foreskriven tid, upphdr den omedelbara
placeringen. Socialndmnden ska inom fyra veckor fran den dag beslutet verkstélldes
ansoka hos forvaltningsrétten om att barnet ska placeras i skyddat boende.
Forvaltningsritten fir medge forldngning av denna tid, om ytterligare utredning gor
det nddvindigt. Om ansdkan om placering 1 skyddat boende inte har gjorts 1 tid eller
om det inte ldngre finns skél for en omedelbar placering i skyddat boende ska
socialndmnden, eller i forekommande fall, rdtten besluta att placeringen ska upphora.
Lagforslaget anger ocksa att forvaltningsritten och kammarritten ska hélla muntlig
forhandling 1 mal om placering i skyddat boende om detta inte dr uppenbart
obehovligt. Muntlig forhandling ska alltid héllas om nadgon part begér det och
parterna ska upplysas om sin rétt att begéra muntlig férhandling. Om en part som har
kallats vid vite att instélla sig personligen till en forhandling uteblir, far ratten besluta
att han eller hon ska himtas till ritten omedelbart eller till en senare dag.

I utkastet framhalls att det 4r nddvéndigt med en mojlighet att kunna gora en
omedelbar placering i skyddat boende i de fall beslutet inte kan avvaktas.
Forvaltningen vill framhélla att en placering i skyddat boende som kan avvaktas och
foregas av en beslutsprocess under flera veckors tid, som dr 6ppen och transparent for
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bada vardnadshavarna, ir en ytterst séllan forekommande situation. Forvaltningen
bedomer att det i sa fall primédrt handlar om situationer dér det inte &r barnets andra
vardnadshavare som har utdvat vdldet och det trots detta bedoms vara till barnets
bésta att vistas 1 det skyddade boendet tillsammans med den valdsutsatta fordldern.
Forvaltningen lyfte i tidigare remissvar till Ett fonster av mdjligheter — stérkt
barnréttsperspektiv for barn 1 skyddat boende (SOU 2017:112) en farhaga infor att
den véldsutsatta vardnadshavaren tar tillbaka sin ansdkan om det finns en risk for att
den andra fordldern inte samtycker till en frivillig placering och det inte &r sékerstéllt
att socialndmnden beddmer att det finns tillrdcklig grund for ett beslut om placering
av barnet utan den andra vardnadshavarens samtycke. I remissvaret problematiserades
ocksa den véldsutdvande vardnadshavarens eventuella samtycke till placering i
skyddat boende da ett samtycke nédr som helst kan tas tillbaka samt da det finns en
risk for att villkor stipuleras for att samtycket ska kvarsta. Det tidigare remissvaret
lyfte ocksé en farhaga for att en valdsutsatt vardnadshavare som véljer bort att ansoka
om skyddat boende istillet kommer att erbjudas bistdnd i form av hotell eller
vandrarhem, dit barnet kan folja med utan att den andra vardnadshavaren informeras
pa forhand och utan krav pa samtycke. Detta skulle leda till en 4n mer utsatt situation
for barnet dn vad som skulle ha varit fallet pa ett skyddat boende. Denna farhaga
kvarstér och forstirks med det nya lagforslaget som innebér att fler aktorer ska fatta
beslut i fragan. Det dr rimligt att anta att det finns en risk for att en valdsutsatt
vardnadshavare kan avsti att soka skydd och stanna kvar hos en valdsutdvande
vardnadshavare med vetskap om att beslutet att placera barnet i skyddat boende
avgors vid en muntlig forhandling i domstol. Enligt nuvarande regelverk kan den
valdsutsatta vardnadshavaren och barnet komma 1 sédkerhet pé skyddat boende innan
den andra vardnadshavaren far veta att den véldsutsatta har sokt hjalp. Nuvarande
regelverk medfor heller ingen direkt 6verprovning av den véaldsutsatta
vardnadshavarens beslut att soka skydd for sig sjdlv och sitt barn. Uppgifter om var
barnet befinner sig dokumenteras inte i barnets akt i dagsliget. Aven om det i
lagforslaget finns bestimmelser kring mdjligheten att hemlighélla barnets vistelseort
ska socialnimnden enligt forslag till lag med sérskilda bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende minst var tredje manad dverviga om ett sddant beslut
fortfarande behovs. Forvaltningen bedomer att behov av skyddat boende 1 princip ar
liktydigt med behov av hemlighéllande av uppgifter om var barnet vistas.
Forvaltningen vill ocksa framhalla att uppgifter om barnets vistelseadress i skyddat
boende inte far rojas under nagra omstiandigheter d& det kan medfora fara for bade det
aktuella barnet och dennes vardnadshavare men ocksé for andra som skyddas pa
adressen.

Forvaltningen reagerar pa att det av utkastets forslag framkommer att kompetensen
om vild inom socialtjinsten anses vara sikerstélld utifran att det sedan 2018 finns ett
regelverk pd plats som séger att det dr obligatoriskt att undervisa om mins vild mot
kvinnor och véld 1 néra relationer bl.a. i socionomutbildningen. Vald &r ett ytterst
komplext omrdde och det kravs bade kunskap, erfarenhet och god samverkan och
dialog mellan socialtjédnsten olika verksamhetsomriden. Vid uppgifter om vald star
ofta ord mot ord och inte sdllan beskriver bdda vardnadshavarna pé ett trovardigt sétt
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att den utsatts for fysiskt och/eller psykiskt vald av den andra fordldern.
Socialndmnden behdver 1 dessa situationer ofta forhalla sig helt utifrdn en ovetskap
om hur det faktiskt forhéller sig. Forvaltningen kan ifrdgasitta om det ar rimligt att
overldmna at socialnimnden att avgora huruvida ett barn omedelbart ska skyddas i en
sadan situation. Forvaltningen anser att det i utkastet fortfarande saknas végledning
kring pa vilka grunder socialndmnden ska fatta beslut gdllande barnet som gar emot
en vardnadshavares vilja. S& ldnge det &r oklart 1dmnas ett utrymme for personliga
och godtyckliga tolkningar. Om socialnimnden & andra sidan ska lata den
véldsutsatta vardnadshavarens beslut &ven omfatta barnet innebér forslaget en
juridiskt och administrativt omfattande process som i praktiken inte gor nagon
skillnad vad géller det faktiska beslutsfattandet. Da socialtjansten redan idag bekostar
vistelsen 1 skyddat boende for medféljande barn har socialtjdnstens redan idag
mojlighet att medverka till andra 16sningar for ett barn i de fall vistelsen i skyddat
boende inte beddms vara till barnets bésta.

Utkastet tar upp att det har framkommit att Aklagarmyndigheten ér tveksam till att
det, vid beddmningen av om det &r sannolikt att barnet behdver skyddat boende, kan
behdva accepteras en hog grad av osédkerhet, vilket kan gora att omedelbar placering
kan komma att utnyttjas i exempelvis vardnadstvister. I redogdrelsen for skilen till
utkastets forslag delas inte den farhdgan da det med hénsyn till att de
rittssdkerhetsaspekter som kringgardar den omedelbara placeringen i skyddat boende,
bl.a. att beslutet ska understdllas forvaltningsrétten inom en vecka fradn beslutet och
ritten till offentligt bitrdde, borgar for att forutsédttningarna for en placering blir
grundligt belysta. Forvaltning vill hédr papeka att en vecka savil som fyra veckor dr en
alltfor kort tid for att grundligt belysa den komplexa verklighet som barnet ofta
befinner sig 1. Det handlar ofta om en situation dér bade vardnadshavare och andra
personer i barnets privata och professionella nétverk ldmnar motséigelsefulla
beskrivningar. Forvaltningen delar Aklagarmyndighetens farhiga och bedomer att det
kan komma att uppsté situationer dédr ett barns skyddsbehov missbeddms och att
barnet inte beviljas behovlig placering 1 skyddat boende med hénvisning till att det
antas rora sig om en vardnadskonflikt mellan vardnadshavarna. Vice versa finns det
ocksa skl att anta att omotiverade vistelser i skyddat boende 1 viss mén kan komma
att undvikas med det nya lagforslaget. Forvaltningen anser dock att nyttan med detta
inte dverstiger betydelsen av risken att beslutande instanser fattar ett felaktigt beslut.

Forvaltningen anser att kravet pa att utreda barnets situation och behov nir ett barn
foljer med en vdrdnadshavare till ett skyddat boende ligger helt i linje med en
barnrittsbaserad socialtjanst. Att vistas i ett skyddat boende &r inte en 16sning pa
problemet utan en skyddsatgird i syfte att minska risken for att barnet fortsatt ska
uppleva vald. Barn i skyddat boende har bade traumatiska upplevelser bakom sig och
en osdker framtid framfor sig. Dessutom dr barnets vardnadshavare ofta djupt
paverkad av sin egen kris vilket kan medfora att barnets behov inte fullt ut tillgodoses
av den valdsutsatta fordldern. Att ett barn kommer till ett skyddat boende dr dirmed
inte en faktor som talar for att en utredning avseende barnets situation och behov kan
avslutas utan tvért om ett tydligt tecken pd att barnets situation och behov behover
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uppmérksammas, utredas och foljas. Detta skulle med fordel kunna regleras i
lagstiftningen som alternativ till en helt ny lagstiftning som riskerar att hoja
trosklarna for att den valdsutsatta ska soka hjélp.

Forvaltningen vilkomnar de forslag som handlar om en ambitionshdjning nér det
géller barn 1 skyddat boende. Barn 1 skyddat boende bor enligt forvaltningens mening
vara aktuella for utredning eller insats vid barn- och unga enheterna (BoU) och ges
information, mojlighet till delaktighet och uppfoljning bor goras efter att barnet har
lamnat boende. Barnet bor ocksé beviljas adekvat stdd under och efter vistelsen samt
mojlighet till skolgdng och annan pedagogisk verksamhet for barn som inte &r
skolpliktiga.

De utredningsforslag som ldggs fram i utkastet kommer att medfora utokat ansvar och
okade kostnader for kommunerna. Det dr darfor positivt att det foreslas att staten ska
bidra med finansiering av utredningens forslag genom att utdka det generella
stadsbidraget till kommunerna. Forvaltningen bedomer dock att 6kningen av
kostnaderna enligt utkastets forslag ar for lagt rdknade. Den forslagna
beslutsprocessen kring placering av barn i skyddat boende bedoms vara bade tid- och
resurskriavande och forvaltningen beddmer att placeringar i skyddat boende 1 de allra
flesta fall behover ske omedelbart och utan bada vardnadshavares samtycke.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 oktober 2022
foljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjédnsteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av Ett fonster av mojligheter - stirka réttigheter for barn och
vuxna i skyddat boende, utkast till lagradsremiss.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 september 2022 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att forslaget utgér fran kunskapsgrund gillande vald i
nira relationer och dess konsekvenser for barn. Lagforslaget stirker barns rittigheter
och skydd samt skapar 6kad delaktighet. Beslut om placering tas med hansyn till
barnets situation och behov pé kort och pa lang sikt.

Forslaget tar hinsyn till behovet att minska risken att den skyddsbehdvande fordldern
lamnar det skyddade boendet och att barn ddrmed riskerar att uppleva vald igen. Om
fordldern stannar pé det skyddade boendet innebér det att barn inte fortsétter bo kvar
med en valdsutovande foridlder, att sdkerheten ar 1 fokus, att barns behov av skola och
fritid ar synliggjorda samt att umginge med en valdsutévande fordlder kan regleras.

Andra positiva delar med forslaget ér att det tydliggor alla parters stéllning,
rittigheter och skyldigheter i de fall barn medfdljer en valdsutsatt forélder till skyddat
boende och det genomfdrs mot en av vardnadshavarnas vilja. Det bidrar till tydlighet
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1 handlaggningsprocessen och tillvaratar réttigheter hos de personer som besluten
beror.

Om en barnavardsutrednings bedomning &r att det finns behov av 6ppenvardsinsatser
men det saknas samtycke fran en eller bdda vardnadshavarna behdver utredningen
avslutas utan beslut om insats. Med nuvarande lagstiftning blir f6ljden att om barnet
fortfarande vistas 1 skyddat boende med en forédlder sker ingen uppfoljning av barnets
situation och barnets rittigheter riskerar att inte bli beaktade. Lagforslaget om att
barnet omfattas av ett beslut om placering i det skyddade boendet stirker barnets
situation genom att det finns ett fortsatt ansvar for socialndmnden att folja upp och
fortsdtta bedoma barnets behov.

Forslaget om tillstandsplikt for enskilt drivna skyddade boenden samt forslaget om
registerkontroll for personal bidrar till stirkt kvalitet for de barn och fordldrar som
vistas 1 skyddade boenden.

Lagforslagen kommer att innebéra fler arbetsuppgifter 1 handldggningsprocessen och
kostnadsberdkningar behover ta hansyn till vilka kompetenshdjande atgérder som
behovs samt vilka resurser som sarskilt kravs for att uppfylla kraven pa skydd och
sakerhet for valdsutsatta barn och fordldrar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 27 oktober 2022
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 19 september
2022 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Foljande forfattningsforslag kan komma att piverka socialtjanstens arbete.

Forslag till lag med sirskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat boende
Forvaltningen vill inledningsvis framhélla att placeringar pd skyddat boende i regel
mer dn undantag sker i akuta situationer utan samtycke fran den vardshavare som inte
placeras pa skyddat boende. Utifrin att forslaget markerar att barn dr en sjélvstindig
individ med egna réttigheter dir det ska vara avgorande vad som &r bést for barnet
stéller sig forvaltningen positiv till detta forslag. Forvaltningen ser positivt pd att
barnets ritt stirks i samband med placering pa skyddat boende, och ser positivt pa att
krav om vérdplan infors 1 samband med placering av barn pé skyddat boende. Dock
vill forvaltningen framhalla att den foreslagna placeringsformen kan innebéra en
kostnadsokning for de barn som &r placerade pa skyddade boenden. Detta da forslaget
kan innebidra hogre krav pa utforarna. Forvaltningen ser att det blir extra viktigt med
samsyn mellan olika verksamhetsomrdden inom f6rvaltningen och eventuellt kan viss
forberedelse av forvaltningens organisation behdvas.
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I forslag framgér att muntliga forhandlingar ska héllas om ndgon part i malet begér
detta i samband med beslut om placering. Vidare framgar i forslag att sokanden eller
klaganden och den som har att svara i malet far delta i en muntlig férhandling genom
ljudéverforing eller ljud- och bildoverforing. Forvaltningen vill uttrycka oro for att
brottsoffer, trots mojlighet till deltagande pé distans, riskerar att bli mer utsatta, och
att denna mojlighet till muntlig férhandling kan komma att ske pa bekostnad av
valdsutsatta personer.

I forslaget framgér att beslut om placering av barn pd skyddat boende hanteras av
socialndmnden och forvaltningsrétten. Forvaltningen vill framhalla att frigan om vald
1 ndra relationer dr komplex, ddr manga personer som tar emot insatsen skyddat
boende dr ambivalenta i sitt beslut. Ett 6kat antal rittsprocesser 1 samband med
placering pa skyddat boende kan dérfor bidra till att vuxna personer tackar nej till
insats eller véljer att avsluta pagiende insats 1 fortid. Vidare vill férvaltningen
framhélla att forslaget har stora likheter med lag (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU), men med mindre kriterier for anvindande.
Om forslag triader 1 kraft ser forvaltningen ett behov av tydliga instruktioner och
vagledning 1 hur dessa beslut ska fattas.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

Forvaltningen stiller sig positiva till att det ska krévas tillstdnd fran Inspektionen for
vard och omsorg for att fa driva verksamhet i form av skyddat boende. Dock vill
forvaltningen framfora att skyddet kan begriansas om forteckningen av skyddade
boenden bedoms som en allmin handling, och ddrmed kan ldmnas ut pa begaran.
Forvaltningen vill i samband med detta framhalla att det dr dnskvért med varierad
grad av personaltithet pa olika typer av skyddade boenden. Detta for att kunna gora
placeringar efter behov hos véldsutsatta och medf6ljande barn.

Elevers ritt att ga i skolan nér de vistats i skyddat boende Forvaltningen stéller sig
positiv till forslaget om bestimmelser for att tydliggdra elevers rétt att gé 1 skola nir
de vistas 1 skyddat boende.

Vidare stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om att vardnadshavare som ar
placerad med barnet ensam for fatta beslut om byte av skola eller forskola.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 20 oktober 2022
foljande.
Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 28 september 2022
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i lagrddsremissen. Forslagen kan
forbéttra skydd och stdd till personer som ir i behov av skyddat boende och dven
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stirka barnréttsperspektivet for barn som foljer med till ett skyddat boende. Forslaget
om en ny lag som sdkerstiller mgjligheten att placera ett barn utan bada
vardnadshavares samtycke skulle medfora ett 6kat skydd for barnet. Genom forslaget
att ett barn som foljer med en vardnadshavare till skyddat boende beviljas detta som
en egen insats och omfattas av socialnimndens ansvar som géller for barn som
placeras utanfér hemmet uppnas att barnets egna behov av skydd, stdd och hjélp
synliggors.

Forvaltningen vill understryka vikten av det som lyfts fram i1 lagradsremissen att barn
och unga 1 skyddat boende ska ha ritt till utbildning 1 forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola i vistelsekommunen.

Forvaltningen bedomer att forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for
kommunerna, regionerna och staten men ha positiva effekter for barns rittigheter,
jamstélldhet och skyddsbehdvande personer och pé sikt 4ven samhillsekonomin.

Slutligen vill forvaltningen framhalla vikten av att verksamheter som skyddade
boenden blir tillstdndspliktiga. Detta medfor en 6kad kontroll pé kvalitet, sdkerhet
och okad insyn.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Ersattaryttrande av Anna Rantala Bonnier (Fi)

Sveriges kvinnojourer har byggts upp av tusentals frivilliga krafter. Jourerna har
erbjudit ett skydd och/eller stod for kvinnor och barn som utsatts for vald. Stodet och
skyddet har byggt pa och utvecklats ur jadmlika relationer mellan kvinnor som bor i
skyddat boende och de som arbetar som volontdrer eller dr anstéllda i jourerna. De
ideella jourerna bygger pé kvaliteter som privata eller offentliga jourer sillan kan
erbjuda. Nir Feministiskt Initiativ satt vid makten i staden tredubblade vi stddet till
kvinno- och tjejjourerna eftersom vi vet vilken ovérderlig kunskap de besitter och
vilken unik och viktig roll de har i samhéllet.

Lagforslag och fordndringar méste ta hiansyn till de ideella jourernas sérskilda och
unika kvaliteter. Det kan inte ligga i samhdllets intresse att sla sonder en fungerande
verksamhet i civilsamhéllet. Sarskilt som de offentliga och privata jourerna inte
erbjuder hogre kvalitet. Darfor anser vi att , &ven om det dr positivt med okad tillsyn
av skyddat boende, att kraven méste vara forenliga med olika behov hos véldsutsatta
kvinnor och barn. Alla som behdver skyddat boende behdver inte dygnet runt
bemanning eller omfattande fysiska sdkerhetsdtgirder pd sjélva fastigheten. Alltfor
strikta bestimmelser kring detta riskerar att bade sla undan benen pa en del av
kvinnojourerna som tillhandahaller bemanning dagtid samt 6ka kostnaderna markant
for kommunerna trots att behoven inte alltid kraver det.

Det finns en god ambition i forslaget att barn ska riknas som egna placeringar pa
skyddat boende. Det ger barnet mer rittigheter, storre krav kan stillas bade pa
boendet och pa socialtjdnsten rorande vad barn som bor pa skyddat boende kan fa for
insatser. Dock bor understrykas att skyddat boende ér en hogst tillfallig insats som
syftar till att skydda kvinnor och barn frén fortsatt vdld som 1 princip alltid kommer
frdn en man som de levt tillsammans med och som ofta &r vardnadshavare for barnet
som ska placeras. Att 16sa detta med ett lagférslag som 1 grunden krdver samtycke
frén bada vardnadshavarna och i annat fall maste tas sérskilda beslut kring anser vi
medfor ett antal risker. Precis som socialforvaltningen skriver sa riskerar det att
medfora en hogre arbetsbelastning pa handldggare inom socialtjdnsten samt avsevart
hogre kostnader for kommunen. Det stiller ocksa hoga krav pa snabbt och tydligt
samarbete mellan enheter vilket behdvs men ocksa &r ett dokumenterat
utvecklingsomréde just nir det géller véld. Dessutom vet vi av erfarenheter att det
kan uppkomma diskussioner om vilken enhet som ska betala placeringen och vem
som isa fall har ritt att besluta om den. Vi ser dérfor att det kan uppkomma
svérigheter inom socialtjdnsten vilket i vérsta fall kan leda till att de kvinnor och barn
som behover skydd blir lidande.
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I 6vrigt ar vi eniga med socialforvaltningen att forslaget dven kan innebdra hogre
trosklar och risker for att man tackar nej till placering pa skyddat boende utifran
risken att valdsutovaren stéller krav for att samtycka eller att beslutsprocessen kring
barnen medfor kénsla av osékerhet eller rddsla for att forlora sitt barn. En rddsla som
ofta redan &r stark hos kvinnor som séker skydd mot vald.

Ett annat tdnkbart problem handlar om kvinnor som har barn med en annan man &r
forovaren men dar barnet bor hos kvinnan och det anses ldmpligt att &ven det barnet
foljer med vid en placering. I det fallet kan det uppsta en komplicerad situation dér en
vardnadshavare som inte nddvéandigtvis utgor ett hot, men som av andra skél kan ha
en svar relation till kvinnan eller barnet, till exempel efter en komplicerad separation,
blir den som méiste samtycka till placering.

Feministiskt Initiativ sympatiserar som sagt med promemorians intentioner med att
stirka barns réttigheter men ser manga risker med en mer komplicerad placerings
process som i vérsta fall forsvarar mojligheterna att skydda kvinnor och barn fran
mins vald. Istéllet for dndrad lagstiftning borde man kunna se dver riktlinjerna for
placeringar for barn som dr medfoljande och stélla krav pé att socialtjansten placerar
pa boenden med sdrskilt stod for barn samt gir in med 6kade insatser dven for
medf6ljande barn. Nagot som idag inte alltid gors.
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