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Utlatande Rotel I1+VII (Dnr KS 2022/1209)

Inrattande av en ny forskolenamnd
Uppdrag fran budget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Enny forskolenamnd inrattas fran och med 1 mars 2023.

2. Reglemente for forskolenamnden enligt bilaga 1 till utlatandet godkéanns.

3. Andring av reglemente for utbildningsnamnden enligt bilaga 2 till
utlatandet godkanns.

4. Forskolenamndens ledaméter och ersattare erhaller arsarvode och
sammantradesarvode i enlighet med vad som ségs i utlatandet.

5. Arkivansvar for de delar av utbildningsndmnden som ror forskola éverfors
till den nya forskolendmnden i enlighet med Arkivregler for Stockholms

stad.

6. Kommunstyrelsen ska verkstélla beslutet och vidta atgarder for
genomfdrandet.

7. Utbildningsndamnden ska verkstalla beslutet och vidta atgarder for
genomforandet

8. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

I budget for 2023 anges att en ny forskolenamnd inrattas under 2023. | detta arende
ldmnas forslag till hur inréttande av en ny forskolendmnd &r ténkt att genomfdras och
utgdr darmed underlag for kommunfullmaktiges beslut.

Utbildningsndmnden ansvarar idag for att i ndra samverkan med stadsdelsnamnderna
hantera fragor som ar gemensamma for stadens férskolor, att hantera fragor som ar
gemensamma for forskolor oavsett anordnare, att tillsammans med kommunstyrelsen
ansvara for &renden om riktlinjer, principer, policydokument och uppféljning av
forskoleverksamheten samt att ansvara for kosystem med mera inom forskolan.
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Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till utbildningsnamnden,
Bromma stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd och Hagersten-Alvsjo
stadsdelsnamnd.

Utbildningsnamnden stéller sig positiv till inrattandet av en ny férskolendmnd och
anser att det skapar ut6kade mojligheter till ett mer strategiskt arbete med kvalitet och
likvardighet i forskolan i hela staden. Utbildningsndmnden lyfter en rad
fragestallningar som behdver hanteras och tas stéllning till i bildandet av
forskoleforvaltningen.

Bromma stadsdelsndmnd staller sig positiv till inrattandet av en férskolendamnd och
beddmer att det gynnar utvecklingen av en likvérdig férskola for barnen i staden och
anser att det kan leda till att ansvaret for forskolefragor blir tydligare och ge dkad
mojlighet till att starka kvaliteten i verksamheterna.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig positiv till inrattandet av en ny
forskolendmnd och forskoleforvaltning och instdmmer i stadsdelningskontorets
beddmning att inrattande av en ny forskolenamnd bidrar till likvardighet och tydlighet
i ansvarsfordelningen for évergripande och gemensamma forskolefragor.

Kungsholmens stadsdelsnamnd ser positivt pa inrattandet av en forskolenamnd och
bedomer att det gynnar utvecklingen av en likvérdig forskola for barnen i staden och
anser att en forskolendmnd med ansvar for och en hog kompetens inom forskolans
omrade kommer att ge 6kade majligheter att starka kvaliteten i verksamheten i hela
staden.

Foredragande borgarradens synpunkter

Forskolan har en avgorande betydelse for att ge Stockholms yngsta invanare en bra
start i livet. Med professionella forskollarare, barnskétare och andra pedagoger som
har ratt forutsattningar att bedriva utbildning av hég kvalitet utvecklar barnen sitt
sprak, sina sociala fardigheter och far en god grund att sta pa infor skolstarten. Alla
barn i Stockholm ska ha jamlika livsvillkor och livschanser oavsett var i staden de
bor. En ny férskolendmnd med ansvar for den stadsovergripande utvecklingen av
forskoleverksamheten &r ett tydligt steg i den riktningen. Vi ar glada Over att ge
forskolan, dess medarbetare och barnen det lyft de fortjdnar genom att inrétta den nya
namnden.

Samtliga remissinstanser ser positivt pa inrattandet av forskolenamnden och vi delar
deras beddmning om att det kommer bidra till 6kad likvardighet, starkta mojligheter
att utveckla kvaliteten i verksamheten, och fortydliga ansvarsfordelningen for
overgripande och gemensamma forskolefragor.

Utbildningsndamndens remissvar innehaller en rad viktiga synpunkter kring
ansvarsfordelning och styrning att beakta i bildande av en ny namnd och tillhérande
forvaltning. Vi delar namndens bedémning att det ar viktigt att dessa fragor 16ses och
ké&nner oss trygga med att dessa kan hanteras inom projektorganisationen som leder
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processen. Var prioritet ar att namnden kan bérja jobba med sitt viktiga uppdrag tidigt
och att upparbetade arbetsformer och kontakter med utbildningsndmnden ska varnas.

Det finns manga omraden for forskolenamnden att hantera. For att forskolan ska
kunna ge fler barn en bra start i livet behdver inskrivningsgraden 6ka. Fler
forskoll&rare, barnskotare och andra medarbetare med utbildning for att jobba med
barn behover komma pa plats, bland annat genom forbattrad arbetsmiljo och
satsningar pa kompetensforsorjningen. Det stads6vergripande kvalitetsarbetet
behover utvecklas sa att varje stadsdel och forskola far ratt stod att utveckla sin
verksamhet sa att den blir sa bra som mojligt for alla barn.

Bilagor

1. Kifs 2022-XX Reglemente for forskolendmnden, KS 2022/1209-6.1
2. Kifs 2022-XX Reglemente for utbildningsndmnden, KS 2022/1209-6.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt féljande.

1. avsla féredragande borgarradens forslag till beslut
2. darutver anfora

Forutsattningarna for att Stockholms barn och unga ska kunna na sina drémmar
borjar i skolan och férskolan utgor en viktig komponent for en lyckad skolgang. Det
ar Moderaternas dvertygelse att alla barn och elever i Stockholms férskolor och
skolor ska fa mojligheter till en bra kunskapsutveckling. Att lyckas med
kunskapsuppdraget forutsatter skickliga larare och rektorer, en god arbetsmiljo,
engagerade foraldrar och att barngrupperna minskar pa sikt. Det rader politisk enighet
om manga av de utmaningar som finns for forskolan dar tillgangen till utbildad
personal och hojd kvalitet i verksamheten behdver prioriteras.

Att forandra i den kommunala strukturen och inrdtta en ndmnd med intressanta och
lovvarda ambitioner innebdr inte per automatik att utlovade ambitioner kommer att
infria sig. Det finns en verklighet bortom kommunal forvaltning. Inrattandet av en ny
namnd med en ny forvaltning riskerar att leda till en byrakratisk och administrativ
kloss. For Moderaterna ar vansterstyrets ambitioner for forskolendmnden inte
tillrackligt konkreta och vénsterstyrets trovardighet i kostnadskontroll &r bristfallig.
Det &r alltid barnen och deras utbildning som ska sta i fokus och bevishordan for att
denna namnd faktiskt leder till hogre kvalitet i forskolan ligger pa vansterstyret.
Darfor yrkar vi avslag pa inrattandet av namnden.

Reservation av Jan Jonsson (L) enligt foljande.
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1. Aterremittera forslaget om inrattande av en ny forskolenamnd.
2. Dérutdver anfora foljande.

Forskolan ar stadens mest uppskattade verksamhet. Det &r ingenting vi liberaler tar
for givet. Vi vill fortsatta forbattra forskolan, sa att alla barn far en riktigt bra start i
livet. Darfor ar det positivt att det skapas en férskolendmnd och en
forskoleforvaltning. Detta ger forskolan den status och vikt som uppdraget kréaver,
liksom en mojlighet for staden att utveckla arbetet kring pedagogiken. Den nya
forskoleforvaltningens inriktning bor vara att leda och stodja forskolornas utveckling
av pedagogisk kvalitet samt tillsyn med sarskilt fokus pa den pedagogiska kvaliteten i
de fristaende férskolorna.

Den nya organisationen skapar ocksa utokade mojligheter till ett mer strategiskt
arbete med kvalitet och likvardighet i forskolan dver hela staden. Skillnaderna mellan
stadens forskolor ar problematiska, och stadsdelarna har inte rétt 6verblick att folja
upp likvardigheten. I vissa delar av var stad &r inskrivningsgraden och narvaron i
forskolan alltfor 1ag. Det ar ett allvarligt problem, eftersom deltagande i
forskoleverksamhet gor det lattare att sedan borja skolan. Sarskilt allvarligt ar
problemet for de barn som inte har svenska som modersmal, eftersom de i férskolan
far viktig traning i svenska spraket infor skolstart. Har har den nya namnden en viktig
uppgift i att analysera de metoder som anvénts for att 6ka inskrivningsgraden i olika
stadsdelar och ta fram rekommendationer for hur arbetet ska bedrivas fortsattningsvis.

Forskolan har en viktig funktion i det forebyggande arbetet, bland annat genom att
uppmarksamma barn som riskerar att fara illa. Pa sikt bor den nya
forskoleforvaltningen saledes utveckla centrala spetskompetenser kring barn i behov
av sarskilt stod i forskolan. Samarbetet mellan forskola och socialtjanst maste
fortsatta starkas. Insatser for att stérka barns uppvaxtvillkor och stodja familjer bor
komma redan i férskoledldern, inte senare nar en stor del av barndomen redan
passerat. FOrskolans rutiner for, samarbete och kontakt med socialtjansten bor darfor
utvecklas. Ju tidigare socialtjansten kan uppmarksammas pa barn som far illa genom
orosanmalningar desto tidigare kan insatser sattas in. Andelen orosanmalningar kring
barn som far illa fran forskolan idag ar Iag. Istallet blir det grundskolan som gor
orosanmalan i lagstadiet. Samtidigt vet vi att ju tidigare socialtjanstens insatser sétts
in, desto battre blir den langsiktigt forebyggande effekten.

Bade i utbildningsnamndens remissvar och stadsledningskontorets tjansteutlatande &r
det tydligt att flera organisatoriska bitar annu inte har retts ut. Det hade varit bra om
majoriteten hade kunnat satta ner foten i nagra av dessa fragor, istallet for att hanvisa
alla till projektgruppen. Det &r viktigt for en valfungerande ndmnd och vélfungerande
forskolor att det redan fran start finns en tydlighet i hur ansvaret fordelas mellan
forvaltningarna.

For ovrigt anser vi att forskolenamnden borde sorteras in under skolborgarradets
ansvarsomrade, och inte under ett sarskilt forskoleborgarrad som dessutom ansvarar
for fritidsgardar och parklekar. Forskolan ar idag en del av utbildningssystemet, med
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egen laroplan. Darfor anser vi att forskolenamnden borde sortera under
skolborgarradet.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Reservation av borgarradet Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson
(alla M) med hanvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) med héanvisning till Liberalernas
reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Karin Ernlund (C) enligt féljande.

1. Aterremittera forslaget om inréttande av en ny férskolendamnd.
2. Dérutover anfora foljande

Forskolan ska lagga grunden for framtiden, sprakutveckling och kommande
skolresultat och ge foraldrar trygghet i att barnen tas om hand pa bésta satt medan de
arbetar eller studerar. Vi vill fortsétta forbattra forskolan, sa att alla barn far en riktigt
bra start i livet. Darfor ar det positivt att det skapas en foérskolendmnd och en
forskoleforvaltning. Detta starker forskolans status och den vikt som uppdraget
kraver, liksom en mojlighet for staden att utveckla arbetet kring pedagogiken. Den
nya forskolefdrvaltningens inriktning bor vara att leda och stodja forskolornas
utveckling av pedagogisk kvalitet samt tillsyn med sarskilt fokus pa den pedagogiska
kvaliteten i de fristaende forskolorna.

Samtidigt ar det viktigt att se att en omorganisation av styrning i sig inte sjalvklart
forbattrar en verksamhet, och vaksamhet och eftertanke maste darfor tillampas i alla
led av processen framat for att samverkan och kommunikation ska fungera under
omlaggningen och forbattras nar den &r genomford.

Den nya organisationen skapar ocksa utokade majligheter till ett mer strategiskt
arbete med kvalitet och likvardighet i forskolan dver hela staden. Skillnaderna mellan
stadens forskolor ar problematiska, och stadsdelarna har inte ratt 6verblick att folja
upp likvardigheten. I vissa delar av var stad &r inskrivningsgraden och narvaron i
forskolan alltfor 1ag och bor sarskilt lyftas fram som ett samordnat centralt
utvecklingsomrade mellan flera forvaltningar som inte enbart kan tillstallas
stadsdelarna att utfora. Det &r ett allvarligt problem, eftersom deltagande i
forskoleverksamhet gor det lattare i Gvergangen for att sedan lyckas i skolan. Sarskilt
allvarligt ar problemet fér de barn som inte har svenska som modersmal, eftersom de
i forskolan far viktig utveckling i svenska spraket infor skolstart. Har har den nya
namnden en viktig uppgift i att analysera de metoder som anvénts for att oka
inskrivningsgraden i olika stadsdelar och ta fram rekommendationer for hur arbetet
ska bedrivas fortséattningsvis.

Forskolan har en viktig funktion i det forebyggande arbetet, bland annat genom att
uppmaérksamma barn som riskerar att hamna efter i sitt 1arande eller fara illa socialt.
Pa sikt bor den nya forskoleforvaltningen saledes utveckla centrala spetskompetenser
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for att starka fokus pa tidiga insatser kring barn i behov av sarskilt stod i forskolan
sasom kurativt, specialpedagogiskt och kring NPF. Samarbetet mellan forskola och
socialtjanst maste fortsatta starkas. Insatser for att starka barns uppvaxtvillkor och
stodja familjer bor komma redan i forskolealdern, inte senare nar en stor del av
barndomen redan passerat. Forskolans rutiner for, samarbete och kontakt med
socialtjansten bor darfor utvecklas. Ju tidigare socialtjansten kan uppméarksammas pa
barn som far illa genom orosanmélningar desto tidigare kan insatser sattas in.
Andelen orosanmalningar kring barn som far illa fran forskolan idag ar lag. Istéllet
blir det grundskolan som gor orosanmalan i lagstadiet. Samtidigt vet vi att ju tidigare
socialtjanstens insatser satts in, desto battre blir den langsiktigt forebyggande
effekten.

Bade i utbildningsnamndens remissvar och stadsledningskontorets tjansteutlatande &r
det tydligt att flera organisatoriska bitar &nnu inte har retts ut. Det hade varit bra om
majoriteten hade kunnat satta ner foten i nagra av dessa fragor, istallet for att hanvisa
alla till projektgruppen. Det &r viktigt for en valfungerande ndmnd och vélfungerande
forskolor att det redan fran start finns en tydlighet i hur ansvaret fordelas mellan
forvaltningarna. Infér omorganisationen bor darfor en tydlig kostnads- och riskanalys
goras for att tidigt kunna forutse och hantera eventuella brister eller risker som kan
uppkomma i samband med omlaggningen. Den bor innehalla bade effekten for
central forvaltning som for stadsdelarna.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) med hanvisning till Liberalernas reservation
i borgarradsberedningen.
Stockholm den 8 februari 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

I budget for 2023 anges att en ny forskolenamnd inrattas under 2023. | detta arende
lamnas forslag till hur inrattande av en ny forskolendmnd &r tankt att genomféras och
utgér darmed underlag for kommunfullmaktiges beslut.

Utbildningsndmnden ansvarar idag for att i nra samverkan med stadsdelsnamnderna
hantera fragor som &r gemensamma for stadens forskolor, att hantera fragor som &r
gemensamma for forskolor oavsett anordnare, att tillsammans med kommunstyrelsen
ansvara for &renden om riktlinjer, principer, policydokument och uppfdljning av
forskoleverksamheten samt att ansvara for kdsystem med mera inom forskolan.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att inrattande av en ny forskolenamnd skapar en
tydlighet i ansvar for forskolefragorna i staden och att det ger 6kade majligheter att
starka kvaliteten i verksamheten i hela staden. Den nya ndmnden tar Over det ansvar
som utbildningsnamnden idag har for forskolefragor. Inga forandringar foreslas i
forhallande till stadsdelsnamnderna som har fortsatt ansvar for att driva och utveckla
den kommunala forskolan.

Stadsledningskontoret foreslar att den nya namnden efter beslut i kommunfullmaktige
inréttas fran och med 1 mars 2023. En forvaltningschefstjanst ska inrattas med ansvar
for uppgifterna och férvaltningen av verksamheten ska flyttas fran och med
halvarsskiftet 2023. Tills vidare fungerar verksamheterna inom tidigare
forvaltningsstruktur med skillnaden att underlag for dessa verksamheter lamnas till
forskolendmnden som blir ansvarig namnd. Utbildningsndmnden ska 2023 underlatta
och hjalpa till med flytten av verksamheten.

Overgripande ansvar for inrattandet av den nya namnden

Arbetet med att inratta den nya namnden kommer att bedrivas i projektform pa
uppdrag av stadsdirektoren. Stadsdirektoren utser ansvarig att leda arbetet framat.
Projektet rapporterar till en styrgrupp med representation fran saval ekonomi,
personal och verksamhet. Arbetet sker i nara dialog med utbildningsforvaltningen.

Fortroendevalda

Kommunfullmaktige utser ledaméter till namnderna vid sista fullmaktige varje ar for
ett ar i taget. Tillsammans med beslut om inréttande av den nya namnden utser
kommunfullmaktige nya ledamoter och bland dem ordférande samt vice ordférande.
Den nya ndmnden ska bestd av 11 ledamoter och 11 ersattare. Arsarvode ska utges till
forskolendmnden enligt foljande:

e Ordfdrande 82 000 kr
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e Vice ordfdrande 65 600 kr
e Ledamot 32 800 kr
e Erséattare 24 400 kr

| vrigt galler for namnden vad som framgar av Stockholms stads regler om arvoden
m.m. for kommunala fortroendeuppdrag.

Forskolenamndens ansvar

| budgetforslaget foreslas att det samordnande och dvergripande ansvaret for stadens
forskolefragor flyttas fran utbildningsnamnden till den nya forskolenamnden.
N&mndens huvudsakliga ansvar omfattar:

e att samordna den stadsévergripande utvecklingen av forskoleverksamheten, i
nara samverkan med stadsdelsnamnderna och i dialog med fristaende
forskolor

e att i samarbete med stadsdelsnamnderna samordna fragor som &r
gemensamma for 6ppen forskola och introduktionsforskolor

e godkannande och tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg

e att i samverkan med utbildningsnamnden ansvara for omsorg pa kvallar, natter
och helger for barn fram till varterminen da de fyller tretton ar, inklusive
hantering av ansokningar

e tillstandsprévning for och insyn i fristdende verksamhetsutovare av
barnomsorg pa obekvam arbetstid

e verksamhetsforlagd utbildning i forskola

e att i samrad med kommunstyrelsen och i samverkan med utbildningsnamnden
sOka statsbidrag som galler férskolans verksamhet

o framtagande av arlig stadsévergripande rapport for forskola

Den nya forskolenamnden foreslas Gverta det ansvar utbildningsnamnden idag har for
forskolefragor. I bilaga 1 foreslas ett nytt reglemente for den nya forskolenamnden.

Stadsdelsnamndernas ansvar for kommunala férskolefragor samt att alla barn som bor
i stadsdelsnamndsomradet har tillgang till forskoleverksamhet ar oférandrat och
reglemente for stadsdelsnamnderna foreslas darfor inte andras till féljd av den nya
forskolendmnden. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att den nya
namnden har ett fortsatt nara samarbete med stadsdelsndmnderna for att gemensamt
utveckla forskoleverksamheten i staden.
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Medarbetarna

Forslaget till en ny ndmnd &r en organisatorisk fordndring som primart kommer att
paverka chefer och medarbetare som idag arbetar pa utbildningsforvaltningen. Den
namnd som Gvertar verksamhet tar ocksa dver ansvaret for berdrd personal.

Stadsledningskontoret vill podangtera vikten av att det i samverkan mellan namnder
planeras for 6vergang av personal och verksamhet till den nya ansvariga namnden sa
att detta kan ske sa smidigt som majligt. | enlighet med arbetsmiljélagen och stadens
samverkansavtal ska berérd ndmnd genomfora risk- och konsekvensanalys. Eventuell
overtalighet som uppstar till f6ljd av organisatoriska forandringar hanteras i enlighet
med stadens omstallningsavtal. Stadsledningskontoret bedémer att 6vertalighet inte
kommer att uppsta till foljd av foreslagna organisationsforandringar.

Ekonomi

Kommunfullméktige fattar beslut om budget for den nya forskolenamnden for 2023.
Under varen tas en verksamhetsplan fram for den nya namnden. Verksamhetsplan ska
vara antagen av den nya namnden och anmald till kommunstyrelsen senast 30 juni.

Budgeten for forskolenamnden foljer den tilldelning utbildningsnamnden har fatt for
forskoleverksamhet i kommunfullméktiges budget tidigare. En stor del ror schabloner
och socioekonomisk erséttning som betalas ut till fristaende férskolor.

Darutdver finns ett anslag for myndighetsutdvning, stadsévergripande samordning,
omsorg pa obekvam arbetstid samt sarskilda stadsGvergripande satsningar.

Forskolenamnden tilldelas budget for hela verksamhetsaret 2023.
Utbildningsndmnden sarredovisar forskolans kostnader 2023 och lamnar 16pande
rapporter till forskolenamnden. Vid halvarsskiftet gors en justering via fakturering
med erforderliga underlag, nar verksamheten har dvergatt till férskolenamnden
(senast innan tertialbokslut 2).

Forandringen av organisationen kan komma att paverka behovet av lokaler for saval
den nya ndmndens som utbildningsndmnden. Hur férvaltningarnas lokaler ska
allokeras for att na ett effektivt lokalutnyttjande behdver darmed utredas inom ramen
for projektet.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att den nya namnden aven efter
inrattande av en ny forvaltningsstruktur arbetar i néra samverkan med
utbildningsnamnden for en effektiv och andamalsenlig administration.

Stadsledningskontoret anser att det inom samordningsuppdraget finns ett ansvar for
att stadsovergripande fanga forskoleverksamhetens behov av digitalisering. Inom
utbildningsférvaltningen finns idag dessutom ett antal systemfragor som har baring
pa forskoleverksamheten, exempelvis kring Skolplattformen och motsvarande GSIT-
leveransen.
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Stadsledningskontoret anser att projektet under aret sérskilt behdver utreda det
fortsatta ansvaret for systemfragor.

Arkivansvar for de delar av utbildningsnamnden som rér forskolefragorna flyttas éver
till den nya ndmnden i enlighet med Arkivregler for Stockholms stad.

Riskbeddmning

Stadsledningskontoret ser att det finns ett antal risker som kan uppsta vid den har
typen av omorganisation. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att saval
kommunstyrelsen som utbildningsndmnden aktivt arbetar med att identifiera risker
och l6pande inom projektet hantera dessa i processen med att inrétta den nya
namnden och 6verfora ansvar fran utbildningsmanden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att
besluta att en ny forskolenamnd inrattas fran och med 1 mars 2023, att reglemente for
forskolendmnden och reviderat reglemente for utbildningsnamnden godkanns samt att
forskolenamndens ledamoter och erséttare erhaller arsarvode och
sammantrédesarvode i enlighet med vad som framkommer i stadsledningskontorets
tjansteutlatande. Kommunstyrelsen och utbildningsnamnden foreslas fa i uppdrag att
verkstalla beslutet och vidta atgarder for genomforandet.

Remissammanstallining

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och remitterats till utbildningsniamnden,
Bromma stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Kungsholmens
stadsdelsnamnd.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 15 december 2022
foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Isabel Smedberg-Palmqvist (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet av en ny forskolendmnd.
Det skapar utokade mojligheter till ett mer strategiskt arbete med kvalitet och
likvardighet i forskolan i hela staden.

Forvaltningen vill med svaret belysa behovet av fortydliganden och fortsatt arbete
med ett antal fragor. Dessa fragor behéver losas i dialog med
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utbildningsforvaltningen inom ramen for projektet for inrdttande av den nya
organisationen.

Forslag till fortydligande av den nya ndmndens ansvar

Forvaltningen foreslar att den nya namndens ansvar fortydligas i ett antal fragor,
antingen genom justering av forslaget till reglemente eller pa annat sétt.

Ersattning till annan huvudman

I remissen saknas formuleringar kring forvaltningens nuvarande ansvar for
ersattningshantering, saval for grundbelopp som tillaggsbelopp och andra ersattningar
till forskolor med annan huvudman, samt vikarieersattning for personal som studerar
(oavsett huvudman). Forvaltningen foreslar att den nya forskole- namnden ska ha
ansvar for utbetalningar av ersattning for forskolan och att detta regleras i beslut om
reglemente.

Ansvar for kosystem till férskolan

| forslaget till reglemente star att den nya namnden bland annat ska ansvar for stadens
kosystem till forskola (8§ 2.3). Kosystemet ar en del av Barn- och elevregistret (BER).
BER omfattar alla skolformer. Ansvaret for det tekniska systemets forvaltning och
utveckling kommer dven fortsattningsvis behdva ligga under
utbildningsforvaltningen, da det inte ar mojligt att tekniskt separera olika kosystem
fran BER. Det behover darfor tydliggoras vilka uppgifter som den nya namnden ska
ansvara for.

Godkannande och tillsyn av fristdende friliggande fritidshem

Forvaltningen vill uppmarksamma kommunstyrelsen pa att det nu foreliggande
forslaget inte omfattar ansvar for godkannande och tillsyn av fristdende friliggande
fritidshem och insyn i fristaende friliggande 6ppen fritidsverksamhet. Detta uppdrag
utfors i dag av forvaltningens forskoleavdelning. Forvaltningen foreslar att detta
ansvar kvarstar pa utbildningsnamnden i samband med inréttandet av den nya
forskolenamnden. Detta behdver framga i beslutet om den nya namnden, forslagsvis
genom ett tillagg i utbildningsndmndens reglemente som tydliggor att
utbildningsnamnden har ansvar for godkannande och tillsyn av fristaende friliggande
fritidshem och insyn i fristaende friliggande 6ppen fritidsverksamhet.

Forskolenamndens ansvar for omsorg pa kvallar, natter och helger

Forvaltningen bedémer att det behdvs fortydliganden i kommunstyrelsens forslag om
forskolenamndens ansvar for omsorg pa kvallar, natter och helger (sa kallad OB-
omsorg). Enligt forslaget ska forskolenamnden i samverkan med utbildningsndmnden
ansvara for omsorgen, inklusive hantering av ansokningar. | dagslaget ansvarar
forvaltningens forskoleavdelning for ansdékningarna medan ansvaret for utforandet
ligger under Kungsholmens grundskola. De huvudsakliga skélen till detta ar delvis att
forskoleavdelningen inte driver egna verksamheter samt att malgruppen for
barnomsorg pa obekvam arbetstid ar barn fran ett ars alder till och med varterminen
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det ar som barnet fyller tretton ar, dar majoriteten av barnen ar i grundskolealdern. |
kommunstyrelsen forslag bor darfér forskolenamndens respektive
utbildningsndmndens ansvar for OB-verksamheten fortydligas.

Formella ansvarsfragor att beakta i 6vergangen

Forvaltningen vill sarskilt belysa ett antal formella fragor som é&r viktiga att l6sa tidigt
I processen.

Tidsmassigt glapp mellan ndmnd och forvaltning

Den nya ndamnden ska inrattas den 1 mars 2023 men foérvaltningen av verksamheten
foreslas flyttas fran och med halvarsskiftet 2023. Det gor att det blir ett glapp mellan
namnd- och forvaltningsorganisation. Det kommer redan fran mars kravas vissa
kompetenser och personalresurser under den nya namnden, exempelvis angaende
arkivansvar och ndmndadministration.

Arkivansvar och beslutade styrdokument

Forvaltningen vill lyfta vikten av att skyndsamt satta en organisation for arkivansvar
pa plats. Det ar angeléaget att det finns samordning vid 6vergangen med
utbildningsforvaltningen, exempelvis gallande systemstddet eDok. Det ar viktigt att
ha ett fungerande systemstdd pa plats for den nya forskolenamnden redan vid
overgangen. | samband med inrattandet av den nya namnden bor dven fragan om
beslutade styrdokuments giltighet ses 6ver och huruvida den nya namnden maste fatta
egna beslut om deras giltighet.

Uppdrag och processer inom hela utbildningsférvaltningen som berér
forskolan

Forskoleavdelningen ar i dag en starkt integrerad del av utbildningsforvaltningens
organisation. Utbildningsforvaltningen ansvarar i dag for en rad uppdrag och
arbetsuppgifter kopplat till forskolans verksamhet, utover vad som lyfts fram i
kommunstyrelsens remiss. Manga av dessa uppdrag utfors av andra avdelningar &n
forvaltningens forskoleavdelning. Under varen behdver en mer detaljerad
genomlysning goras av dessa uppdrag, inom ramen for det sérskilda projektet for att
inrdtta den nya ndmnden och férvaltningen.

Utbildningsférvaltningen bedémer att den nya forskoleforvaltningen kommer behdva
bygga upp egen kompetens inom vissa omraden, medan andra fragor bor kunna I6sas
genom kop av tjanster fran utbildningsforvaltningen. Nedan foljer en dversiktlig
beskrivning av ett antal omraden dar projektet behdver se dver hur dessa ska
organiseras i framtiden.

Ersattningshantering

En stor process handlar om erséttningshantering till fristdende forskolor och
interkommunala ersattningar. Handl&aggningen av dessa ersattningar sker i dag till stor
del inom foérvaltningens avdelning for ekonomi och styrning.
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Forvaltningsovergripande uppdrag

En annan typ av processer ar de férvaltningsévergripande uppdrag dar de
stadsovergripande forskolefragorna ar inkluderade i utbildningsnamndens
helhetsuppdrag. Dar utfors arbetet i dag av en mangd olika funktioner inom hela
utbildningsforvaltningen. Exempel pa detta & namndadministration, registratur och
arkiv, planering och uppféljning av budget och verksamhetsplan, I1T-foérvaltning,
systemstdd, IT-sdkerhet och dataskydd, ans6kan om vissa statsbidrag for forskolan,
mottagande av nyanlénda barn infor placering i forskola, och Mediotekets tjanster for
forskola.

Stodprocesser for forskolan

En tredje typ av processer ar olika typer av kompetensstdd som ges av olika
stodfunktioner inom forvaltningen till dagens forskoleavdelning. Exempel pa detta ar
stod kring kommunikation, HR-fragor, upphandlingsfragor och samordning av IT-
behov. Forvaltningen vill sarskilt lyfta fram kommunikation som ett centralt omrade,
inte minst i forhallande till samordningsuppdraget mellan forskolenamnden och
stadsdelsnamnderna.

Samverkan inom kompetensférsorjning

Forvaltningen vill sérskilt belysa vikten av att hitta bra samarbetsformer och en tydlig
fordelning av ansvar nar det galler VFU for blivande forskollarare samt
utbildningsinsatser for barnskotare och forskollérare.

Placeringen av studenter inom skola eller forskola sker idag samordnat vid en enhet
vid forvaltningen. Remissen foreslar att detta i framtiden ska hanteras av den nya
forskolenamnden. Fragan om hantering behdver hanteras av projektorganisationen. |
sammanhanget bor det beaktas att den befintliga organisationen ar uppbyggd kring en
samordnad hantering dar forskollarare och larare ingar i samma kluster vid larosatena.
Att bryta upp organisationen far darmed konsekvenser for larosatenas organisation.
Det bor i sammanhanget 6vervagas om verksamheten dven framgent bor hallas
samman eller hur de samordningsvinster som idag finns bibehalls.

Riskbeddmning

Forvaltningen instdimmer i vikten av ett aktivt arbete med att identifiera risker och att
I6pande hantera dessa inom projektet for att etablera den nya organisationen. Det ar
ocksa viktigt med delaktighet for de berérda medarbetarna.

Konsekvenser for barns rattigheter

Forvaltningen foreslar att forslaget fran kommunstyrelsen kompletteras med en
barnkonsekvensanalys, som visar pa vilka konsekvenser inrattandet av en sarskild
forskolenamnd far for barnen i staden.
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Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet justeras
omedelbart.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 15 december 2022
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Adam Rosberg (C), se Reservationer m.m.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 november 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen staller sig positiva till inrdttandet av en forskolendmnd och
beddmer att det gynnar utvecklingen av en likvardig forskola for barnen i staden.
Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontoret bedomning att inréttandet av en ny
forskolenamnd kan leda till att ansvaret for forskolefragor blir tydligare och kan ge
Okad mojlighet till att starka kvaliteten i verksamheterna.

Forvaltningen staller sig ocksa positiva till att forskolenamndens uppdrag kommer att
breddas och innefatta fler omraden som till exempel verksamhetsforlagd utbildning,
digitalisering och éppna forskolan. Férvaltningen upplever att det finns ett behov av
att samordna insatserna inom dessa omraden.

Déartill ar forvaltningen positiva till att forskolendmnens uppdrag kring
kompetensforsorjning blir tydligare genom ansvaret att upprétta en gemensam
kompetensforsdrjningsplan.

Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontorets forslag att utreda det fortsatta
ansvaret for systemfragor for att sakerstélla att forskoleverksamhetens behov blir

synliggjort.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 december
2022 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Abit Dundar (L) och Johan Nilsson m.fl. (M), se Reservationer
m.m.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 november
2022 har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig positiv till kommunstyrelsens férslag om inrdttandet av en
ny forskolendmnd och férskoleforvaltning.

Forvaltningen instammer ocksa i stadsdelningskontorets beddmning att inrattande av
en ny forskolendmnd bidrar till likvérdighet och tydlighet i ansvarsférdelningen for
évergripande och gemensamma forskolefragor.

Forvaltningen haller med om att samordningsansvaret fér den stadsovergripande
utvecklingen av forskoleverksamheten forstarks i och med inrattandet av den nya
namnden. Detta kan bidra till 6kad likvardighet och hoja kvaliteten i forskolan for
staden som helhet. VVad ansvaret konkret innebar kan med foérdel fortydligas av den
nya forskolefdrvaltningen.

Forvaltningen instammer &ven i stadsledningskontorets beddmning att
digitaliseringsfragor som berdr forskolan behdver beaktas sérskilt vid 6vergangen till
den nya forskolenamnden. Detta med hansyn tagen till det pagaende arbetet med nya
GSIT-leveransen och Skolplattformen.

Forvaltningen beddmer avslutningsvis att flytten av ansvaret for den
verksamhetsforlagda utbildningen i forskolan fran utbildningsnamnden till
forskolendmnden innebdr en positiv utveckling for forskolan.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 15 december
2022 foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Christer H Sjéblom (M), se Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 november
2022 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa inrattandet av en forskolenamnd och bedomer
att det gynnar utvecklingen av en likvardig forskola for barnen i staden.

En forskolenamnd med ansvar for och en hog kompetens inom férskolans omrade
kommer att ge 6kade mojligheter att starka kvaliteten i verksamheten i hela staden.

Forvaltningens ser ocksa positivt pa att forskolenamndens uppdrag blir bredare &n det
uppdrag som idag finns inom utbildningsférvaltningens samordningsfunktion.

Stadsdelsforvaltningen ser ett behov av en ndrmare dialog mellan stadsdelsndmnderna
och forskolenamnden utifran forskolenamndens uppdrag jamfort med det som idag
finns mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsnamnden.
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Forskolendmndens uppdrag ger mojlighet till 6kad samordning och dialog for att 6ka
kvaliteten och likvardigheten i stadens férskolor. Det géller till exempel
verksamhetsforlagd utbildning (VFU), 6ppna forskolan, digitalisering och
kompetensforsorjning.

Forvaltningen instdimmer i stadsledningskontoret beddmning nar det géller att
projektet under aret sérskilt behdver utreda det fortsatta ansvaret for systemfragor for
att pa ett battre satt an idag fanga forskoleverksamhetens behov av digitalisering.
Utifran beskrivningen av forskolenamndens uppdrag ser forvaltningen ocksa ett
behov av att fortydliga vad forskolendmndens uppdrag att samordna den
stadsodvergripande utvecklingen av forskoleverksamheten innebér.

Forskolans verksamhet ska bygga pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och
forvaltningen anser det Iampligt att forskolenamnden samordnar forsknings- och
utvecklingsfragor for forskolan inom staden.
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Reservationer m.m.
Utbildningsnamnden

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)

Moderaterna foreslar att utbildningsnamnden beslutar att avsla forvaltningens forslag
till beslut samt anfor darutéver foljande:

Forutsattningarna for att Stockholms barn och unga ska kunna na sina drémmar
borjar i skolan och forskolan utgér en viktig komponent for en lyckad skolgang. Det
ar Moderaternas overtygelse att alla barn och elever i Stockholms férskolor och
skolor ska fa maéjligheter till en bra kunskapsutveckling. Att lyckas med
kunskapsuppdraget forutsatter skickliga larare och rektorer, en god arbetsmil;jo,
engagerade foraldrar och att barngrupperna minskar pa sikt. Det rader politisk enighet
om manga av de utmaningar som finns for forskolan dar tillgangen till utbildad
personal och hojd kvalitet i verksamheten behdver prioriteras.

Att forandra i den kommunala strukturen och inrdtta en ndmnd med intressanta och
lovvarda ambitioner innebdr inte per automatik att utlovade ambitioner kommer att
infria sig, det finns en verklighet bortom kommunal férvaltning. Moderaterna &r
oroliga for att inrattandet av en ny ndmnd med en ny forvaltning riskerar att leda till
en byrakratisk och administrativ kloss. For Moderaterna ar vansterstyrets ambitioner
for forskolenamnden inte tillrackligt konkreta och vénsterstyrets trovardighet i
kostnadskontroll Iamnar en del att onska.

Det &r alltid barnen och deras utbildning som ska sta i fokus och bevishordan for att
denna namnd faktiskt leder till hogre kvalitet i forskolan ligger pa vénsterstyret. Till
dess att Moderaterna ar dvertygade om att forskolendmnden och dess forvaltning
lever upp till sitt uppdrag yrkar vi avslag pa inrattandet av namnden.

Sarskilt uttalande av Isabel Smedberg-Palmqyvist (L)

Forskolan ar stadens mest uppskattade verksamhet. Det &r ingenting vi liberaler tar
for givet. Vi vill fortsatta forbattra forskolan, sa att alla barn far en riktigt bra start i
livet. Darfor ar vi mycket positiva till att det skapas en forskolenamnd och en
forskoleforvaltning i staden. Det ger forskolan den status och vikt som uppdraget
kraver och skapar utdkade mojligheter till ett mer strategiskt arbete med kvalitet och
likvardighet i forskolan dver hela staden. Forskolans likvérdighetsuppdrag ar i dag

kanske viktigare an nagonsin. Skillnaderna mellan stadens forskolor ar problematiska.

Samtidigt rader det stor osakerhet vad likvéardighetsuppdraget innebér ute pa
stadsdelarna samt hur det kan genomforas och féljas upp. Det dr ocksa tydligt i
forvaltningens tjansteutlatande att flera organisatoriska bitar inte har retts ut. Dar
tydligt att vi fortsatt behdver se Over styrningen av forskoleverksamheten i staden
med malet att skapa en tydlighet i ansvaret for stadens forskolor.
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Bromma stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Adam Rosberg (C)

Centerpartiet staller sig bakom férvaltningens yttrande och vill harutéver anféra
foljande.

Forskolan star infor flera framtidsutmaningar varav flertalet delas av staden som
helhet. Rekrytering av legitimerade forskollarare och utbildade barnskotare,
kompetensutveckling och vidareutbildning ar bara ett axplock av omraden dar
vinsterna ar stora om Stockholm stad samordnar stadsdelarna i stérre utstrackning.
Centerpartiet anser dock att det ar viktigt att centraliseringen haller sig inom
begransade och tydliga ramar och inte begransar mojligheterna till lokal sérpragel.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Abit Dundar (L) och Johan Nilsson m.fl. (M)

Vi tycker att det &r angeléaget att forskolans pedagogiska uppdrag aven framgent
prioriteras. Darfor ser vi goda skél till att Forskolendmnden ska sortera under
skolborgarradets ansvarsomrade, och inte under ett sérskilt forskoleborgarrad som
dessutom ansvarar for fritidsgardar och parklekar. Enligt laroplanen har forskolan ett
uppdrag att lagga grunden for ett livslangt larande och att vara skolférberande.
Forskolans uppdrag ar forutom omsorg &ven att undervisning, lek och l&rande bildar
en helhet. Fritidsgardar och parklekar ar fritidsverksamheter och har inga sadana
uppdrag eller &r ens reglerade i lag. Darfor anser vi att forskolendmnden bor sortera
under skolborgarradet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Christer H Sjoblom (M)

Forutsattningarna for att Stockholms barn och unga ska kunna na sina drémmar
borjar i skolan och forskolan utgor en viktig komponent for en lyckad skolgang. Det
ar Moderaternas Overtygelse att alla barn och elever i Stockholms férskolor och
skolor ska fa méjligheter till en bra kunskapsutveckling. Att lyckas med
kunskapsuppdraget forutsatter skickliga larare och rektorer, en god arbetsmiljo,
engagerade foraldrar och att barngrupperna minskar pa sikt. Det rader politisk enighet
om manga av de utmaningar som finns for forskolan dér tillgangen till utbildad
personal och hojd kvalitet i verksamheten behdver prioriteras.

Att forandra i den kommunala strukturen och inrdtta en ndmnd med intressanta och
lovvarda ambitioner innebdr inte per automatik att utlovade ambitioner kommer att
infria sig, det finns en verklighet bortom kommunal forvaltning. Moderaterna ar

oroliga for att inrgttandet av en ny nd&mnd med en ny forvaltning riskerar att leda till
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en byrakratisk och administrativ kloss. For Moderaterna ar vansterstyrets ambitioner
for forskolenamnden inte tillrackligt Kungsholmens stadsdelsndmnd konkreta och
vansterstyrets trovardighet i kostnadskontroll l&mnar en del att 6nska.

Det &r alltid barnen och deras utbildning som ska sta i fokus och bevishordan for att
denna namnd faktiskt leder till hogre kvalitet i forskolan ligger pa vansterstyret.
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