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Jav och revision av féreningsbidrag

Skrivelse av Christofer Fjellner (M), Jan Jonsson (L) och Karin
Ernlund (C)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelsen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Christofer Fjellner (M), Jan Jonsson (L) och Karin Ernlund (C) har till
kommunstyrelsen inkommit med en skrivelse angdende jav och revision av
foreningsbidrag. | skrivelsen instimmer &ven ersattaren Nike Orbrink (KD). Med
anledning av héndelser som uppmaéarksammats i granskningar i media menar de att
fragan om hur medborgarnas skattepengar anvands och de brister som finns i dagens
system ater har aktualiserats. Skribenterna foreslar darfor att kommunstyrelsen
omedelbart tillsatter en utredning for att klargdra om det férekommit oegentligheter
angaende jav eller annat i aktuella beslut samt att kommunstyrelsen utreder nya
rutiner for rapportering av jav och efterlevnad av rutinerna.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser allvarligt pa fragan om foreningsbidrag som utbetalas pa
felaktiga grunder och konstaterar att stadens namnder arbetar aktivt pa olika sétt for
att komma till ratta med olika former av oegentligheter samt menar att ett
kontinuerligt arbete med kompetenshéjande insatser samt tydliga rutiner &r nagra
delar i detta arbete.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det &r gladjande att det finns en bred enighet om att skattemedel ska anvandas for de
andamal de ar avsedda. Det forpliktigar att driva en politik som inte gor att mycket
stora belopp gar till aktieutdelningar och vinstuttag istallet for till utbildning och
omsorg. Har har skrivelsens forfattare en del kvar att géra men om det gar att na en
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bredare enighet om att skattemedel inte ska tas fran medborgarnas rattmatiga krav pa
en bra vilfard sa valkomnar den rédgréna majoriteten en sadan diskussion. Staden har
paborjat ett arbete med att ta tillbaka och 6ka den demokratiska kontrollen 6ver
valfarden. | detta ligger just att sakra att skattemedel gar till de andamal de &r avsedda
for.

Stadens samarbete med det civila samhallet ar viktigt och utvecklar var stad samtidigt
som ideellt arbete starker tilliten ménniskor emellan. Darfor ska samverkan snarare
oka an minskas. Ofta har det civila samhéllet under hogerstyren fatt sta tillbaka for
privata vinstdrivande foretag. Stockholm behdver en ny och annorlunda politik i detta
avseende.

Med denna i grunden positiva grundsyn ar det viktigt att offentliga medel verkligen
gar till verksamheter som méter upp de forvantningar och krav som féljer av
samarbetet. Inte minst galler det de demokrativillkor som fullmaktige i bred enighet
antagit. Successivt har Stockholm under de senaste mandatperioderna skérpt kraven
och kontrollen av féreningsstod. Det ar valkommet och i budget for ar 2023 foreslar
den rédgrona majoriteten en gemensam ingang for bidragsansokningar for att
transparensen och kunskapen dver ndmndgranserna ska 6ka. Det ar viktigt att det
arbetet fortsatter, att kontrollen ar strikt och att det samtidigt &r ltt for seridsa aktorer
att samarbeta med staden.

N&mnder och bolagsstyrelser har ett uttalat ansvar att sakerstalla att gallande
lagstiftning om jav ska foljas. Det finns ingen anledning att anta ett styrdokument for
att fortydliga detta redan tydliga ansvar. | de fall det finns skal att misstanka
felaktigheter eller jav sa ar det ett ansvar for respektive namnd att utreda eller
tydliggora de faktiska forhallandena. Nagot som savitt jag har forstatt skett i den
berérda forvaltningen och ndmnden i det i skrivelsen ndmnda fallet, som vid tillféllet
leddes av en moderat ordférande.

Stockholm den 22 februari 2023

Karin Wanngard

Bilaga

Skrivelse om jav och revision av foreningsbidrag, KS dnr 2022/1190-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt foljande.

| var skrivelse konstaterar vi sjalvklarheten att offentliga medel ska anvandas for
gemensamma andamal och medborgarnas bésta. Vi konstaterar ocksa att politiker ska
agera i stockholmarnas intresse och aldrig i egen sak, oavsett vilket beslut som fattas
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och oavsett partitillnorighet. | svaret pa skrivelsen vill inte Karin Wanngard kannas
vid de utmaningar som finns med dagens regelverk och bidragssystem utan refererar
bland annat till hennes partis valslogan i valet 2022 "ta tillbaka den demokratiska
kontrollen”. Nér vinsterstyrets budget innehaller en nedmontering av FUT-arbetet,
tillbaka till 2019-ars niva, ar det tydligt att vansterstyret inte prioriterar dessa fragor.
Dérfor ar inte svaret ovéntat.

Idag betalas olika foreningsbidrag om av ett 20-tal olika n&mnder och det &r nast intill
en omajlighet att fa en dverblick dver vilket stod en forening far utan att forlita sig pa
foreningens egna uppgifter. Behovet av centralisering ar patagligt.

For att fa en sammanhallen bild av vilka medel olika foreningar tillgodogor sig under
ett ar och for att kontrollera att medlen anvands pa rétt sétt kravs en sammanhallande
ansokningsprocess, att farre antal namnder betalar ut bidrag, att samtliga stéd betalas
ut under samma tidsspann och att resten av verksamhetsaret kan agnas at uppféljning,
samordning och informationsspridning.

Dérfor anser vi att ansokningar, utbetalningar och uppféljning av féreningsbidrag
sker av en forvaltning i staden och att bidrag alltid ska betalas tillbaka i de fall fusk
upptacks eller organisationens demokratiska varderingar kan ifragasattas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M))
med hanvisning till Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Under den forra mandatperiodens genomsyrades den gronbla majoritetens politik av
civilsamhéllets oumbarliga kunskap och méjlighet till positiv paverkan i samhéllet.
Inom idrottsfragorna var var hogsta prioritet dialog och samarbete med forbund och
foreningar. Vi startade Integrationspakten for att naringslivet och civilsamhallet vill
och kan hjélpa staden i arbetet for battre integration. Under pandemin och krisen som
foljde inrattade vi en krisfond till det fria kulturlivet och civilsamhéllet, samt inforde
hyreslattnader.

For att undvika att skattepengar finansierar féreningar och organisationer som inte
foljer demokratiska varderingar tog den gronbla majoriteten samtidigt fram nya
riktlinjer avseende forenings- och kulturstod, som innehaller demokrativillkor och ett
antal kontroller for att motverka missbruk. Det var ett sétt att minska risken att
bidragen anvands pa fel satt utan att sla undan benen for alla goda foreningskrafter i
staden. Vi tog ocksa initiativ till ett enkelt digitalt system med register for
ansokningar och hantering av bidrag, gemensamt for alla stadens namnder och bolag,
for att forstarka kontroll och tillsyn samtidigt som servicen kan forbéttras for
civilsamhéllet aktorer.

Den nya vanstermajoriteten verkar dock vilja 16sa problemet genom att aterta allt
ifran fritidsverksamheter till &ldreomsorg i egen regi. Istallet for att bidra till ett
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levande foreningsliv och civilsamhélle ska istallet kommunen driva och kontrollera
all verksamhet sjalv. Vanstermajoriteten maste kunna ha tva tankar i huvudet
samtidigt. Ansokningar och utbetalningar av foreningsbidrag ska ske pa ett noga
kontrollerat och rattssakert satt men det ska inte vara pa bekostnad av civilsamhallets

goda vilja och engagemang.

Ersattaryttrande gjordes av Nike Orbrink (KD) med hanvisning till Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen anfér Christofer Fjellner (M), Jan Jonsson (L) och
Karin Ernlund (C), med instimmande av ersittaren, Nike Orbrink (KD) att var
valfardsstat bygger pa ett omsesidigt fortroende och att stadens offentliga medel
darfor ska anvandas for gemensamma andamal och medborgarnas basta. Av
skrivelsen framkommer att det staller hoga krav pa politiker att agera i
stockholmarnas intresse och aldrig i egen sak, oavsett vilket beslut som fattas och
oavsett partitillhorighet. Vidare framkommer att fortroendevalda bér ett stort ansvar
att folja de lagar och regler som féreskrivs och alltid anvénda ett gott omdoéme i
beslutsfattandet, i synnerlighet i fall dér jav foreligger eller kan antas foreligga.

Christofer Fjellner (M), Jan Jonsson (L) och Karin Ernlund (C) menar att det ar
politikens ansvar att agera nar det uppstar tveksamheter kring verksamheter och
aktorer som tar emot offentliga medel, i annat fall riskerar fortroendet for den
offentliga makten att skadas i en omfattning som évergar den redan allvarliga
enskilda situationen. Med anledning av handelser som uppmarksammats i
granskningar i media menar de att fragan om hur medborgarnas skattepengar anvands
och de brister som finns i dagens system ater har aktualiserats. Med anledning av
detta foreslar de

e att kommunstyrelsen omedelbart tillsatter en utredning for att klargéra om det
forekommit oegentligheter angdende jav eller annat i aktuella beslut.

e att kommunstyrelsen utreder nya rutiner for rapportering av jav och
efterlevnad av rutinerna.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser allvarligt pa frdgan om foreningsbidrag som utbetalas pa
felaktiga grunder och kan konstatera att stadens namnder arbetar aktivt pa olika satt
for att komma till ratta med olika former av oegentligheter.

Riktlinjer om mutor och representation styr hur staden ska agera och arbeta med
fragor som ror jav, fragor som ocksa tydligt lyfts fram i saval Forvaltningslagen som
Kommunallagen. Det ankommer den som eventuellt kan vara javig att sjalvmant
anmala detta, i fall som &r svara att bedéma ur javssynpunkt bor forsiktighet iakttas.
Riktlinjerna ska vara vélkanda bland medarbetare och fortroendevalda i staden.
Respektive namnd har ett stort ansvar att sakerstéalla att saval lagstiftning som
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kommunfullmaktiges riktlinjer efterlevs. Att kontinuerligt arbeta med
kompetenshojande insatser samt tydliga rutiner ar nagra delar i detta arbete.

I enlighet med kommunfullméktiges budget 2023 ska kommunstyrelse utarbeta
utbildningsinsatser for att medvetandegéra stadens medarbetare om vad valféardsbrott
ar, hur det kan upptackas och motverkas samt agera vid misstanke. | budgeten star
aven att stadsdelsnd&mnderna ska fortsatta arbetet mot vélfardsbrott i samverkan med
kommunstyrelsen, socialndmnden, réattsvardande myndigheter och Skatteverket.
Utover ovanstaende sa arbetar staden aktivt for att motverka all typ av vélfardsbrott
och oegentligheter samt olika former av otillaten paverkan genom exempelvis
Stockholms stads sakerhetsprogram 2020-2023 samt i Overgripande
samverkansoverenskommelse mellan Stockholms stad och Polisregion Stockholm.
For att sékerstélla att bidrag inte ges till foreningar eller organisationer som har en
verksamhet som star i strid med samhallets grundlaggande varderingar om respekt for
alla manniskors likavérde och enskildas grundlaggande fri- och rattigheter har
kommunfullmé&ktige beslutat om Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod —
demokrativillkor.

Stadens bidragsgivande ndmnder uppdaterar regelbundet de lokala riktlinjer och
regelverk som styr hur respektive namnds bidrag till civilsamhallet ska fordelas. Den
namnd som berdrs i skrivelsen har i samband med att de reviderat riktlinjerna for
foreningsbidrag fort in ett krav pa att bidragssokande forening ska bildgga kopia pa
legitimation for samtliga firmatecknare i enlighet med Riktlinjer avseende forenings-
och kulturstod — demokrativillkor.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att skrivelse angaende
jav och revision av féreningsbidrag anses besvarad med hanvisning till vad som
anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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