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PM Rotel IX (Dnr KS 2022/1316)

EU-kommissionens forslag till forordning om
forpackningar och férpackningsavfall

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 17 mars 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

EU-kommissionen foreslar inforandet av en forordning om férpackningar och
forpackningsavfall. Malet med forordningen ar att minska mangden
forpackningsavfall i unionen. Om inférandet godkéanns innebér det att regleringen gar
fran att satta ramarna for nationell lagstiftning till att galla direkt i alla medlemslander
oberoende av nationell lagstiftning.

Kommissionen foreslar en rad nya och fortydligade krav och forbud, bland annat att
det ska finnas fler dteranvandbara forpackningsalternativ, att férpackningarna ska
vara helt atervinningsbara senast 2030, att forpackningsproducenter ska anvanda viss
mangd atervunnet material i nya plastférpackningar, att vissa typer av férpackningar
forbjuds, till exempel engangsforpackningar for mat och dryck som konsumeras inne
i restauranger och kaféer, samt att varje forpackning ska ha en mérkning som visar
vad forpackningen &r tillverkad av och i vilken avfallsstrom den hér hemma.

Miljodepartementet har skickat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm
Vatten och Avfall AB. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande som
svar pa remissen. Stockholms Stadshus AB avstar fran att svara och hanvisar till sitt
dotterbolag Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar.

Stadsledningskontoret vadlkomnar EU-kommissionens forslag och anser det kommer
att bidra till att na stadens miljo- och klimatmal.
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Miljoférvaltningen valkomnar forslagen som helhet och ser sérskilt positivt pa
tydligare krav pa 6kad atervinningsbarhet vid tillverkning av nya forpackningar.

Servicenamnden &r positiv till forslaget och bedomer att det kommer bidra till att
EU:s hallbarhets- och klimatmal kan nas.

Stockholm Vatten och Avfall AB valkomnar en hdg ambitionsniva avseende
regleringen av forpackningar och forpackningsavfall men menar att en lang
planeringshorisont krdvs for att kommuner ska kunna anpassa sitt arbete.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad har som mal att bli klimatpositiv 2030 och fossilbranslefri 2040. For
att na malen vidtar stadens forvaltningar och bolag ett brett spektrum av atgarder som
foljs upp arligen. Staden har dock inte radighet 6ver alla utslapp och det &r darfor av
hogsta vikt att nationell och EU-lagstiftning inom dessa omraden styr mot okat
resurseffektivitet och minskade utslapp.

Jag véalkomnar darfor EU-kommissionens foreslagna forordning om férpackningar
och forpackningsavfall. Jag delar forvaltningarnas uppfattning att forslaget ar ett
viktigt steg mot en cirkuldr ekonomi, hjalper till att spara naturresurser, bidrar till att
utveckla klimatneutralitet till 2050 och att avstanna forlusten av biologisk mangfald.

Forslagets sarskilda fokus pa plast ar valkommet. Plast som i dag inte kan
materialatervinnas energiatervinns, vilket bidrar till fossila utslapp. Den foreslagna
lagstiftningen kan bidra till att minska forekomsten av plast och 6ka
resurseffektiviteten i hela EU och bidrar direkt till att na stadens mal.

| Ovrigt hanvisar jag till stadens remissinstansers svar.

Stockholm den 8 mars 2023
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
packaging and packaging waste, amending Regulation (EU) 2019/1020 and
Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC, dnr KS
2022/1316-1.2

2. Annexes to the Proposal for a Regulation, dnr KS 2022/1316-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna promemorian som svar pa remissen
2. Att darutover anfora

Vi vélkomnar forslaget till en ny férordning om forpackningar och férpackningsavfall
och ser det som ett viktigt steg mot en mer cirkular ekonomi i Europa, Sverige och
Stockholm. Ocksa att det sker i form av en forordning da detta ger mer harmonisering
av lagstiftning pa EU:s inre marknad, vilket &r en forutsattning for att den cirkulédra
ekonomin ska ta fart.

Dock finns det betydande problem i hur nuvarande forslag ar utformat. I en cirkulér
ekonomi behdver atervinning och ateranvandning av material 6ka och dessa tva
atgarder maste komplettera varandra for hogsta mojliga totalnytta. 1 liggande forslag
ar det kraftig slagsida att ersatta fullt atervinningsbara och hallbart producerade
engangsforpackningar med flergangsforpackningar. Utan att nagon grundlig analys
gjorts av den totala effekten sett till klimat- och miljonytta, logistik, hygienaspekter
och vikten av att aterlamningsgraden av flergangsforpackningar ar hog och svinnet
lagt.

Detta riskerar att sla sonder fullt fungerande och véletablerade system for atervinning
av engangsforpackningar som tillverkas av exempelvis svenska biobaserade material.
For att istéllet erséatta dessa med olika varianter av plast, trots att forordningen syftar
till att minska mangden plast i férpackningar. Det medfor ocksa kraftigt negativa
konsekvenser for tillverkarna av hallbara engangsforpackningar, produkter som idag
atervinns i hog grad.

Det ar positivt att EU-kommissionen presenterar forslag till kvotplikter for
forpackningar samt att dessa successivt 6kas. Det leder till att foretag gor
investeringar for 0kad kapacitet och utvecklingen av nya metoder. Dock bor kraven
pa atervunnen ravara inte sattas pa varje enskild forpackning utan pa ett medelvérde
per typ av forpackning satt pd marknaden over viss tid. Detta for att undvika
produktionsstopp nar tillgangen pa atervunnet material i ratt kvalitet ar lag delar av
aret.

Slutligen ser vi det som problematiskt att en rad engangsforpackningar forbjuds fran
ar 2030. Det ar mycket viktigt att beakta det faktum att engangsartiklar i manga fall
kan vara miljomassigt fordelaktiga jamfort med ateranvandbara forpackningar och att
en 0kad anvandning av det senare kommer leda till bland annat 6kade transporter och
Okad vattenforbrukning. Darfor ar det avgorande att utvardera denna typ av forslag
fran ett livscykelperspektiv. Tydliga undantag till forbudet bor ges nar det &r
fordelaktigt ur ett miljo- och klimatperspektiv.
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Det ar viktigt att varna om foretagen och sarskilt de sma och medelstora foretagen i
Stockholm. Med nuvarande lagférslag riskerar de massiva kostnadsékningar och i
varsta fall konkurser till f6ljd av de investeringar lagkraven medfor, inte minst foretag
inom besoksnaringen brett definierat. Nar det inte heller medfor nagon tydlig miljo-
och klimatnytta ar detta sérskilt beklagligt.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Gabriel Kroon (SD) och Jonas Naddebo (C) med hanvisning till Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) med hanvisning till Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

EU-kommissionen har beslutat om ett forslag till en férordning om foérpackningar och
forpackningsavfall, som ska ersétta det befintliga forpackningsdirektivet. Forslaget
ska behandlas av EU-parlamentet och Ministerrradet. Om det godkéanns innebér det
att regleringen gar fran att satta ramarna for nationell lagstiftning till att gélla direkt i
alla medlemslander oberoende av nationell lagstiftning.

Malet med forordningen &r att varje medlemsland ska minska mangden
forpackningsavfall per person med 15 procent till 2040 jamfort med 2018. Darmed
berdknas den totala mangden férpackningsavfall minska med 37 procent i unionen.
Sarskild vikt 1aggs vid att minska mangden plastférpackningar.

Kommissionen motiverar inforandet med att regleringen ska bidra till att uppna battre
resurseffektivitet genom att mindre mangd ramaterial och mark ska anvandas till
produktion av forpackningar samtidigt som den inre marknaden starks nér flera olika
nationella regelverk ersatts av ett enhetligt for EU.

Kommissionen foreslar en rad nya och fortydligade krav och forbud, bland annat:

1. Det ska finnas fler ateranvandbara forpackningsalternativ. Féretag ska erbjuda
en viss andel av sina produkter till konsumenterna i ateranvandbara eller
pafyllningsbara forpackningar, exempelvis for hamtmat och inkdp fran e-
butiker. Det infors ocksa viss standardisering av forpackningsformat och
tydlig méarkning av ateranvandbara forpackningar.

2. Forpackningarna ska vara helt atervinningsbara senast 2030. Kommissionen
vill infora obligatoriska pantsystem for plastflaskor och aluminiumburkar samt
klargéra vilka typer av forpackningar som maste vara komposterbara sa att
konsumenterna kan slanga dem med det biologiska avfallet (exempelvis
bioplast).

3. Forpackningsproducenter ska anvanda viss mangd atervunnet material i nya
plastforpackningar.

4. Varje forpackning ska ha en markning som visar vad forpackningen ar
tillverkad av och i vilken avfallsstrom den hor hemma. Avfallsbehallare ska ha
samma markning.

5. Vissa typer av forpackningar forbjuds, till exempel engangsférpackningar for
mat och dryck som konsumeras inne i restauranger och kaféer,
engangsforpackningar for frukt och gronsaker samt miniatyrforpackningar
med schampo och andra produkter pa hotell.

6. Onddigt stora forpackningar ska begrénsas.

EU-kommissionen menar att forslagen kommer att skapa nya affarsmojligheter for
industrin. Den nya forpackningsforordningen ska ocksa cka Europas
atervinningskapacitet och gora unionen mindre beroende av priméra resurser och
externa leverantérer. Sammantaget ska det bidra till att férpackningssektorn ska
kunna uppna klimatneutralitet senast 2050.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm
Vatten och Avfall AB. Miljéférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande som
svar pa remissen. Stockholms Stadshus AB avstar fran att svara och hanvisar till sitt
dotterbolag Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eiiiiiiiii e 6
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Stockholm Vatten och AVIall AB.........cueiiiiiiiiiiiiie e 8

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholms stads Miljéprogram 2020-2023 (beslutat av kommunfullméktige den 25
maj 2020, dnr KS 2019/1040) fastlaggs sju prioriterade hallbarhetsmal, varav Ett
resurssmart Stockholm &r ett. For att uppna malbilden ska staden strava efter att
minska resursanvandningen, framja en klokare konsumtion och 6ka recirkulationen
av materiella resurser.

I kommunfullméaktiges Budget 2023 framgar att Stockholms stad har hdga
klimatambitioner. Alla namnder och bolagsstyrelser ska arbeta utifran malsattningen
att Stockholm ska vara klimatpositivt senast 2030. Det uppnas bland annat genom att
utvecklingen mot en cirkular ekonomi ska bejakas, dar resurser atervinns och
aterbrukas. Avfallshanteringen ska vara kretsloppsanpassad och cirkular. Staden ska
verka for utfasning av fossil plast i samhéllet.

Stadsledningskontoret valkomnar EU-kommissionens forslag, som beddéms framja
brytandet av den nuvarande trenden med allt fler forpackningar som i allt hogre grad
utgor restavfall da de varken ateranvands eller atervinns. Den foreslagna regleringen
bedoms leda till att forpackningar i hogre grad ateranvands och atervinns samtidigt
som mangden forpackningar minskar. Det ar positivt att forordningen har ett sarskilt
fokus mot minskad anvandning av plast, vilket &r i linje med stadens malsattning. Det
ar ocksa positivt med ett harmoniserat regelverk, da det kan forvantas skapa goda
forutsattningar for en storre och mer effektiv inre marknad och ge incitament till att
utveckla battre foérpackningar.

Stadsledningskontoret bedomer att ett inférande av den foreslagna férordningen
kommer att bidra till att stadens klimat- och miljomal uppnas.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses
besvarad med vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

N&mnden valkomnar forslaget i sin helhet med anledning av 6kad miljonytta som
forbattringar i ateranvandning och materialatervinning av férpackningar véantas
medfdra. Namnden ser sarskilt positivt pa tydligare krav pa 6kad atervinningsbarhet
vid tillverkning av nya forpackningar. | nuldget saknas det ofta praktiska mojligheter
att atervinna vissa typer av forpackningar, exempelvis férpackningar som &r
sammansatta av flera olika forpackningsmaterial eller vissa sorter av
plastforpackningar, varfor onddiga méangder forpackningsmaterial inte kan aterinforas
till kretsloppet. Detta kan i sin tur leda till att utsorterat och insamlat
forpackningsavfall anda skickas till energiutvinning istéllet for att materialatervinnas.
Genom okad kravstallning vid tillverkning av forpackningar kan EU-kommissionens
forslag bidra till en battre hantering av forpackningsavfall i medlemsstaterna.

Overlag bedomer namnden att forslaget bidrar till en okad cirkularitet och
resurseffektivitet av forpackningsavfall. Namnden har darfor inga invandningar mot
forslaget eller nagra andra synpunkter kring utformningen av kraven.

Servicenamnden

Servicenamnden beslutade vid sitt sammantréde den 31 januari 2023 foljande.
1. Servicendmnden beslutade att remissen besvaras med serviceférvaltningens
tjansteutlatande.
2. Servicendmnden beslutade att paragrafen forklarades omedelbart justerad.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Servicefdrvaltningen ar positiv till forslaget och bedémer att det kommer bidra till att
EU:s hallbarhets- och klimatmal kan nas. Forslaget ar ett viktigt steg mot en
Europaomfattande cirkul&r ekonomi, hjalper till att spara naturresurser, bidar till att
utveckla klimatneutralitet till 2050 och att avstanna forlusten av biologisk mangfald.
Forslaget reducerar dven EU:s beroende av manga olika material.

Detta forslag ar forenligt med existerande bestdmmelser inom EU och kommer att ge
medlemsstaterna och foretag lampligt stod att utveckla mal om avfallsminskning fran
forpackningar. Genom forslaget kommer samma regelverk att anvandas inom hela
EU vilket bidrar till att innovationsgraden och andel miljévanliga férpackningar kan
Oka. Forslaget bidrar &ven till att nya cirkuléra affarsmodeller inom
forpackningsindustrin kan utvecklas. Forvaltningen bedémer dven att forslaget
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innebér ett utdkat producentansvar, da ett harmoniserat regelverk tar bort barriarerna
for ekonomiska intressen som orsakats av olika regler mellan medlemsstaterna.

Det ar nddvandigt att upprétta ett gemensamt ramverk for insamlings-, pant- och
retursystem for forpackningar och for ateranvandningssystem, bade for att uppna
miljomal och for att skapa lika villkor for foretag verksamma pa respektive marknad.
Denna gemensamma ram kommer ha stor inverkan pa

atervinningsbarheten av forpackningar och pa tillgangen pa sekundara ravaror, da
definitionen av atervinningsbart och ateranvandning kan ensas.

Genom att ett gemensamt regelverk sétts inom EU, kommer mojligheten att kunna
stalla krav pa forpackningar i upphandling att 6ka. Serviceforvaltningen bedomer att
denna mojlighet ar ett viktigt verktyg for att na malsattningarna inom EU:s
hallbarhets- och klimatarbete.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 9 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forebyggande av uppkomsten av forpackningsavfall, en fullgod utsortering,
insamling och atervinning av forpackningsavfall ar viktiga delar i att fullfolja
principen om ett utdkat ekonomiskt producentansvar (Extended Producer
Responsibility). PA motsvarande séatt som kommunen har ett heltdckande operativt
och finansiellt ansvar for borttransport, atervinning och bortskaffande av kommunalt
avfall och annat avfall under kommunalt ansvar behdver producentansvaret for
forpackningsavfall vara ett ansvar som ar heltdckande operativt och/eller finansiellt. |
annat fall hamnar avfallet felaktigt i kommunens avfallshantering med en foljd att
kommunen, i strid med intentionen i producentansvaret, behdver finansiera insamling
och hantering av avfallet.

Ett heltdackande producentansvar &r ocksa en viktig del i att uppfylla avfallshierarkin
samt EUs materialatervinningsmal.

Utover avfallshierarkin och atervinningsmal ar ett heltdckande producentansvar ocksa
en viktig del i att uppfylla miljébalkens resurshushallningsprincip samt klimatmal pa
nationell niva, EU-nivan och global niva.

SVOA delar beddmningen att implementeringen av Eco Design direktivet, for att
driva pa battre forpackningar som &r lattare att atervinna, ar centralt for att nd
framgang i atervinningsmalen. | detta &r det viktigt att hanterbarhet i hela
atervinningskedjan utgor kriterier for bra forpackningar, aven i insamlingsskedet.

SVOA vilkomnar en hog ambitionsniva avseende regleringen av forpackningar och
forpackningsavfall samt att EU reglerar gemensamma grundlaggande krav och mal
avseende forpackningar och forpackningsavfall. SVOA anser dock att det med den
foreslagna forordningen foreligger en risk att det tillskapas ytterligare ett regelverk
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som kan avvika fran nyligen beslutade nationella krav och bestdammelser. Exempelvis
har stora forandringar genomforts pa kort tid kring bland annat insamlingsansvaret for
tidningar och returpapper, darefter producentansvaret for férpackningar, samtidigt
som flera andra forslag ligger ute pa remiss bland annat avseende forandringar i
ansvar for kommunalt avfall avseende vissa avfallsstrommar. Den ibland upplevda
bristen pa helhetssyn och samordning nar det géller forandringar i regelverk pa det
kommunala avfallsomradet riskerar med en ny, éver nationell lagstiftning
overordnad, EU-forordning att upplevas problematisk for kommuner som behéver en
relativt 1ang planeringshorisont i sin uppbyggnad av robusta system.

SVOA bedomer sig inte ha haft erforderlig tid for att i detta remissvar mer ingaende
analysera lampligheten i att forpackningsforordningen &r tankt att ersétta det tidigare
forpackningsdirektivet och att regleringen darmed gar fran att satta ramarna for
nationell lagstiftning till att galla direkt i alla medlemslander oberoende av nationell
lagstiftning.

Artikel 6. SVOA ser det som tveksamt ur klimat- och miljésynpunkt att beddmningen
om forpackningstyper ar storskaligt tervinningsbara baseras pa behandlingskapacitet
i hela unionen. Nationella forutsattningar bor kunna beaktas hér. Viktigt aven att
kriterier for berakning av producenternas ersattning speglar effekter pa insamling
likval som atervinning och att kommunerna ersétts for sina faktiska kostnader
kopplade till férpackningsinsamlingen.

Artikel 8. SVOA anser att det maste faststallas vad som avses med bionedbrytbara
forpackningar, samt finnas enhetliga krav och definitioner kring detta. Sa lange som
det inte finns nagon vedertagen definition av vad som rent faktiskt ar bionedbrytbart
ar det 6ver huvud taget inte lampligt att mojliggora att bionedbrytbara forpackningar
ldmnas tillsammans med bioavfallet.

Plast som marknadsfors som “bionedbrytbar” kréver specifika forhéllanden for brytas
ned. En ofullstandig nedbrytning kan leda till uppkomsten mikroplast och andra
oonskade nedbrytningsprodukter.

Vidare maste det ocksa faststallas vad som avses med komposterbar. De
forpackningar som faktiskt &r biologiskt nedbrytbara ar vanligtvis detta endast i
industriella komposteringsprocesser och generellt inte vid hemkompostering.

Utover detta sa anges inte rétning som en mojlig behandlingsmetod i forslaget till
artikel. Vid anaerob rotning av bioavfall bryts inte bionedbrytbar plast ned ordentligt
och det uppstar darfor en problematik med mikroplast fran rétresten nar denna
sedermera anvands som biogddsel. Aven av denna anledning ar det inte lampligt med
en reglering som mojliggor att bionedbrytbara forpackningar lamnas med bioavfallet.

Vidare anser SVOA att det inte &r lampligt att reglera att avfall under
producentansvar ska fa lamnas tillsammans med kommunalt avfall under kommunalt
ansvar. Kommunerna far darmed en kostnad for insamling och behandling av avfall
under producentansvar. Detta innebar att kommunerna kommer att behéva
argumentera for att producenterna tacker nédvéandiga kostnader for insamling och
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atervinning av de nedbrytbara forpackningarna, nagot som inte hade varit fallet om
det inte &r tillatet att lamna bionedbrytbara forpackningar med bioavfallet.

Artikel 43. SVOA ser det som positivt att forslaget till forordning pa ett tydligt satt
anger att avsteg fran separat insamling kan goras nar kriterier for detta ar uppfyllda,
bland annat avseende utsorteringsgrad och kvalitet pa material. Detta mojliggor
teknikutveckling och flexibilitet i systemval och ger en mojlighet till basta
helhetslosning for miljo och klimat. For att uppna béasta totala nytta for miljé och
klimat kan skrivningen éndras frén att stater ’far medge avsteg fran separat
insamling” till ”bor medge avsteg fran separat insamling” nér kriterier for detta ar
uppfylit.
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