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1 Inledning
Denna promemoria innehéller forslag om Polismyndighetens foreskrifter
(PMFS 2022:XX) om griansovergangsstéllen, FAP 272-2.

Polismyndigheten redovisar hdrmed sin utredning enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslag till foreskrifter bifogas, se bilaga.

2 Bakgrund

Under véaren 2021 genomforde nationella granspolissektionen en inventering
1 polisregionerna av Sveriges gransovergdngsstillen. Inventeringen syftade
till att kartlagga de faktiska gransovergingsstéllen som &r upptagna i Polis-
myndighetens foreskrift om gransdvergéngsstillen (PMFS 2015:5), FAP
272-2 (fortsdttningsvis FAP 272-2). Inventeringen innebar ocksa att kart-
lagga och dokumentera andra platser dér in- och utresor sker men som inte ar
upptagna i FAP 272-2. Inventeringen visade ocksa vilka befintliga gransover-
géngsstillen som 1 praktiken inte dr 1 bruk for granskontroll. Inventeringen
redogjorde vidare for onskemdl om gransovergingsstillen som Onskas tas
bort samt platser som Onskas laggas till.

Forutom den dndring som skedde i foreskriften (PMFS 2020:2) om dndring i
FAP 272-2, som tridde ikraft den 1 februari 2020, reviderades foreskriften
som preciserar Sveriges gransovergangsstéllen senast 2008, och dessforinnan
2004. Inga stora fordandringar gjordes 2008 (ett gransdvergangsstille lades till
— Pajala). Ett storre arbete gjordes 2004. D4 handlade det om att anpassa Sve-
riges regelverk kring grinskontroll till Schengensamarbetet. I och med dnd-
ringarna som gjordes i FAP 2722, som trddde i kraft den 1 juli 2004, ersattes
bland annat termen grianskontrollorter med gransovergangsstéllen.

3 Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas

Sett till kodexen om Schengengrénserna! finns inga kriterier angivna for vad
som kvalificerar en plats att vara ett gransdvergangsstille, som t.ex. tillrdck-
ligt med trafikflode eller kostnader. Kodexen definierar ddremot vad ett
gransovergangsstille dr, “varje gransdvergangsstille som de behdriga myn-
digheterna har godként for passage av de yttre granserna”. Vidare regleras i

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) 399/2016 av den 9 mars 2016 om en
uionskodex om passager for personer (kodex om Schengengréinserna).



Polismyndigheten Informationsklass - ppen 3(12)
2022-11-16 A662.684/2020

kodexen om passage Over yttre grians, angivelser om Sppettider och att EU-
kommissionen ska meddelas i en forteckning om samtliga grinsovergéngs-
stéllen.?

P4 nationell niva kan det finnas andra parametrar som bor végas in, t.ex. né-
ringslivsintressen och att det ska finnas tillgéngliga gransovergangsstillen
over hela landet. Géllande néringslivsintressen dr de av véirde for en kommun
eller region da det handlar om besdksniring och mdjlig positiv tillvixt bade
rorande foretagsverksamhet och formodad inflyttning av invanare. Aven sé-
dant som trafikvolym som kréver sérskilda resurser for de grénskontrolle-
rande myndigheterna, i forsta hand d& Polismyndigheten som har huvudan-
svaret for granskontroll, kan behdva beaktas. Ett annat perspektiv pa om det
ska krévas en viss trafikvolym for att fa vara ett grinsovergangsstille ar att
det kan innebéra lingre avstand mellan orterna, vilket skulle kunna paverka
tillgdngligheten. Det finns ocksa i granskodexen angivet att ett gransover-
gingsstille ska ha tillrdckligt med personella resurser for hog och enhetlig
niva pa kontrollen, samt att granskontrolltjansteménnen? ska vara vederborli-
gen utbildade for att kunna genomfora granskontroller pa korrekt sétt*. Oaktat
ovan perspektiv, har denna sammanstéllning och analys dock inte som syfte
eller malséttning att faststélla kriterier for ett gransdvergangsstille.

Enligt artikel 39 (b) granskodexen® ska varje medlemsstat i en forteckning
anmadla sina gransovergangsstillen till EU-kommissionen. I Schengenhand-
boken bilaga 4 framgér samtliga gransovergangsstéllen. Det dr daremot inte 1
denna bilaga angett om de olika fartygskategorierna som framgar i foreskrif-
ten FAP 272-2.

Av inventeringen framgar att vissa forutséttningar beddms som avgorande for
att Polismyndigheten ska kunna bedriva en effektiv granskontroll. Exempel
pa dessa dr bemanning, infrastruktur, kompetens och arbetsmiljo. En 6vergri-
pande analys gor géllande att om gynnsamma fOrutsidttningar finns inom
dessa omraden fungerar ocksa granskontrollarbetet.

Infor revideringen 2004 angavs som skél till behov av kategorier for fartyg,
olika regler enligt d& géllande utlanningsforordning.® Dérfor utformades da

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 399/2016 av den 9 mars 2016 om en
uionskodex om passager for personer (kodex om Schengengrinserna). Artiklarna 2 och 5.

3 Granskontrolltjanstemén utifran granskodexen art.16. I Polismyndighetens BESTA funk-
tionslista, bilaga 2 till Polismyndighetens riktlinjer fér personalnomenklatur (PM 2017:42),
anvénds bendmning grénskontrollant.

4 Grinskodexen, artiklarnas 15 och 16.

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 399/2016 av den 9 mars 2016 om en
uionskodex om passager for personer (kodex om Schengengréinserna).

6 5 kap. utlanningsforordningen (1989:547).
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géllande foreskrift med kategorisering av handels- och passagerarfartyg, fis-
kefartyg samt fritidsfartyg. I den nu géllande utldnningsférordningen’ finns
inte langre olika regler kvar for de olika fartygskategorierna. For att utreda ett
eventuellt fortsatt behov av kategorisering stilldes fragan till Sjofartsverket,
Kustbevakningen och Transportstyrelsen.

Kustbevakningen framforde att indelningen av kategorier bor vara kvar. Som
skél angavs bland annat att olika typer av hamnar ldmpar sig olika vél for
olika fartygsslag och sjotrafik. Kustbevakningen gav som exempel att grins-
Overgéangsstillen som sérskilt pekats ut {for fritidsbatstrafik, som Sandhamn 1
Stockholms skérgérd, ar ett exempel pa en bra hamn for anlop av just fritids-
batar, men som inte dr anpassad for handelstrafik. I motsatsforhallandet ar de
flesta gransovergangsstéllen for handelssjofart direkt oldmpliga for fritids-
batstrafik.

Kustbevakningen framforde sérskilt att en anledning till att ha separata grins-
overgangsstillen for olika fartygskategorier dr att hamnar for handelssjofart
ar utpekade International Ship & Port Facility Safety Code omrdden (ISPS),
alltsa har de ett skalskydd for fartyg och hamn mot yttre hot®.

Sjofartsverket och Transportstyrelsen framforde inga synpunkter.

Det har i olika ssmmanhang, som inte alltid kan hérledas till en specifik kélla,
framforts om problem med hur det ska uppfattas dir en hamn forekommer
flera ginger i foreskriften, eller dir det t.ex. anges begrepp som “’Stockholms
hamnar” vilka hamnar som avses. For att forsta vilken hamn som avses ar det
nodvéndigt att 1 foreskriften lasa under respektive tredje till femte paragra-
ferna vilka fartygskategorier som avses for anlop.

Som en mojlighet till fortydliganden har Kustbevakningen forordat att grins-
Overgéngsstillen ska preciseras med gps-angivelser eller geotags. Pa det séttet
skulle det exakt kunna forstés vilken hamn som avses i ett omrade med flera
hamnar. Vid samrddet har vissa regioner vidhéllit onskemal om att det i fore-
skriften skrivs in och namnges vilka hamnar som ska avses for vissa hamn-
gransovergangar.

Det bemyndigande som Polismyndigheten har utifrdn utlanningsférordningen
for att meddela foreskriften begrinsar dock mgjligheterna att skriva in detaljer
som koordinater, preciserande av namn eller andra forklaringar. Dessa blir
mer av en servicedtgird vars information istillet bor framgé 1 kompletterande

7 Utlanningsférordningen (2006:97).
8 Kustbevakningen hénvisar till Sjofartsverkets foreskrift (SJOFS 2007:1).
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kéllor som pé Polismyndighetens hemsida och i andra dokument for végled-
ning.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att indelningen av olika fartygskatego-
rier 1 foreskriften behover kvarsté for att forenkla vigledningen.

3.1 Ovriga omstindigheter

En aspekt som Kustbevakningen har framfort dr behov av att vdga in bestam-
melser om karantén, bland annat lagen (2006:1570) om skydd mot internatio-
nella hot mot ménniskors hilsa samt bestimmelser 1 fartygssidkerhetslagen.
En samlad beddmning visar dock inte att bestimmelser om karantdnshamn
och flygplatser enligt lagen (2006:1570) har ndgon avgorande betydelse for
gransovergangsstillen. Det finns idag atta hamnar och fem flygplatser som ar
utpekade karantdnshamnar respektive karanténsflygplatser. Géllande hamnar
Overensstimmer karantinshamn och gransovergangsstillen for foljande;
Givle, Goteborg, Helsingborg, Luled, Malmo, Stockholm och Sundsvall.
Som karantinshamn anges dven Umed hamn som geografiskt dr placerad 1
Holmsund som i sin tur ligger i Umed kommun. Samtliga karantidnsflygplat-
ser dr gransovergangsstillen.

ISPS ir ett regelverk som triddde i kraft 1 juli 2004 och har for avsikt att oka
sjofartsskyddet i hamnarna och pé fartygen. Reglerna om sjofartsskydd syftar
till att skydda sjofartssektorn mot grova valdsbrott, bl.a. terrorism. Rederier,
fartyg och hamnanldggningar skall samarbeta for att uppticka och bedéma
hot i form av brottsliga handlingar mot sjofartssektorn.

Det finns inte ndgot omnédmnt i varken lagen (2004:487) om sjofartsskydd
eller lagen (2006:1209) om hamnskydd om att syftet ocksa ska vara grins-
kontroll. Mot bakgrund av detta bedoms inte ISPS vara tillampligt for fragan
om vilka platser som ska vara gransovergangsstéllen.

4 Beredningen

4.1 Inventering av gransovergangsstallen och forutsattningar

Den inventering som genomfordes samt efterfoljande analys ledde fram till
forslag till revideringar av gransovergangsstéllen. Analysen visade att vissa
av de inkomna forslagen till dndringar inte bedomdes kunna drivas vidare i
denna omgéng. Detta di dessa revideringar skulle innebéra krav pa att dndra
i Utldnningsforordningen. Det géller forslag dar gransovergéngsstillen fore-
slés tas bort och som innebir att berérd kommun dérmed skulle bli utan gréins-
Overgangsstillen. Det &r inte uteslutet att ett arbete som innebér revideringar
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1 utlanningsforordningen behdver genomforas men kréver i sddana fall dju-
pare analyser och bearbetning.

Svaren pa samradet visar tydligt att det finns fortsatta nskemal om att driva
arbetet vidare och fa till en hemstédllan om &ndringar i1 utldnningsférord-
ningen. Det dr dock att foredra att detta arbete kan drivas 1 ett samlat grepp
med utredning om tilligg och mgjliga borttag av kommuner 1 utlanningsfor-
ordningen.

I 6vrigt framfordes dven exempel dér regionerna kom in med stéllningstagan-
den rorande grianspolisverksamheten i stort, men som inte direkt berorde ar-
betet med revidering av foreskriften. I de fallen har dessa stéllningstaganden
inte tagits med 1 analysen.

4.2 Forslag som skulle krava andring i utlanningsférordningen
(2006:97)

Ett forslag var att Stenungsund skulle ldggas till som gransovergangsstélle for
sj0. Som bakgrund framfordes att hamnen ar pd plats tre i region Vst gél-
lande av- och pdmoénstrande sjoman. Hamnen har en stor internationell han-
delssjofart och &r vidare en kemikaliehamn till vilken vissa fartyg da endast
kan anl6pa. Detta kraver dock att Stenungsunds kommun ldggs till 1 utlén-
ningsforordningen.

Ett annat forslag var att Uddevalla hamn skulle ldggas till. Som argument
framfordes att hamnen har kapacitet att ta emot stora fartyg samt har handels-
och sjofartsforbindelser med bl.a. Sydamerika. Hamnen ligger pa sjitte plats
i region Vist gillande av- och pamonstringar. I hamnen forekommer ocksa
gransoverskridande brottslighet. Hamnen har tidigare varit ett gransover-
gangsstille. Detta kraver dock att Uddevallas kommun laggs till i utldinnings-
forordningen.

Forslag framfordes ocksa om att Gota kanal (Soderkdping) ska tas bort som
gransovergdngsstille och ersittas med Mems slussar, som ligger 1 Norrko-
pings kommun. Da S6derkdping kommun inte har nagra fler gransdvergangs-
stdllen men star angiven som ort i utlinningsférordningen, skulle detta inne-
béra att kommunen saknar grinsovergéngsstille. Gota kanal far darfor tills-
vidare stér kvar som gransovergéngsstille. Gillande tillagg av Mems slussar
se vidare nedan under avsnitt 6.1.

I svar pa samradet lades det till onskemal om att ta bort Skovde flygplats som
gransovergdngsstille da det har tagits ett kommunbeslut om att avveckla flyg-
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platsen. Detta skulle dock krdva en dndring i utlinningsférordningen da
Skovde kommun i 6vrigt inte har ndgra gransovergangsstéllen.

4.3 Forslag om andringar av gransovergangsstallen som inte drivs
vidare for andringsforfattningen

Som forslag pa eventuellt nytt grinsdvergéngsstille framfordes Bergs olje-
hamn 1 Nacka kommun, da det dédr &r ménga pa- och avmonstringar av sjo-
mén. Det framgick dock inte 1 inventeringen information om tredjelandstrafik
varfor det dr svart att gora en analys av behovet att lagga till Bergs oljehamn
som ett grainsovergangsstille.

Aven Storugns hamn p& Gotland har foreslagits som ett nytt grinsdvergings-
stdlle. I hamnen hanteras kemikalier 1 form av sldckt och oslackt kalk som
enligt uppgift utgdr en risk i hamnen. Hamnen édgs av Nordkalk och grianspo-
lisen har fatt delta i en riskbedomning for att fa vistas i hamnen pé grund av
risken. Liknande beddmning gors for Storugns hamn som for Bergs oljehamn
ovan, dé det dven i detta fall saknas uppgifter eller underlag om eventuell
tredjelandstrafik.

Ett annat eventuellt forslag pa nytt grainsovergéngsstille som inkom var Stora
Vika hamn 1 Nynidshamn. Det saknas dock generellt uppgifter for att kunna ta
stéllning till om behov och relevans for att ldgga till Stora Vika som ett grins-
Overgangsstille.

Kapellskidr i1 Norrtdlje kommun foreslogs att tas bort som griansdvergangs-
stille d& det enligt uppgift endast forekommer Schengenintern trafik. Detta
bedoms dock inte vara tillrackligt underbyggt argument och de inkomna upp-
gifterna sdger inte heller ndgot om mojlig framtida tredjelandstrafik. Forslaget
drivs av den anledningen inte vidare.

Falkenberg hamn foreslogs tas bort mot bakgrund av att det inte forekom
nagra av- eller pdmonstringar av sjomén under 2019 och 2020 samt att det
inte forekom négon Ovrig tredjelandstrafik. Samtidigt framfordes att hamnen
har stor kapacitet att ta emot storre handelsfartyg och har goda kommunika-
tioner till storstadsregioner. Avsaknad av trafik under 2019 och 2020 bedéms
inte som skél for att grinsovergéngsstillet ska tas bort. Tvirtom talar ham-
nens kapacitet for att den bor kvarstd som gransovergangsstélle.

Slutligen foreslogs att Linkdping och Norrkdpings flygplats skulle tas bort
som gransovergangsstillen. Som skél framfordes att det fanns en problematik
med att flera grinsovergéngsstéllen for luft (Skavsta, Norrkdping, Linkdping,
Jonkoping flygplatser) finns inom ett begransat geografiskt omrade. Detta in-
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nebdr att det dr svirt att sdkerstdlla ritt kompetens och resurs till samtliga
platser. Vidare framfordes problem med infrastrukturen samt arbetsmiljé vid
dessa tva flygplatser. Argument kopplat till arbetsmiljo och infrastruktur, el-
ler geografisk spridning, bedoms inte utgora en tillracklig grund for att ta bort
gransOvergdngsstdllen. Det kan ocksé 1 sammanhanget generellt framforas att
det 1 granskodexen skil 17 anges att medlemsstater bor se till att kontrollfor-
faranden vid yttre gréns inte utgor betydande hinder f6r handeln eller {6r so-
cialt och kulturellt utbyte, och att medlemsstaterna bor tillhandahalla tillrack-
ligt med personal och resurser.

5 Bemyndiganden

Enligt 8 kap. 13 § punkten 5 utlinningsférordningen (2006:97) far Polismyn-
digheten meddela foreskrifter om platser for gransdvergang.

6 Polismyndighetens forslag

Forslagen avser dndringar i1 foreskriften som inte krdver hemstidllan om att
dndra 1 utlanningsférordningen (2006:97). Se bilaga for Polismyndighetens
forslag till 4ndring av foreskriften. Forslaget innebér vidare att det dr en 4dnd-
ringsforfattning dé andringar sker av §§ 2, 3 och 5 men § 4 1dmnas oforidndrad.

6.1 Forslag till nya gransovergangsstallen dar kommun redan finns
upptagen i utlanningsforordningen

Brofjorden hamn (Lysekils kommun) foreslas ldggas till som ett gransover-
gangsstille. Brofjorden har omfattande handelstrafik och &r plats nummer tva
1 region Vist géllande av- och padmdnstrande sjoméan. Kustbevakningen har
framfort att de anser Brofjorden ska goras om till ett grainsdvergéngsstille da
volymen av anldp ér stor.

Under 2020 tillkom Norvik hamn i Nyndshamn kommun. Hamnen &r en stor
containerhamn som kommer att ha ett hogt trafikflode med formodad tredje-
landstrafik och foreslas laggas till som ett gransovergangsstille.

Mems sluss, som ligger vid infarten till Gota kanal, foreslas ldggas till som
ett grinsovergangsstélle. Detta di det 4r vid Mems sluss som det ér strategiskt
lampligast att genomfora granskontrollen for fartyg som fardas pa Gota kanal.
Mems sluss ligger i Norrkopings kommun.
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6.2 Gransovergangsstallen som foreslas tas bort utan paverkan pa
utlanningsforordningen (2006:97)

Goteborg City Airport foreslas tas bort som gransovergangsstille. Detta mot
bakgrund av det inte ldngre forekommer charter- eller reguljarflyg dar.
Swedavia beslutade 2015 (publik uppgift) att 1igga ned den kommersiella tra-
fiken och flytta all trafik till Landvetter. For Goteborg som kommun innebar
det dock inte att kommunen blir utan grinsdvergéngsstille.

Givle flygplats, Rorberg, foreslés tas bort. Flygplatsen dr nedlagd och det
finns inget som tyder pa att tredjelandstrafik ska &terupptas. Gédvle kommun
finns upptagen i Utldnningsforordningen. Foreskriften har d4ven Gavle ham-
nar som angivet grinsovergangsstidlle och kommunen skulle ddrmed inte bli
utan gransovergangsstélle.

Stromstads gdsthamn 6nskas tas bort. Stromstads hamn 6nskas dock kvarsta.
Som argument for att ta bort gésthamnen framfors att det inte forekommer
tredjelandstrafik, dock dr det oklart om det inte skulle kunna komma fritids-
bétar frdn Storbritannien vilket da innebér tredjelandstrafik. Att gdsthamnen
tas bort innebdr dock inte att kommunen blir utan gransovergéngsstille da
hamnen kvarstar. Det dr ocksa rimligt att Stromstad med sitt geografiska lage
kvarstar som gransovergangsstille. Det dr dock 1 nuldget svart att bedoma hur
det kan paverka tillgdngligheten for fritidsbatstrafik fran tredje land.

Griinsovergangsstillena Séderhamn och Oregrund for fritidsfartyg foreslas
tas bort. Detta dd det rdder mycket begrinsad tredjelands trafik for fritidsba-
tar.

Vidare foreslés att Norrtélje hamn tas bort dd hamnen avvecklats och det bl.a.
byggts bostader pa platsen. I foreskriften dr hamnen upptagen for handelsfar-
tyg. Enligt information pa kommunens hemsida framgér att industrihamns-
verksamheten helt avvecklats 2015, men att passagerartrafik och mindre far-
tyg fortsatt ska kunna anlépa hamnen. Vidare framkommer 1 en utvecklings-
plan for Norrtédlje stad antagen 2004 att hamnen ska bli en utvidgning av be-
fintlig stadskdrna. Norrtdlje kommun har fler platser som &r upptaget som
gransovergangsstille som Kapellskédr och Hallstavik, och skulle som kom-
mun inte bli utan gransdvergangsstille.

Oxelosunds hamn for fritidsfartyg foreslés tas bort. Bakgrunden ar att det inte
forekommit nagra anmalningar om kontroller de senaste tio aren. Det 1 sig
innebér dock inte att det kan uteslutas att fritidsbatar som ar féremal for grans-
kontroll anlpt. Det dr dock i1 nuldget svart att bedoma hur det kan paverka
tillgingligheten for fritidsbatstrafik fran tredje land. Att gdsthamnen tas bort
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innebér inte att kommunen blir utan grinsovergingsstille da Oxeldsunds
hamn kvarstar for handelsfartyg.

Slutligen foreslas att Goteborgs hamnar byter namn till Goteborgs hamn. Det
kan dock tilldggas att i samband med revideringen av fappen infér 2004 fram-
fordes onskemal om att det skulle vara "hamnar”.

7 Beskrivning av vilka alternativa I6sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer
till stand

Polismyndighetens foreskrifter om gransovergangsstdllen behover éndras.
Detta i syfte att mojliggora ett effektivare granskontrollarbete, bade vad géller
anviandning av resurser som mojligheten att genomfora granskontroll med
fullgod kvalitet och i enlighet med EU-lagstiftningen. Om aktuell foreskrift
inte dndras forsdmras mojligheterna till ett effektivt och réttssdkert granskon-
trollarbete.

Det finns dock alltjamt behov av att fortsatt se Gver platserna for gransover-
gingsstéllen som ocksd skulle innebdra fordndringar 1 utlénningsforord-
ningen.

8 Vilka som berdrs av regleringen

Polismyndigheten
Kustbevakningen
Tullverket
Sékerhetspolisen
Sjofartsverket
Transportstyrelsen
Migrationsverket

9 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser som a@ndringarna
medfor

Fordndringar av grinsovergangsstillen kan innebéra nya kostnader for t.ex.
infrastruktur samt personal for att kunna utféra granskontroll, men forslaget
innebir dven att gransovergangsstéllen tas bort. Mojligen skulle kostnader for
nya grinsovergangsstillen kunna 6ka 1 det korta perspektivet, men troligen
vara lonsamt 1 det langre perspektivet. Om Sveriges gransovergangsstillen
battre overensstimmer med de platser dir det &r relevant for Polismyndighe-
ten att bedriva granskontroll sd torde kostnader bli mer forutsdgbara och sta-
bila i relation till budgetarbete etc.
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10 Sveriges anslutning till den Europeiska unionen

Forslaget 6verensstimmer med och gar inte utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

I enlighet med artikel 39 (b) grinskodexen ska en uppdaterad forteckning av
Sveriges gransovergangsstillen meddelas till EU-kommissionen.

11 Tidpunkten for ikrafttradandet

Foreskrifterna foreslas trada i kraft 1 mars 2023.

Kontaktperson hos Polismyndigheten:

Erika Vagasy, nationella operativa avdelningen, nationella granspolissektio-
nen.

Tel: 073 071 89 54

E-post: erika.vagasy@polisen.se
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