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Inremarknadstest med
proportionalitetsprovning

Med anledning av nya foreskrifter och allménna rid om
skyddad yrkestitel for underskoterskor

Inledning

Av forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade
krav pé yrkeskvalifikationer f6ljer bland annat att den myndighet som utarbetar
ett forslag till foreskrifter som innehaller nya eller dndrade krav for ett reglerat
yrke ska genomfora ett inremarknadstest. Socialstyrelsen har utarbetat forslag till
nya foreskrifter och allmédnna rad om skyddad yrkestitel for underskoterskor
samt forslag till &ndringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
(HSLF-FS 2016:64) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvérden. I detta dokument redovisas det inremarknadstest som myndigheten
har genomfort.

Socialstyrelsens forslag dr en del av en storre reform

Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allménna rdd om skyddad
yrkestitel for underskdterskor dr en del av en storre reform. Att yrkestiteln
underskoterska ska bli skyddad ar reglerat i patientsdkerhetslagen (2010:659),
PSL, socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS. I 4 kap. 5 a § PSL anges ocksé krav
som géller for att fa ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskdterska. De
kraven &r att den som vill 4 titeln ska ha

1. en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning,

2. forvirvat en kompetens som motsvarar den som uppnas genom en sadan
utbildning som avses i 1.

I punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestammelserna till lagen (2021:739)
om éndring i patientsékerhetslagen anges ocksa att i det fall en ans6kan om bevis
om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska ldmnas in senast den 30 juni 2033
ska bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska utfardas till den som har
en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg fran gymnasieskolan eller

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se

1(11)



SOCIALSTYRELSEN 2022-08-23

kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som
géller eller har gillt fére den 1 juli 2023.

Regeringen har genomfort ett inremarknadstest med proportionalitetsprovning
for lagregleringen i regeringens proposition 2020/21:175 Starkt kompetens i
vard och omsorg — reglering av underskoterskeyrket.! Utredningen Reglering av
yrket underskoterska gjorde ocksa ett inremarknadstest med
proportionalitetsprovning som finns i betdnkandet Starkt kompetens i vard och
omsorg.? Socialstyrelsens inremarknadstest med proportionalitetsprovning
omfattar alltsa inte hela reformen for underskoterskeyrket utan det kompletterar
de test som regeringen och utredningen har gjort och fokuserar pa just den
reglering som Socialstyrelsen foreslar.

Overgripande om Socialstyrelsens forslag

I Socialstyrelsens forslag till nya foreskrifter och allminna rdd om skyddad
yrkestitel for underskoterskor finns bestimmelser som kompletterar regleringen i
PSL om krav for att fa ett bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska.
Socialstyrelsens forslag innehdller ytterligare reglering om vad som ska kriavas
for att fa ett sddant bevis. Forslaget innehéller

* regler om krav pé godkénda betyg eller intyg fran utbildningar pa
gymnasienivad med inriktning mot vard och omsorg, och

* en sa kallad ventilbestimmelse om att den som har paborjat sadan utbildning
fore den 1 juli 2023 men inte helt nér upp till kraven pa godkidnda betyg dnda
kan fa ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskdterska om han eller
hon har arbetslivserfarenhet, eftergymnasial utbildning inom vard och omsorg
eller andra relevanta meriter.

I Socialstyrelsens forslag till &ndring i myndighetens foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2016:64) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvarden foreslar vi en dndring som innebar ett nytt krav. Det &r att
underskdterskor kommer att omfattas av regleringen om vad en
forhandsunderréttelse enligt 5 kap. 2 § patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)
ska innehalla.

Inremarknadstest

Av 4 § forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller
dndrade krav pé yrkeskvalifikationer framgar att den myndighet som utarbetar
ett forslag till foreskrifter som innehéller nya eller &ndrade krav for ett reglerat
yrke ska genomfora ett inremarknadstest. Testet syftar till att sidkerstélla att
forslaget inte &r direkt eller indirekt diskriminerande pa grund av nationalitet
eller boséttningsort, att motivera forslaget med hanvisning till ett mal av allmént
intresse, och genom proportionalitetsprovning visa att de atgérder som foreslés
ar lampliga for att sdkerstélla att malet av allmént intresse nas och inte gar utéver
vad som dr nodvandigt for att nd det malet.

! Prop. 2020/21:175 s. 46 ff.
2S0U 2019:20 5. 207 f.
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Diskriminering pd grund av nationalitet eller bosdttningsort

Det finns inte regler som éar direkt diskriminerande pé grund av nationalitet eller
bosittningsort i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden.

Forslagen till regler med krav pé godkénda betyg och intyg i vissa
utbildningar utgér fran svenska utbildningar. Det kan dock inte i sig ses som
indirekt diskriminerande pé& grund av nationalitet eller boséttningsort eftersom
det finns en reglering for erkénnande av yrkeskvalifikationer for den som har
forvirvat yrkeskvalifikationer eller fatt dem erkénda i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Vi foreslar
ocksa @ndringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om erkédnnande
av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvarden sa att underskoterskor ska
omfattas av regleringen i den forfattningen.

Motivera forslaget med hiinvisning till ett madl av allmdnt intresse

Den andra delen av inremarknadstestet &r att motivera forslaget med hénvisning
till ett mal av allmént intresse. Regleringen av underskoterskeyrket och
Socialstyrelsens del av den regleringen dr motiverade av folkhélsa och en hog
hélsoskyddsniva for ménniskor. De dvergripande avsikterna med regleringen ér
att underskdterskor har erforderlig kompetens for yrket, vilket bidrar till kvalitet
1 hdlso- och sjukvérd, socialtjénst och verksamhet enligt LSS, vilket i sin tur
bidrar till malet av allmént intresse.

Visa att det finns en verklig risk for att mdlet inte nds, om foreskrifterna
inte meddelas

Enligt 7 § forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav
pa yrkeskvalifikationer ska myndigheten, ndr den motiverar ett forslag till
foreskrifter enligt 4 § med hénvisning till ett mal av allmént intresse, visa att det
finns en verklig risk for att detta mal inte nas, om foreskrifterna inte meddelas.

I inremarknadstestet i propositionen visade regeringen att det fanns en verklig
risk att malet for reformen inte skulle nds om lagregleringen for
underskotersketiteln inte meddelades.® Socialstyrelsens del av regleringen syftar,
lika som lagregleringen, till att sékerstélla att den som arbetar som
underskdterska har den kompetens som arbetet krdver. Kdrnan i de foreslagna
foreskrifterna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskdterskor ar
krav pa godkénda betyg for att fa ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln
underskdterska. Utan sadana krav i myndighetsforeskrifter skulle den generella
regleringen i PSL behdva tillimpas direkt. Utan tydliga krav p& godkénda betyg
finns det dé risk att kompetensnivan for underskoterskor inte blir s hog som
deras arbete kriver. En annan risk &r att kompetensnivén kan bli ojimn om den
mycket generella regleringen gor det svarare att fa till en enhetlig praxis i
drendehanteringen. Bada dessa risker kan leda till att den avsedda nyttan for
folkhélsa och en hog hélsoskyddsnivéa for ménniskor inte realiseras.

3 Prop. 2020/21:175 s. 46 ff.
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Proportionalitetsprévning

Den tredje delen av inremarknadstestet dr en proportionalitetsprovning. Den
metod som ska anvéndas vid proportionalitetsprovningen framgar av 9 §
forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer. Dér anges att vid en proportionalitetsprovning enligt 4 § 3
av ett forslag till foreskrifter ska myndigheten med utgangspunkt i malet av
allmént intresse beakta

1. vilka slags risker som motverkas av forslaget,

2. Dbefintliga bestimmelser och i vilken utstrackning de ar tillrdckliga for att
nd malet av allmént intresse,

3.  om forslaget dr konsekvent och systematiskt i forhallande till hur liknande
risker i jdmforbara verksamheter har atgirdats,

4.  om forslaget forvintas leda till att malet av allmént intresse nés,

5. vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for personer
och tjanster, konsumenternas valmdjligheter och tjénsternas kvalitet och
viga dessa effekter mot forslagets forvantade nytta,

6. om malet av allmént intresse kan nés genom mindre restriktiva atgérder,
och

7. om de foreslagna nya eller 4ndrade kraven var for sig bidrar till och ar
nodvéndiga for att nd mélet av allmént intresse nir de kombineras med
Ovriga krav som begrinsar tilltradet till yrket.

Vi behandlar dessa punkter nedan. En utgangspunkt for flera av dem é&r att
Sverige har ett utrymme for skonsméssig bedomning nir det kommer till nivan
for skyddet for folkhélsa och pa vilket sétt den nivan ska uppnés.*

1. Vilka slags risker som motverkas av forslaget

Malet for halso- och sjukvérden &r en god hélsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen.> Socialtjansten ska pa demokratins och solidaritetens grund
frimja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhéllslivet.® Och mélet med verksamhet enligt LSS &r
att den enskilde ska fa mgjlighet att leva som andra.” Underskotersketiteln blir
reglerad i alla dessa verksamheter och bidrar verksamheternas syften genom att
sékerstélla att yrkesutdvarna har 1amplig kompetens. De risker som motverkas
av forslaget ér alltsa de risker som dessa verksamheter motverkar: sjukdom, dod
och sociala svérigheter.

4 EU-domstolens dom av den 4 maj 2017, Vandenborght, C-339/15, ECLI:EU:C:2017:335, punkt 71.
33 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

%1 kap. 1§ SoL.

75§ LSS.
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2. Befintliga bestdmmelser och i vilken utstrdckning de ér tillrdckliga for
att nd malet av allmént intresse.

Det finns ingen befintlig motsvarighet till de foreslagna bestdmmelserna. Det
finns forstads mer allménna bestimmelser som t.ex. att for utforande av uppgifter
inom socialtjansten ska det finnas personal med lamplig utbildning och
erfarenhet och dir det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den
personal som behovs for att god vard ska kunna ges.® Men som regeringen har
konstaterat i inremarknadstestet i propositionen finns det 4ndé stora brister vad
giller kompetens hos underskoterskor.’

Att underskoterska ska vara en skyddad yrkestitel och de grundldggande
kraven for att 4 ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska regleras
i lag och de bestimmelserna 4r beslutade av riksdagen. Den delen av reformen
fér alltsé ses som befintliga bestimmelser. Som vi ha angett ovan sé &r det dock
inte tillrackligt med regleringen i lag utan det behdvs myndighetsforeskrifter
som de foreslagna med krav pé godkénda betyg for att sékerstélla att
kompetensnivan for underskoterskor sétts pé rétt niva och blir enhetlig.

3. Om forslaget dr konsekvent och systematiskt i forhallande till hur
liknande risker i jamf6rbara verksamheter har atgéardats

Det ar svart att jamfora andra verksamheter med hélso- och sjukvard, socialtjénst
och verksamhet enligt LSS. En jamforelse som kan goras dr mot
legitimationsyrkena i hélso- och sjukvarden. For de yrkena stills krav pa viss
utbildning och i vissa fall &ven pa praktisk tjanstgoring.!® Vid en sddan
jamforelse framstér forslaget som konsekvent och systematiskt. Den mer
detaljerade regleringen med krav péd godkinda betyg for underskotersketiteln ar
nddvindig eftersom det inte har funnits nagon reglerad examen for yrket och de
relevanta utbildningarna har sett olika ut 6ver tiden.

4. Om forslaget forvintas leda till att malet av allmént intresse nés

Genom att forslaget bidrar till kvalitet 1 hdlso- och sjukvarden, socialtjansten och
verksamhet enligt LSS forvintas det leda till att malet folkhdlsa och en hog
hélsoskyddsniva for manniskor nés.

83 kap. 3 § SoL och 5 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen.
° Prop. 2020/21:175 s. 48.
104 kap. 1 § PSL.
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5. Vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for
personer och tjdnster, konsumenternas valmojligheter och tjansternas
kvalitet och viga dessa effekter mot forslagets forvintade nytta

Det ér inte Socialstyrelsens foreslagna foreskrifter och allménna rdd som gor
underskdterska till en skyddad yrkestitel i Sverige. Det ér reglerat i lag. De
foreslagna foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel for
underskdterskor innehéller krav pa godkéinda betyg i utbildningar med inriktning
mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning for
att fa ett bevis om rétt att anvidnda yrkestiteln underskoterska samt regler om vad
som ska anses utgdra motsvarande kompetens som en sadan utbildning. Vi
foreslér ocksé dndringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvérden sé att
underskdterskor ska omfattas av den regleringen. En underskoterska fran ett
annat land inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) eller fran
Schweiz som vill etablera sig i Sverige kommer alltsa att kunna {2 sina
yrkeskvalifikationer erkéinda pa samma sétt som yrkesutdvare av de
legitimationsyrken inom hélso- och sjukvarden som omfattas av sa kallad
generell provning.

Socialstyrelsens forslag medfor alltsé inte i sig negativa effekter for den fria
rorligheten fore personer och tjénster.

Vad géller konsumenternas valmdjligheter kan Socialstyrelsen inte se att
myndighetens forslag skulle ha ndgon paverkan.

Kvaliteten i underskdtersketjinster kan forvéintas 6ka i enlighet med de
resonemang som vi har tagit upp ovan om att kompetenskrav for
underskdterskor sétts pa ritt niva och att nivan blir enhetlig.

Naér det som kommit fram under denna punkt vigs mot forslagens forvintade
nytta framstar forslagen som &ndamaélsenliga och proportionerliga.

6. Om malet av allmént intresse kan nas genom mindre restriktiva
atgarder

Vi har bedomt ovan att befintliga bestimmelser inte ar tillrackliga for att n&
malet av allmént intresse utan att det behovs myndighetsforeskrifter som de
foreslagna med krav pa godkénda betyg for att sikerstilla att kompetensnivan
for underskoterskor sétts pa rétt niva och blir enhetlig. Nagon mindre restriktiv
atgérd &r inte mojlig.

7. Om de foreslagna nya eller dndrade kraven var for sig bidrar till och ar
nddvindiga for att nd malet av allmént intresse nér de kombineras med
ovriga krav som begransar tilltradet till yrket.

I PSL &r det reglerat att for att fa ett bevis om ratt att anvdnda yrkestiteln
underskoterska ska en person ha en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller ha forvarvat
motsvarande kompetens pa nagot annat satt. Socialstyrelsens foreslagna
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foreskrifter innehaller krav pa godkénda betyg i en sddan utbildning for att fa ett
bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska samt bestimmelser om vad
som ska anses motsvarande kompetens. Socialstyrelsens forslag och dvriga krav
som begrénsar tilltradet till yrket bidrar alltsa till och &r som en helhet
nddvindiga for att nd malet av allmént intresse.

Ytterligare punkter att beakta enligt 10 §

Enligt 10 § férordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade
krav pé yrkeskvalifikationer ska myndigheten vid beddmningen enligt 9 § 7
ocksa sérskilt beakta

1.  om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel eller
pa annat sétt,

2. om det finns en skyldighet att genomgé kontinuerlig fortbildning,

3. krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,

4.  krav pa medlemskap i en yrkesorganisation,

5. kvantitativa begransningar, sdsom av antalet tillstand att utéva yrket eller
av antalet anstéllda med bestimda yrkeskvalifikationer,

6.  krav pé associationsform eller krav som ror dgarférhallanden eller

foretagsledning och som &r kopplade till yrkets utovning,
7.  territoriella begransningar,
8.  begrinsningar av verksamhetskombinationer,
9.  krav pé forsakringsskydd,
10. krav pé sprakkunskaper,
11. krav som ror taxor, och
12.  krav som ror marknadsforing.

Vi behandlar dessa punkter nedan.

1. om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel
eller pé annat satt

Underskdterskeyrket ar reglerat genom en skyddad yrkestitel. Enligt
bestdimmelser som tréder i kraft den 1 juli 2023 i 4 kap. 5 a § PSL, 3 kap. 3 §
SoL och 6 § LSS fér bara den som har ett bevis om rétt att anvinda yrkestiteln
underskoterska gora det i verksamheter som omfattas av lagarna.

Titelskyddet i kombination med de foreslagna reglerna som kriver utbildning
med godkinda betyg eller motsvarande kompetens for att f4 anvinda titeln
bidrar tillsammans till folkhilsa och en hog héilsoskyddsniva for manniskor.

Utover titelskyddet finns ocksa en reserverad aktivitet for underskdterskor.
Enligt en bestimmelse i 3 d § SoL. som trider i kraft den 1 juli 2023 far endast
den som har ett bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska utses till
fast omsorgskontakt i socialtjinsten. Aven den regleringen bidrar tillsammans
med de foreslagna foreskrifterna till mélet av allmént intresse eftersom den
kompetens som krivs enligt vara forslag lampar sig vél for en fast
omsorgskontakt i socialtjénsten.
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2. om det finns en skyldighet att genomgé kontinuerlig fortbildning

Det finns inte nagon skyldighet for underskdterskor att genomga kontinuerlig
fortbildning i Sverige. Det forstarker behovet av den foreslagna regleringen med
regler som syftar till att faststilla en enhetlig kompetensniva for
underskdterskor.

3. krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn

Det finns inte krav som ror organiseringen av yrket eller yrkesetik for
underskoterskor i Sverige.

Inspektionen for vard och omsorg ansvarar for tillsyn dver hélso- och
sjukvarden, socialtjansten och verksamhet enligt LSS.!! Tillsynen samspelar
med den foreslagna regleringen om krav for att fa ett bevis om ritt att anvénda
yrkestiteln underskdterska genom att de pa olika sétt bidrar till malet av allmént
intresse. Den foreslagna regleringen sikerstiller att underskoterskor som far ett
bevis om ritt att anvénda yrkestiteln har nddvindig kompetens for yrket och
Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn kan till exempel uppticka fall da
underskoterskor trots de foreslagna kraven dr oskickliga i sin yrkesutovning.

4. krav pad medlemskap i en yrkesorganisation,

Det finns inte krav pa medlemskap i en yrkesorganisation for underskoterskor i
Sverige. Avsaknaden av ett sadant krav paverkar inte Socialstyrelsens
beddémning enligt 9 § 7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller
dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

5. kvantitativa begrédnsningar, sasom av antalet tillstand att utdva yrket
eller av antalet anstéllda med bestdmda yrkeskvalifikationer,

Det finns inte sddana begriansningar som anges i punkten for yrket
underskoterska i Sverige. Avsaknaden av sddana péverkar inte Socialstyrelsens
beddmning enligt 9 § 7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller
dndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

6. krav pa associationsform eller krav som ror dgarforhdllanden eller
foretagsledning och som dr kopplade till yrkets utévning

Det finns inte sddana krav som anges i punkten for underskoterskor i Sverige.
Avsaknaden av sddana krav pdverkar inte Socialstyrelsens beddmning enligt 9 §
7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

117 kap. 1 § PSL, 13 kap. 1 § SoL och 25 § LSS.
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7. territoriella begransningar

Det finns inte sddana begriansningar som anges i punkten for
underskdterskeyrket i Sverige. Avsaknaden av sddana begriansningar paverkar
inte Socialstyrelsens beddmning enligt 9 § 7 férordningen om
proportionalitetsprovning vid nya eller 4ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

8. begrinsningar av verksamhetskombinationer

Det finns inte begrinsningar som sérskilt avser verksamhetskombinationer for
underskoterskor i Sverige. Detta paverkar inte Socialstyrelsens beddmning enligt
9 § 7 forordningen om proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

9. krav pa forsakringsskydd

Det finns inte krav pa forsdkringsskydd som sérskilt avser underskoterskor i
Sverige. Ett krav som finns for alla aktérer som bedriver hilso- och
sjukvérdsverksamhet &r att ha en patientforsdkring (12 § patientskadelagen
[1996:799]). Detta bidrar i och for sig till fortroendet for underskoterskor i
hélso- och sjukvardsverksamhet men paverkar i mycket liten utstrdckning
behovet av de foreslagna reglerna och Socialstyrelsens bedomning enligt 9 § 7
forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

10. krav pé sprakkunskaper

Det finns i dagslédget inte krav pa sprakkunskaper for underskoterskor utbildade i
andra lander inom EES eller i Schweiz. Men det finns forslag till ett sddant krav
i utredningen Reglering av yrket underskoterskas betdnkande Stirkt kompetens i
vard och omsorg (SOU 2019:20). Kravet skulle inforas i 5 kap. 15 §
patientsdkerhetsforordningen. [ utformningen av Socialstyrelsens forslag har vi
utgatt fran att det foreslagna sprakkravet kommer att inforas. Ett sddant
sprakkrav bidrar i och for sig till fortroendet for underskoterskor, men forandrar
inte behovet av de foreslagna reglerna och Socialstyrelsens bedomning enligt 9 §
7 forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

11. krav som ror taxor

Det finns inte krav som ror taxor for underskdterskeyrket i Sverige. Avsaknaden
av sadana krav paverkar inte Socialstyrelsens bedomning enligt 9 § 7
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forordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer.

12. krav som rér marknadsforing

Det finns inte forfattningsreglerade krav som ror marknadsforing for
underskdterskeyrket i Sverige. Mer allménna regler om marknadsforing finns 1
marknadsforingslagen (2008:486). De krav som finns vad géller marknadsforing
paverkar inte Socialstyrelsens beddmning enligt 9 § 7 férordningen om
proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Yuterligare punkter att beakta enligt 11 §

Enligt 11 § férordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller &ndrade
krav pé yrkeskvalifikationer ska myndigheten vid proportionalitetsprévningen av
ett forslag till foreskrifter enligt 4 § 3 med utgdngspunkt i mélet av allmént
intresse, nér det har betydelse, dven beakta

1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den
yrkeskvalifikation som krévs,

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av

yrkeskvalifikationer, sarskilt néar det géller nivan, arten och langden pa den

utbildning eller erfarenhet som krévs,

mdjligheten att fa tillrdckliga yrkeskvalifikationer pé alternativa sétt,

om reserverade aktiviteter &r gemensamma for flera yrkesgrupper,

graden av sjélvstdndighet nir yrket utévas, och

vetenskaplig och teknisk utveckling som paverkar konsumenternas

mojligheter att bedoma kvaliteten pa den tjanst som yrkesutovaren utfor.

S kW

Vi tar upp dessa punkter nedan.

1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den
yrkeskvalifikation som kravs

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av
yrkeskvalifikationer, sarskilt nér det géller nivan, arten och langden pa
den utbildning eller erfarenhet som krévs

Vad giller punkterna 1 och 2 ovan kan vi konstatera att verksamhet och
uppgifter som underskoterska kraver viss kompetens och de foreslagna
foreskrifterna syftar till att stélla krav som syftar till att just sdkerstélla att
underskoterskor har den kompetens som behdvs for yrket. Enligt
Socialstyrelsens bedomning dr kraven i de foreslagna foreskrifterna val avvagda.

3. mojligheten att fa tillrackliga yrkeskvalifikationer pa alternativa sétt
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Vad giller mojligheten att fa tillrackliga yrkeskvalifikationer pa alternativa sétt
ar de foreslagna foreskrifterna och allminna raden relativt flexibla i och med att
de godkénda betyg som krivs kan vara fran utbildning i sévél gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning eller annan utbildning som gett motsvarande betyg.
Aven utbildning fran folkhdgskola med intyg istillet for betyg godtas under
vissa forutséttningar.

Vi foreslar ocksa en s kallad ventilbestimmelse som ger utrymme att beakta
arbetslivserfarenhet och andra relevanta meriter for den som har paborjat sin
utbildning fore ikrafttrddandet och uppfyller kraven pé betyg till viss del men
inte helt. Utover den ventilbestimmelse som vi foreslar finns ocksé en majlighet
for den som ansoker om ett bevis om rétt att anvianda yrkestiteln underskoterska
att fa sin ansokan provad direkt mot 4 kap. 5 a § andra stycket 2 PSL om
motsvarande kompetens.

4. om reserverade aktiviteter dr gemensamma for flera yrkesgrupper

Som vi har angett ovan finns bara en reserverad aktivitet for underskoterskor, att
vara fast omsorgskontakt i socialtjansten. Det &r bara underskdterskor som far

vara det. Det paverkar inte Socialstyrelsens bedomning enligt 4 § 3 forordningen
om proportionalitetsprovning vid nya eller 4ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

S. graden av sjalvstdandighet ndr yrket utévas

Graden av sjélvstindighet i underskdterskeyrket varierar mellan olika typer av
verksamheter. | hemtjinstverksamhet arbetar underskoterskor till exempel
sjilvstindigt och med stort eget ansvar medan situationen i regel dr en annan i
regionernas hélso- och sjukvard.'> Att yrkesutévning som underskoterska kan
innebéra en hog grad av sjilvstindighet talar for att de foreslagna reglerna ar
proportionerliga.

6. vetenskaplig och teknisk utveckling som paverkar konsumenternas
mojligheter att bedoma kvaliteten pa den tjanst som yrkesutovaren utfor

Det ar karaktaristiskt for tjanster inom hélso- och sjukvard, socialtjdnst samt
verksamhet enligt LSS att konsumenterna, patienter och brukare, ofta &r i ett
kunskapsunderlidge gentemot utférarna av tjédnsterna. Den som ér sjuk eller
behover stod av socialtjénsten eller verksamhet enligt LSS befinner sig ofta i en
svar situation. Hen kan ha nedsatt formaga att ta tillvara sina intressen som
konsument av tjdnsterna eller i alla fall sakna mojlighet att prioritera detta.
Omstiandigheter kring konsumenternas mojligheter att bedoma kvaliteten pa
underskotersketjanster talar alltsa for behovet av den typ av reglering som
Socialstyrelsen foreslar. Att vetenskaplig och teknisk utveckling i ndgon man
kan komma att paverka konsumenternas mojligheter att bedoma kvaliteten pa
underskotersketjanster i positiv riktning forandrar inte det.

250U 2019:20 s. 111.
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