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Bakgrund

Den 1 juni 2017 tog Myndigheten for familjeratt- och féraldraskapsstéd (MFoF) Gver Socialstyrelsens ansvar
som féreskrivande myndighet pa socialndmndens familjerattsliga omraden. Socialstyrelsens allmanna rad om
socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare (SOSFS 2006:20) togs oforandrade Gver av MFoF
(HSLF-FS 2017:47). MFoF:s allmanna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare (HSLF -
FS 2017:47) innehaller rekommendationer till stod for tillampningen av 6 kap. 7—9 §§ foraldrabalken
(1949:381), FB, vid socialndmndens utredningar enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SolL, om ett
barns behov av ny vardnadshavare.

Av FB foljer att ratten ska besluta om andring i vardnaden om ett barn om en foralder vid utévandet av vardna-
den gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Svrigt brister i omsorgen pé ett satt som medfor be-
stdende fara for barnets hélsa eller utveckling (6 kap. 7 § FB). Ratten ska vidare flytta 6ver vardnaden om ett
barn som stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an féraldrahemmet till den eller dem som
har tagit emot barnet om det &r uppenbart att det &r bast for barnet att det rddande férhallandet far besta (6
kap. 8 § FB). Ratten har vidare att besluta om andring i vardnaden om ett barn om en foralder ar varaktigt for-
hindrad att utdva vardnaden (6 kap. 8 a § FB) och vid foraldrars, eller i vissa fall féralders, dod (6 kap. 9 § FB).

Socialndmnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom ansckan, anmalan eller p4 annat satt
har kommit till ndmndens kdnnedom och som kan fdranleda nagon atgard av ndmnden (11 kap. 1 § SoL). Om
socialnamnden far veta att nagon atgard behdver vidtas i fraga om vardnad for ett barn ska namnden gora en
framstallning eller ansckan om det hos den domstol till vilken drendet hor (5 kap. 2 § socialtjanstforordningen
(2001:937), SoF.

Problembeskrivning och MFoF:s intentioner

Med anledning av att det kommit nya bestammelser pa omradet fanns det anledning att se 6ver de nu gallande
allménna raden.

MFoF:s intentioner med revideringen ar att de allmanna raden ska 6verensstamma med gallande lagstiftning,
vara andamalsenliga och bidra till att starka barnrattsperspektivet i utredningarna. De allmanna raden ska inne-
halla rekommendationer pa MFoF:s ansvarsomrade.

Effekter om ingen revidering kommer till stand och alternativa I6sningar

Om ingen revidering kommer till stand skulle det innebéra att de allmanna raden inte skulle stdmma Gverens
med aktuell lagstiftning. De allmanna raden skulle innehélla rekommmendationer som inte omfattas av MFoF:s
ansvarsomrade. Nagra alternativa I6sningar till revidering av de allmanna raden bedéms inte finnas.
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Berdrda av regleringen

MFoF:s allmanna rad riktar sig i férsta hand till kommunala ngmnder inom socialtjansten. De som direkt bertrs
av forslaget ar de handlaggare och beslutsfattare inom socialtjansten som arbetar med utredningar om vard-
nad om barn enligt 6 kap. 7-9 §§ och 10 d § FB. Forslaget far aven konsekvenser for de barn, foréldrar, tilltankta
vardnadshavare och tillfalliga vardnadshavare som omfattas av utredningarna.

Aven domstolarna som ar den instans som beslutar i mal och drenden om vardnad om barn berérs av de all-
manna raden eftersom utredningarna utgor underlag i domstolsprocessen.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

Av 1 § férordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod framgar att
MFoF ska bedriva och framja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for kunskapsférmedling i fragor som rér
socialnamndernas familjerattsliga arenden om barns vardnad, boende och umgéange. Av 12 § i instruktionen
framgar att myndigheten ansvarar for allmanna rad inom sitt ansvarsomrade.

Beskrivning av férslagen och hur de har tagits fram

Forslaget har utarbetats med utgangspunkt fran nu géllande allmanna rad om socialndmndens ansvar vid be-
hov av ny vardnadshavare (HSLF-FS 2017:47).

Vid arbetet har MFoF beaktat de synpunkter som inkommit till myndigheten, bl. a. genom fragor fran yrkesverk-
samma.

Ny lagstiftning

Férandringari 6 kap. 8 § Sol och 13 § Lag (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om véard av unga, LVU, om
arligt bvervdagande

Den 1 mars 2021 inférdes andringar i 6 kap. 8 § Sol. och 13 § LVU. Andringen innebér att den skyldighet som
socialndmnden har att sarskilt Gvervaga om det finns skal att ansoka om Gverflyttning av vardnaden néar den
unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar, kompletterades med en skyldighet for socialndmnden
att efter denna tidpunkt arligen 6vervaga om det finns skal att ansoka om 6verflyttning av vardnaden.! Tidigare
framgick att fragan skulle 6vervagas regelbundet men inte med vilket tidsintervall. Av nu gallande allm&nna rad
(HSLF-FS 2017:47) framgar att om socialndmnden vid tidpunkten for det forsta Gvervagandet enligt 6 kap. 8 §
SoL eller 13 § LVU kommer fram till att det inte finns skal att pabdrja en utredning om att dverflytta vardnaden
till familjehemsféraldrarna, bor férnyade Gvervaganden goras varje gang en provning eller ett vervagande om
varden gors, dvs var sjatte manad. De allmanna raden stammer saledes inte 6verens med den nya bestammel-
sen om arlig prévning. Eftersom fragan om hur ofta prévningen ska ske numera finns reglerad i lag finns det
inte langre anledning att ha rekommendationer om detta i allmant r&d varfor det forslas att det ska tas bort.

Tillféllig vardnadshavare

Fran och med den 1 juli 2021 finns mojlighet for ratten att under vissa férutsattningar flytta dver vdrdnaden om
ett barn till en tillfallig vardnadshavare (6 kap. 10 d § FB). Mgjligheten ar framst avsedd att anvandas nar det
férekommit dodligt eller annars mycket allvarligt vald inom familjen. Regleringen ar avsedd att tillampas i un-
dantagsfall nar det finns sarskilda skal.? Genom revideringen foreslas att rekommendationer infors om vad so-
cialndmndens utredning bor innehélla nar socialndmnden beddmer att en tillfallig vardnadshavare bor forord-
nas.

1 Prop. 2020/21:35 5. 34 f
2 Prop. 2020/21:150s. 135 f
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Stérkt barnréttsperspektiv

Barns ratt till delaktighet och inflytande i fragor som ror dem &r en central del av barnkonventionen. Dessa rat-
tigheter framgar ocksa av foraldrabalken (6 kap. 2 b § FB). Att barnet far information ar avgorande for att skapa
delaktighet och en forutsattning for att uttrycka sin mening. Genom information ges barnet en majlighet att
satta sig ini en fraga, bilda sig en uppfattning och uttala sig. Att alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa
den respekterad i alla fragor som ror dem betyder att varje barn har ratt att fa information och erbjudas delak-
tighet i processer dar de ar berorda. Det ska ske pé ett satt och i en miljo som ar anpassat for barnet. Barnets
asikter ska varderas utifran alder och mognad. | forslaget till nya allmanna rad har en inledande del om barnets
rattigheter inforts. Syftet med denna inledande del ar dels att starka barnrattsperspektivet i socialnamndens
utredning men ocksa att sakerstélla att uppgifterna finns redovisade i utredningen som lamnas till ratten.

Disposition m.m.

De nu gallande allmanna raden &r uppdelade efter respektive bestammelse i foraldrabalken (6 kap. 7-9 §§ FB).
Eftersom méanga uppgifter som en utredning bor innehalla &r desamma oavsett vilken grund som ar aktuell in-
nehaller de nu géllande allmanna raden till stora delar upprepningar. Dispositionen i forslaget har delvis gjorts
om i syfte att gbra de allmanna raden Sverskadliga och undvika upprepningar. | forslaget ligger uppgifter om
barnets rattigheter forst. Sedan finns i forslaget en rubrik for varje aktér (barnet, foralder/féraldrarna, tankbar
vardnadshavare/tdnkbara vardnadshavare och referenspersoner). Om en uppgift endast &r aktuell vid en viss
grund anges lagrummet inom parantes. Sedan foljer en rubrik for registeruppgifter och till sist socialnamndens
analys och bedémning.

Ny rubrik

En utredning om vardnaden om ett barn enligt 6 kap. 7-9 §§ FB kan innebéra att socialnamnden vacker talan
om eller anstker om att barnet ska f& en ny vardnadshavare. Utredningen kan emellertid ockséa nar det galler
foralders brister i omsorgen eller forhinder att utdva vardnaden resultera i bedémningen att vardnaden bor flytt-
tas over till en av vardnadshavarna ensam. Det innebaér inte att barnet far en ny vardnadshavare men att vard-
naden om barnet andras. Det foreslas darfor att rubriken for de allmanna raden andras fran Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstdds allménna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare
till Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstods allménna rad om socialndmndens utredning géllande
vardnad om barn i vissa fall. Under rubriken Tillampningsomrade framgar att de fall som de allmanna raden
omfattar ar utredningar enligt 6 kap. 7-9 §§ och 10 d § FB.

Analys och bedémning

| forslaget har de uppgifter som ror socialndmndens analys och bedémning samlats under en rubrik istallet fér
att ligga under rubrikerna Barnet, Foralder/foréldrarna och Tankbar vardnadshavare/tdnkbara vardnadshavare.
Syftet ar att tydliggbra vad som &r socialnamndens analys och bedémning.

Referenspersoner

| nuvarande allmanna rad saknas vagledning kring vilka uppgifter fran en referensperson som bér framgé av
utredningen. | férslaget har sddana rekommendationer forts in.

Avsnittet om god man fér ensamkommande barn tas bort

Genom revideringen féreslas att avsnittet om god man fér ensamkommande barn tas bort eftersom det ligger
utanfér MFoF:s ansvarsomrade.
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Barnkonsekvensanalys

Ett syfte med forslaget ar att starka barnets rattigheter enligt barnkonventionen och foraldrabalken. De fore-
slagna férandringarna i de allmanna raden rérande barnets ratt att fa information och uttrycka sin mening be-
doms medfora positiva konsekvenser for barn.

Konsekvenser for jamstalldhet

MFoF bed6mer att forslagen inte kommer att fa skilda konsekvenser f6r kvinnor och man eller for flickor och
pojkar.

Ekonomiska konsekvenser

Av 5 kap. 2 § SoF fdljer att socialnamnden ska gora en framstallan eller ansdkan till domstol om namnden far
veta att en atgéard behdver vidtas om fraga om vardnad for ett barn och av 11 kap. 1 § SoL framgar att social-
namnden utan dréjsmal ska inleda utredning av vad som genom anstkan, anmalan eller pa annat satt har
kommit till n@mndens kdnnedom och som kan féranleda ndgon &tgard av namnden. Socialndmndens skyldig-
het att utreda paverkas inte av forslaget. Férslaget bedoms inte innebara nadgra merkostnader fér kommunerna.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen bedoms Gverensstamma med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska un-
ionen.

Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte ga utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de &andamal som foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for en proportional-
itetsprincip vad galler inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

Forslaget innehaller rad for utredningar géllande vardnad om barn i vissa fall. Eftersom skyldigheten att utreda
foljer av lag kan forslaget inte betraktas som ett nytt dliggande for kommunerna. Det bedoms darmed inte ut-
gora nagon begransning av den kommunala sjalvstyrelsen.

Effekter for foretags arbetsférutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt
Forslaget bedéms inte paverka foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforhallanden eller villkor i Gvrigt.
Sarskild hansyn till sméaforetag

Forslaget bedéms inte paverka sméforetag.

Ikrafttrddande och informationsinsatser

MFoF foreslar att de nya allmanna radden ska trada i kraft den 1 december 2022. Vid samma tidpunkt foreslas
allménna rad om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare (HSLF-FS 2017:47) upphavas.

Beslut om allmanna rad meddelas p4 MFoF:s webbplats. Forfattningarna finns tillgéngliga elektroniskt pa
MFoF:s webbplats.

MFoF kommer i samband med att de allm&nna raden trader i kraft publicera en ny handbok p& omradet. Hand-
boken kommer att finnas tillganglig digitalt p& MFoF:s webbplats.



