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PM Rotel IX (Dnr KS 2022/776)

Anmalan om svar paremiss av Forslag till andring av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Remiss fran Naturvardsverket

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslédpp av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (NFS 2016:6) tradde i kraft den 1 januari 2017. Sedan
ikrafttradandet har det av flera sk&l uppkommit behov av dndringar. Det mest
bradskande andringsbehovet ror anpassning till EU-ratten med anledning av EU-
domstolens dom mot svenska staten. Domen ror tillampningen av en del av
avloppsdirektivet, som under vissa forutsattningar medger tillampning av ett mindre
strangt utslappskrav for biokemisk syreférbrukning. Domen innebar att Sverige inte
ansags uppfylla kriterierna for att ha ratt att tillampa det mindre stranga kravet.
Domen far framforallt konsekvenser for vissa reningsverk i norra Sverige. Med
anledning av detta, samt att Naturvardsverket har identifierat ett antal fel i
foreskrifterna, foreslas foreskrifterna nu uppdateras.

Vidare har vissa tekniska definitioner utvecklats for att fa en tydligare
Overensstammelse mot avloppsdirektivet. Struktur och disposition av bestimmelserna
har forbattrats, vilket inte syftar till att &ndra nagot innehall i sak.

Ett nytt avloppsdirektiv véantas inom nagra ar, men Naturvardsverket anser att Sverige
inte kan vanta med att genomfdra de korrigeringar som ar kopplade till det nu
géllande avloppsdirektivet.

Naturvardsverket har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for yttrande. Pa
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Vatten och Avfall
AB.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmalan om svaret pa remissen.

Stockholm den 29 mars 2023
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av avloppsvatten fran tatbebyggelse, dnr KS 2022/776-1.1
2. Forfattningsforslag — andrade avloppsforeskrifter, dnr KS 2022/776-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslépp av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (NFS 2016:6) tradde i kraft den 1 januari 2017. Sedan
ikrafttradandet har det av flera skél uppkommit behov av andringar. Det mest
bradskande &ndringsbehovet ror anpassning till EU-ratten med anledning av EU-
domstolens dom mot svenska staten. Domen rér tillampningen av en del av
avloppsdirektivet, som under vissa forutsattningar medger tillampning av ett mindre
strangt utslappskrav for biokemisk syreférbrukning. Domen innebar att Sverige inte
ansags uppfylla kriterierna for att ha ratt att tillampa det mindre stranga kravet.
Domen far framforallt konsekvenser for vissa reningsverk i norra Sverige. Med
anledning av detta, samt att Naturvardsverket har identifierat ett antal fel i
foreskrifterna, foreslas foreskrifterna nu uppdateras.

Vidare har vissa tekniska definitioner utvecklats for att fa en tydligare
Overensstdammelse mot avloppsdirektivet. Struktur och disposition av bestdmmelserna
har forbattrats, vilket inte syftar till att &ndra nagot innehall i sak.

Ett nytt avloppsdirektiv vantas inom nagra ar, men Naturvardsverket anser att Sverige
inte kan vanta med att genomfdra de korrigeringar som ar kopplade till det nu
géllande avloppsdirektivet.

De nya utslapps- och kontrollkraven foreslas bérja tillampas fran arsskiftet
2022/2023, medan vissa &ndringar inférs med direkt verkan.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Vatten och Avfall
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i Naturvardsverkets hallning géllande
nodvandigheten av att genomfora de foreslagna andringarna i foreskrifterna for att
inte riskera annu en stamning infér EU-domstolen och en eventuellt fallande dom.

| Budget 2022 foér Stockholms stad har kommunfullmaktige gett styrelsen for
Stockholm Vatten och Avfall AB i uppdrag att fortsétta utveckla dvervakningen av
slam och avloppsvatten. De foreslagna dndringarna kan innebdra visst behov av
utvecklingsverksamhet for bolaget, men stadsledningskontoret bedémer att forslagen
inte kommer att paverka kostnaderna for stadens verksamheter i namnvard
utstrackning.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses
besvarad med vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti
2022 foljande.
1. Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att tillstyrka Naturvardsverkets
forslag till andrade foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
avloppsvatten fran tatbebyggelse.

2. Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att uppmana Naturvardsverket att
verka for att samtliga analyser dar kvicksilver forekommer ersétts som
standardanalyser i direktiv och foreskrifter. Vad galler analyser av
avloppsvatten bor detta goras senast i samband med ett nytt avloppsdirektiv.

3. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 augusti 2022 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen kan konstatera att det férutom att anpassa foreskriften till EU-
domstolens utslag innehaller den ett antal fortydliganden. Dessa syftar i forsta hand
till att fa en battre dverensstammelse med avloppsdirektivet och berdr forhallanden i
Stockholm endast marginellt. Tidigare har bestdmningen av kemisk syreférbrukning,
COD, angivits som CODcr, vilket ar en analysmetod i vilken det anvands kvicksilver
och dikromat. I den nu foreslagna foreskriften har man &ndrat analysmetoden till en
internationell standard, 1SO 15705:2002, som fortfarande anvander kvicksilver och
dikromat, men dar de hanteras i sma forseglade ampuller. Den foreslagna
analysmetoden ar forvisso battre an den tidigare men innebar fortfarande en hantering
av starkt oonskade amnen. Liksom tidigare kommer det finnas en mojlighet att ersatta
parametern COD med parametrarna totalt organiskt kol (TOC) eller total
syreforbrukning (TOD), om ett bestamt forhallande kan fastslas mellan COD och
ersattningsparametern.

Forvaltningen bedémer att remissen kan tillstyrkas i sin helhet.

Saval Stockholm Vatten och Avfall AB som Miljé- och halsoskyddsnamnden i
Stockholm har under manga ar arbetat aktivt med att fa bort samtliga kallor till
hantering av kvicksilver. Forvaltningen vill darfor uppmana Naturvardsverket att
verka for att samtliga analyser dar kvicksilver forekommer ersatts som
standardanalyser i direktiv och foreskrifter. Vad galler analyser av avloppsvatten bor
detta goras senast i samband med ett nytt avloppsdirektiv.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 september 2022 hanvisar till
dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfalls remissvar i sin helhet.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 31 augusti 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) ser inga stdrre hinder att pa sikt kunna anpassa
oss till de nya foreskrifterna &ven om det kommer att innebdra en del tidskréavande
arbetsinsatser och merarbete som maste sakerstallas att de kan resurs sattas pa
lampligt satt. Det finns bl.a. risk att berdkningar i vart datahanteringsprogram (a-
curve) inte hinner géras om pga. det korta inférandet av foreskriften. Finns det
mojlighet att invéanta avloppsdirektivet ifall fler &ndringar ska till? Stockholm Vatten
och Avfall valkomnar att det lyfts fram i foreskriften att mojligheten finns att anvénda
sig av parametern TOC istéllet for COD. SVOA har redan moéjlighet att gora det efter
ett beslut fran tillsynsmyndigheten.

Nar det galler berdkning av Max.Gvb anser vi det vore dnskvart med en uppdaterad
och fortydligande végledning for att fortydliga begrepp som exempelvis "normal™
ytterligare. Nar det galler andrade riktlinjer i foreskriften fran dygnsprov till
veckoprov och konservering och/eller frysta prover har vi en del invandningar: Vi
anser, till skillnad fran Naturvardsverket, att den har andringen innebar 6kad risk for
en forsamrad kontroll 6ver vad som slapps ut i vara recipienter. Vara empiriska data
ger inget stod for en utjagmningseffekt som skulle betyda lagre halter i dygnsprover &n
i veckoprover!. Att ga dver till dygnsprover kommer att ge missvisande varden for
alla veckor med omfattande nederbdrd eller snésmaéltning, och det blir ett lotteri om
vi far bra eller daliga varden beroende pa om det regnade under provtagningsdagen.

Foreslagen vég anser vi vara fel for att sakerstalla att storre reningsverk lever upp till
sina miljotillstand.

Nar det géller andringarna kring vilka prover som ska konserveras och frysas
efterfragar vi fortydligande vad som galler da texten upplevs som forvirrande vilka
prover som dr okej att anvanda till olika typer av analyser. Det ar forvirrande att det
pastas att proverna ska konserveras - det gar inte att konservera prover som det ska
goras BOD pa. Alternativet ar att frysa proverna, men det ger langre hanteringstider,
langre bearbetningstider pa labb och kraver mycket storre fryskapacitet an vad vi har
pa anlaggningarna just nu. Kraver foreskriften i praktiken att vi skickar frysta prover
kommer vi att behdva dela upp var provtagning mellan prover for driftuppféljning

L Under perioden 2017-2022 har Henriksdal haft 3% hdgre TOC i veckoproven och endast marginella
skillnader i Totalfosfor (TP) mellan vecko- och dygnsprovema. F6r Bromma har TOC varit 4% hogre i
veckoproven och TP varit drygt 30% hogre &n i dygnsproven (0, 16 mg/l jAmfoért med 0, 12).
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och prover for kontroll av tillstandet, vilket blir ett stort merarbete och en stor risk for
motsagelsefulla analysresultat.

Nar det galler andringar kring braddprovtagning i §12 a och §12b: Vi kan efterleva
812 a for braddpunkten for del renat vatten i Henriksdal, utom foér BOD - som inte

kan analyseras eftersom vi helt enkelt inte kan vara sékra pa att vi kan fa in provet till
ett labb i tid. Bromma saknar motsvarande bradd punkt. For samtliga inlopp géller
generellt att vi inte kan efterleva kraven eftersom det braddningarna ar sa sma och
kortvariga att vi inte kan ta ut separata prover i dagslaget.

Vad galler 812 bar det ett fortydligande om hur det ser ut idag och hjélper oss i den
typ av situation som uppkommer vid en vaéldigt langvarig braddning?.

2 T.ex. just nu befinner vi oss i diskussion med miljéférvaltningen om - i maj, da
braddprovtagaren endast tog prov forsta timmen i en 20 timmar lang braddning och darmed
bara fangade first flush (helt orimligt hdga fosforvarden, sett till hela braddningen).
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