vy

L

Stockholms
stad

ha 4

PM Rotel IV (Dnr KS 2023/99)

Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 28 april 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat VVagar till ett tryggare samhélle, Kraftsamling for
barn och unga (SOU 2022:67) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Trygghetsberedningen har i det aktuella delbetdnkandet valt att fokusera pa tva
omraden: vald i barns och ungas néra relationer samt barns och ungas involvering i
gangkriminalitet. Beredningen gor ett flertal olika bedémningar som man anser ar
centrala for effektivt forebyggande arbete inom de bada fokusomradena. Bland annat
anser beredningen att insatser bor sattas in hos barn i riskzonen i lagre aldrar och att
lokalt brottsforebyggande arbete som berér barn och unga behéver utvarderas i hogre
grad. Beredningen lamnar &ven ett antal skarpa forslag. Tva av forslagen ror
kunskaps- och kartlaggningsuppdrag pa omradet vald i ungas néra relationer. Ovriga
forslag ror vad beredningen bendmner som en nationell kraftsamling for att forebygga
att barn och unga involveras i gangkriminalitet. Kopplat till forslaget om den
nationella kraftsamlingen foreslar beredningen att ett inriktningsdokument for arbetet
ska tas fram. Beredningen foreslar dven att en sérskild organisation i form av en
kommitté pa nationell niva ska inrattas for att stodja satsningen samt att ett system for
lokala 6verenskommelser mellan stat och kommun ska tas fram.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
och Sodermalms stadsdelsndmnd.
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Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till beredningens bedémningar
och forslag men lyfter samtidigt ett antal invédndningar mot delar av forslagen.
Stadsledningskontoret anser att nuvarande strukturer pa nationell niva bor starkas
inom ramen for den foreslagna kraftsamlingen, snarare &n att en tillfallig kommitté
inrattas. Stadsledningskontoret anser vidare att berérda regioner — utifran ansvaret for
barn- och ungdomspsykiatrin — bor utgdra motpart pa samma satt som kommun och
stat i de lokala 6verenskommelserna. Dartill instdimmer stadsledningskontoret inte i
beredningens konsekvensanalys som ror berdknande kostnader for att kommunerna
ska kunna omhanderta den foreslagna kraftsamlingen.

Socialnamnden stéller sig dverlag positiv till beredningens forslag om en sarskild
kraftsamling och hade dnskat att utredningen kunnat presentera tydligare former for
hur viktiga aktorer kan samverka kring barn i riskzon samt att utredningen fokuserat
mer pa den psykiska ohélsan bland barn som begar brott eftersom samhéllet i
dagslaget har svart att tillgodose dessa barns behov av psykiatrisk vard och
bedémning.

Utbildningsnamnden stéller sig positiv till en nationell kraftsamling under
forutsattning att kraftsamlingen far utvecklas i de samverkansstrukturer som redan ar
etablerade pa lokal niva sa att det inte skapas parallella spar som hammar och
forsvarar det arbetet.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd stéller sig positiv till forslaget och den inriktning som
beskrivs och framhaller att mycket av det som framkommer av delbetéankandet och
den bedomning som Trygghetsberedningen gor ingar i forvaltningens och specifikt
socialtjanstens uppdrag. Namnden papekar att mycket framgangsrikt arbete redan
bedrivs och anser samtidigt att ytterligare metoder och arbetssatt behdvs for att fa en
sa god effekt som mojligt av det brottsforebyggande arbetet, bade nu och 6ver tid.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd staller sig i huvudsak positiv till forslagen och patalar
att riktade statsbidrag generellt tenderar att krdva ett sarskilt ansdkningsforfarande
samt att de ar tidsbegransade vilket darfor inte sakerstaller finansiering pa lang sikt,
vilket innebar att det kan leda till kostnadsékningar for kommunen i ett langre
perspektiv, da verksamhet byggts upp med hjalp av tidsbegransade statliga medel.

Sodermalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till de forslag som ges for att utveckla
och forbattra arbetet inom barns och ungas involvering i gangkriminalitet samt vald i
barns och ungas nara relationer. Namnden staller sig mycket positiv till ett
inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som &r mest angelagna att
arbeta med for att forebygga att barn och unga involveras i gadngkriminalitet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar nar tron pa framtiden gar forlorad som gangen och valdet blir ett alternativ. Det
mest effektiva sattet att hindra unga manniskor fran att vélja kriminalitet ar att
erbjuda nagot som ar battre: en bra utbildning, nagot meningsfullt att gora pa fritiden,
ett forsta jobb och mojlighet att flytta hemifran. En framgangsrik brottsbekdmpning
forutsatter tidiga forebyggande insatser och hela samhallets engagemang.
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Det ar tydligt att Stockholm och Sverige behdver 1dgga mer kraft vid de forebyggande
insatserna. For manga ungdomar rekryteras in i de kriminella néatverken.

Manga av de forebyggande insatserna maste genomforas pa lokal niva, nara de barn
och unga som vaxer upp i miljoer dar riskfaktorerna &r manga och skyddsfaktorerna
farre. Det ar darfor som Stockholms stad tydligt har prioriterat resurser till de
forebyggande trygghetsinsatserna i var senaste budget. Det brottsforebyggande
arbetet &r nu tydlig prioritering i stadens arbete.

Det ar min uppfattning att mycket framgangsrikt arbete redan bedrivs i Stockholms
stad. Samtidigt anser jag att ytterligare riktlinjer, metoder och arbetssatt behovs for att
fa en sa god effekt som majligt av det brottsforebyggande arbetet, bade nu och éver
tid. | detta arbete &ar det ocksa viktigt att uppmarksamma vald i ungas néra relationer.
Jag ar darfor huvudsakligen positiv till beredningens beddmningar och forslag.

Det finns dock ett antal invandningar mot delar av forslagen. Bland annat bor
nuvarande strukturer pa nationell niva starkas inom ramen for den foreslagna
kraftsamlingen, snarare &n att en tillfallig kommitté inréttas. Vidare bor berérda
regioner — utifran ansvaret for barn- och ungdomspsykiatrin — utgéra motpart pa
samma satt som kommun och stat i de lokala 6verenskommelserna. Dartill instammer
jag inte i beredningens konsekvensanalys som ror beraknande kostnader for att
kommunerna ska kunna omhanderta den foreslagna kraftsamlingen. En 6kad
bemanning pa nationell niva — vare sig i formen av en kommitté eller forstarkning av
nuvarande strukturer — kommer krava en motprestation fran lokal niva for att bli
framgangsrikt. Nya dialogforum kommer med hdg sannolikhet att tillkomma dar
berérda kommuner forvantas vara representerade pa olika nivaer. Dartill kommer det
att kravas arbetsinsatser fran kommunerna for att ta fram de lokala
overenskommelserna. Det finns &ven en risk att de ataganden som smaningom
kommer att stipuleras i 6verenskommelserna kommer innebéra 6kade insatser fran
kommunernas sida. Staden bor ges full tdckning for dessa eventuella
kostnadsokningar. Vidare hade staden ocksa 6nskat att utredningen fokuserat mer pa
den psykiska ohéalsan bland barn som begar brott eftersom samhaéllet i dagslaget har
svart att tillgodose dessa barns behov av psykiatrisk vard och bedomning.

Stockholm den 26 april 2023

Alexander Ojanne
Bilaga
Végar till ett tryggare samhélle - Kraftsamling fér barn och unga, dnr KS

2023/99-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

3 (30)



Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner (M) och Jan Jonsson (L) enligt
foljande.

Socialtjénsten har en avgorande roll for att forebygga att unga hamnar fel i livet och
att ingripa nar de behdéver skydd. Det behdvs dock aven insatser fran 6vriga
myndigheter och ett gemensamt arbete for att forhindra att barn och unga dras in i
kriminalitet. Ett langsiktigt brottsforebyggande arbete borjar med att i stérre
utstrackning uppmarksamma barn och unga, och deras livssituation. Likasa spelar
skolan en central roll, bade som arena dar barn vistas till stor del och som
skyddsfaktor genom en fullgjord skolgang. En 6vergripande och styrande strategi for
att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet behdvs for att samordna
samhallets aktorer i det arbetet. | Stockholms stad togs en sadan strategi fram av
Liberalerna och det gronbla samarbetet foregaende mandatperiod déar tidiga insatser,
tydligt skolfokus for socialtjansten och konkret samhandling mellan socialtjanst,
skola och polis &r den arbetsmodell som ska galla. Det &r darfor gladjande att de
forslag som nu lyfts fram i Trygghetsberedningens delbetdnkande i huvudsak ar
samma modell pa nationell niva, med motsvarande inriktningsdokument.

Samtliga punkter nedan som beredningen foreslar ska inga i ett nationellt
inriktningsdokument &r omraden vi arbetade aktivt med foregaende mandatperiod.

e Stod till foréldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e Meningsfull fritid

e Maskulinitetsnormer

e FOrmaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgarder for att férhindra en negativ utveckling

e Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stdd till brottsoffer

Stockholms stad kan som landets stérsta kommun ofta ga fore och visa vagen. Men
barn och unga bor som beredningen framhaller ocksa uppmarksammas i storre
utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. De kriminella
individer som begar grova valdsdad har och nu behéver hanteras av réttsvasendet och
lagforas. Men det langsiktiga brottsforebyggande arbetet for att forhindra
nyrekrytering till de kriminella gangen maste paga parallellt. Det socialt
forebyggande arbetet behdver en nationell resursforstarkning likt den polisen och
rattsvasendet fatt. En sadan resursforstarkning fran regeringen bor prioritera

kommuner med utsatta och sarskilt utsatta omraden som drabbats hart av dodligt vald.

Det skulle mojliggora for socialtjansten i dessa omraden att vara pa plats ute i olika
verksamheter samt att klara av den 6kade utredningsbdrdan som blir en féljd av
valdsvagen samhallet nu upplever, utan att behdva gora avkall pa det férebyggande
arbetet. Vagen till ett tryggare samhalle bestar av manga olika vagar och en
gemensam kraftsamling av hela samhéllet.
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Det forebyggande arbetet behdver bedrivas bade langsiktigt och konsekvent. Det ar
darfor viktigt att langsiktiga statsbidrag till landets kommuner garanteras, dels
géllande de generella statsbidragen men aven riktade bidrag for viktiga insatser som
bland annat hembesdksprogram, specialldrare och skolsociala team. Samtidigt
behdver polisen fa tydligare direktiv om att prioritera samhandling med
socialtjansten, exempelvis vid allvarssamtal och kontaktpolisverksamhet for
hogstadie- och gymnasieskolor. Det stuprorstank som tidigare praglat manga
myndigheter maste upphora.

Vad galler den grupp unga som redan utvecklat extremt valdsamt beteende behover
dessa fa behandling pa lasta institutioner och med kvalificerade behandlingsmetoder.
Regeringen maste skyndsamt prioritera 6kade resurser till SiS for kvalitetshojande
insatser och utbyggnad av platser. Dessutom bor behandlingsmetoden TFCO
(Treatment Foster Care Oregon) som uttryckligen rekommenderas av Socialstyrelsen
for denna malgrupp inforas brett. Metoden har visat sig ha avsevart battre effekt pa
unga med extremt valdsbeteende jamfort med institutionsvard. Har bor Stockholms
stad fortsatta vara padrivande for att som forsta kommun i landet inrétta egna TFCO-
team. Foregaende mandatperiod verkade vi for att fa till forsoksverksamhet med
delfinansiering fran staten, men fick aldrig klartecken fran davarande regering och
Socialstyrelsen. Staden bor nu gora nya patryckningar tillsammans med SKR
gentemot regeringen for att mojliggéra denna testverksamhet snarast.

Den valdsvag med en stor mangd mycket grova valdsbrott som pagar i Stockholm
visar med all tydlighet att det reaktiva och forebyggande arbetet behtver ske
parallellt. Samhéllet behdver agera har och nu, och samtidigt verka for att bryta
trenden pa sikt. Det & med stor oro vi ser pa att en 6vervaldigande majoritet av de nu
misstankta och haktade kopplade till rddande valdsvag ar barn och ungdomar under
18 ar. En trolig orsak ar att den avskaffade straffrabatten for unga vuxna 18-21 ar har
pressat ner utforandet av valdsamma tjanster till barn istéllet. Det &r mycket olyckligt
att de senaste arens debatt om kriminaliteten sa ensidigt fokuserat pa hogre straff for
vuxna, utan att vidta kraftfulla atgarder for att effektivare forhindra att barn dras in i
valdet. | det fortsatta arbetet maste darfor ett mycket storre fokus ligga pa insatser for
att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet och vidta atgarder som okar
riskerna vasentligt for vuxna kriminella som utnyttjar barn for kriminella tjanster.
Som en foljd av avskaffandet av straffrabatten behdvs ett umgangesforbud med barn
for démda grova brottslingar inforas.

Det ar dven positivt att beredningen lyfter fram vikten av att arbeta med ungas
varderingar och de maskulinitetsnormer som kopplar samman vald med manlighet.
Den typen av varderingar ar en grogrund for vald i manga olika former, bade som ung
och senare som vuxen. Att tidigt arbeta med ungas syn pa manlighet, vald och respekt
for andras kroppar ar en viktig del i det brottsférebyggande arbetet. Aven detta var vi
drivande for att utveckla och sprida foregaende mandatperiod.

Vidare konstateras att moéjligheten att dela information mellan samverkansparter ar
viktigt for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Det &r en bild vi delar men upplever
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aven att myndigheter i vissa fall oftare ser begréansningar &n mojligheter. Den
sekretesshandbok som togs fram forra mandatperioden, i syfte att underlatta
informationsdelning mellan socialtjanst och polis, visar pa att det i vantan pa ny
lagstiftning anda gar att utbyta information med nuvarande regelverk.

Att beredningen efterfragar mer utvardering av det lokala brottsférebyggande arbetet
som beror barn och unga for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar ar
valkommet. Liberalernas satsning pa en akademisk socialtjanst dar forskning kopplas
samman med praktik dr ett exempel pa hur man lokalt kan bidra till 6kad kunskap om
vilka insatser som fungerar. Men det behdvs samtidigt ett helhetsgrepp pa nationell
niva for att utvardera socialtjanstens insatser, pa samma satt som vardens arbete
utvérderas och effektiviseras.

Sammantaget ar vi mycket positiva till beredningens slutsatser och forslag. Dessa &r i
linje med det arbete som paborjades av Liberalerna och det gronbla samarbetet
foregaende mandatperiod i Stockholms stad, vilket innebar att motsvarande nationell
satsning med fordel kan anvanda sig av stora delar av den modell staden redan
anvander. Vi har sett goda initiala resultat i staden och sprider garna var modell och
vart arbetssatt till den nationella nivan.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32) med uppdrag att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett férankrad
kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet.

| det forsta delbetdankandet som utredningen lamnade till regeringen beskrevs de
kriminalpolitiska utmaningar som samhéllet star infor. Stadsledningskontoret har i ett
tidigare remissvar (dnr KS 2021/1622) avgett stadsledningskontorets synpunkter och
forslag gallande det forsta delbetankandet och de utmaningar som dar beskrivs. Av
den anledningen ber6rs inte dessa i detta remissvar.

Delbetéankandets tva fokusomraden

| detta andra delbetankande har Trygghetsberedningen valt att fokusera pa tva
omraden som beredningen anser som sarskilt angelagna och som hér samman med att
forebygga barns och ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Omradena som berors
ar:

- Vald i barns och ungas nara relationer
- Barns och ungas involvering i gangkriminalitet

| delbetankandet beskriver beredningen for var och ett av de tva fokusomradena —
dels en problembild, dels vilken férmaga berdrda aktérer har att méta de utmaningar
som aktualiseras. Férmageanalysen fokuserar pa aktorernas férmaga att

upptacka barn och unga i riskzon,

initiera tidiga, traffsakra och fortroendeskapande insatser,

samverka med andra aktorer, samt

folja upp genomfdrda insatser och bidra till kunskapsutvecklingen

Genomgangen &r inriktad pa det forebyggande arbete som sker inom ramen for
ordinarie verksamhet hos aktorer som socialtjansten, skolan, elevhalsan, halso- och
sjukvarden samt i viss man i férskolan och polisen.

Trygghetsberedningens bedémningar utifran de tva fokusomradena

Trygghetsberedningen presenterar utifran betankandets tva fokusomraden ett antal
beddmningar som delas in i fyra teman som enligt beredningens mening &r centrala.

e Nationell styrning av det brottsforebyggande omradet som berér barn och
unga. Beredningen beddmer att barn och unga bor uppmarksammas i storre
utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva.

e Tidig upptackt av barn i riskzon. Beredningen beddmer att verksamheter som
moter barn och unga behdver ha kunskap om risk- och skyddsfaktorer, rutiner

7 (30)



for att tidigt fanga upp de som befinner sig i riskzon samt kunskap om hur de
kan ges stod.

e Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon. Beredningen
bedomer att samhallets formaga att na ut till barn och familjer med en hogre
riskniva an andra behover bli battre samt att insatser till barn i riskzon behover
sattas in i lagre aldrar och i ett tidigare skede &n i dag.

e Behov av kunskapsutveckling, uppféljning och utvardering. Beredningen ser
ett stort behov av ytterligare kunskap rérande de omraden som delbetankandet
behandlar. Det galler bl.a. kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling
och karaktar samt om hur den kan forebyggas.

Trygghetsberedningens forslag pa omradet vald i barn och ungas néara
relationer

Trygghetsberedningen konstaterar att det finns brister i kunskapen om vald i barns
och ungas nara relationer. Beredningen foreslar darfor att en lamplig myndighet far i
uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och ungas néra relationer i syfte att
uppmarksamma denna problematik i hogre utstrackning och forbattra informationen
om hur barn och unga kan fa stod.

Trygghetsberedningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen ska kartlagga vilka insatser
som kommuner och aktorer i civilsamhéllet erbjuder unga som utsétt for vald i nara
relationer samt understka om de kan anses vara effektiva. Eftersom kunskapen
behdver oka inte bara i samhéllet i stort utan ocksa hos dem som moéter barn och unga
som har utsatts eller kan utsattas for detta vald foreslas aven att Socialstyrelsen ska ta
fram ett kunskapsunderlag for berérda yrkesverksamma i kommuner och regioner.

Trygghetberedningens forslag om en nationell kraftsamling for att férebygga att
barn och unga involveras i gangkriminalitet

Trygghetsberedningen anser att staten ska ta ett storre ansvarstagande for det
forebyggande arbetet och foreslar utifran detta att regeringen tar fram ett
inriktningsdokument som tydliggor vilka omraden som &r mest angelagna att arbeta
med for att forebygga att barn och unga involveras i gdngkriminalitet. Beredningen
foreslar vidare att en sarskild organisation ska tillsattas i formen av en kommitté.
Den senare ska séakerstélla att kommunerna har tillgang till nédvandigt stod och
forutsattningar for arbetet med de prioriterade insatsomradena. Slutligen
rekommenderas att regeringen later utreda hur arbetet med kraftsamlingen kan
kompletteras med ett system for lokala verenskommelser som tydliggor
kommunernas respektive statens ataganden - samt ett system for ekonomiskt stod
kopplat till de kommunala atagandena.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
och Sédermalms stadsdelsndmnd.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r i grunden positiv till utredningens forslag som beddéms
kunna bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullmaktiges mal 3.6.
Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser. Att forebygga att barn och unga
involveras i gangkriminalitet ar utifran radande lage en central fraga for staden och
stadsledningskontoret valkomnar att atgarder vidtas brett fran samhallets olika aktorer
for att vanda utvecklingen. Aven frdgan om vald i barns och ungas néra relationer ar
av stor vikt.

Delbetiankandet &r omfattande och innehaller flertalet bedomningar och forslag varfor
stadsledningskontorets synpunkter struktureras i ett antal underrubriker som foljer
utredningens struktur. Stadsledningskontoret vill dock inledningsvis framhalla att
beredningen gor en uppdelning mellan & ena sidan forslag pa insatser och andra a
andra sidan beddmningar som man anser bor utgora inspel till och véagledning for
regeringens fortsatta arbete pa omradet. Det &r endast nar det galler forslag pa insatser
som beredningen har genomfort en konsekvensanalys betraffande t.ex. det
kommunala sjalvstyret och ekonomiska kostnader. Stadsledningskontoret konstaterar
darfor att samtliga beddmningar som lamnas av beredningen &r i behov av en bredare
konsekvensanalys for att det ska vara mojligt att ta stallning till dem utifran
framforallt den kommunala finansieringsprincipen.

Trygghetsberedningens 6vergripande bedomningar samt forslag om vald i barns och
ungas néra relationer
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Beredningens 6vergripande bedémningar

Stadsledningskontoret valkomnar de genomlysningar som beredningen har gjort fér
att beskriva bade framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet for att férebygga barns
och ungas utsatthet for och delaktighet i brott. Framstallningen ger en samlad bild
over bade strukturella och individuella faktorer som samspelar i skapandet av de
destruktiva beteenden och miljoer som beredningens fokusomraden utgor.

Beredningen gor bedémningen att skolans roll nér det géaller att forebygga brott och
hantera utsatthet for brott bor tydliggdras, bl.a. utifran att beredningen uppfattat att
det finns en otydlighet i denna fraga. En grundlaggande brottsférebyggande insats
som skolan genomfor i och med sitt grunduppdrag ar att bidra till att fler barn klarar
skolans kunskapsmal. Det &r dven centralt att skolan deltar i arbetet med att upptacka
barn i riskzon i ett tidigt skede likval for att bidra till att motverka vald i barns och
ungas néra relationer. Samtidigt behdver skolan tillféras 6kade resurser om uppdraget
ska utokas till att dven uttryckligen omfatta ocksa dessa omraden.
Stadsledningskontoret instimmer i beredningens inriktning att fragan ar komplex och
behdver utredas vidare i nara dialog med utbildningsvasendet. | en sadan
genomlysning bor aven forskolans roll i det brottsforebyggande arbetet utredas. Det
senare gar hand i hand med beredningens bedémning om att insatser bor sattas in i
lagre aldrar — en bedomning som stadsledningskontoret delar — men detta kraver att
forskolans roll i det brottsférebyggande arbetet analyseras ndrmare.

Stadsledningskontoret anser vidare att beredningen inte i tillracklig utstrackning beror
den samverkan som behdver finnas runt en elev som har ett utatagerande beteende. |
en sadan situation kan inte skolan sta ensam, utan samordnade insatser fran flera
aktorer sdsom socialtjansten och hélso- och sjukvarden kravs for att mojliggora att
barnet kan klara av sin undervisning. Stadsledningskontoret hade garna sett att
beredningen tittat ytterligare pa fungerande samverkansformer kring barn i
riskmiljoer. Stadsledningskontoret vill sérskilt lyfta fram barns psykiska ohélsa som
en riskfaktor och behovet av forstarkt samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin.
Unga personer som dras in i kriminalitet kan lida av psykisk ohélsa eller trauman,
vilka kan forstarkas av att befinna sig i en kriminell miljo. Det ar viktigt att dessa
personer erbjuds psykiatriskt stéd som en del i arbetet med hjélpa dem att lamna den
kriminella miljon.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att beredningen genomgaende framhaller
vikten av vardnadshavarnas centrala roll i det forebyggande arbetet. Ett barns
vardnadshavare &r i regel de mest betydelsefulla personerna i barnets liv och de som
kénner barnet och dess behov bast. Vardnadshavare som kampar med egna
svarigheter och visar pa en eller flera riskfaktorer i foraldraskapet kan dels ha behov
av personligt stéd och dels ha behov av stod i foraldraskapet for att kunna ge barnet
en trygg och god uppvaxt. Det ar sarskilt viktigt att ombesdrja att stodet nar de
vardnadshavare som behover det mest.

Stadsledningskontoret staller sig aven positiv till beredningens bedémning av det
finns ett behov av starka arbetet med utvérderingar av lokalt brottsforebyggande
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arbete som berdr barn och unga for att pa sa satt 6ka kunskapen om vilka insatser som
ger resultat. Inom bade skolans och socialtjanstens omrade finns det ett behov av stod
gallande effektutvarderade interventioner fran nationell niva. Behovet av att insatser
satts in i lagre aldrar forutsatter ett an starkare fokus pa att valdspreventiva insatser
utvéarderas. Kommuner kan bidra i det utvarderande arbetet men ansvaret for
utvecklingen och forvaltningen av valdspreventiva program bor aligga en statlig
myndighet i syfte att sdkerstélla att evidensbaserade insatser tillgangliggors for
samtliga kommuner pa ett kostnadseffektivt satt.

Forslagen som ror vald i barns och ungas relationer

Gallande beredningens forslag om att en lamplig myndighet bor fa i uppdrag att
sprida kunskap om vald i barns och ungas nara relationer. Stadsledningskontoret
instammer i forslaget och behovet av insatser pa omradet. Vald i ungas parrelationer
ar ett relativt nytt kunskapsomrade dér bade allmanhet och yrkesverksamma behover
hoja sin medvetenhet och kunskapsniva. Det ar dock viktigt att ett nytt uppdrag pa
omradet inte blir en kommunikationsinsats som genomfors vid ett eller nagra enstaka
tillfallen utan att den integreras i den berérda myndighetens generella uppdrag. Pa det
sattet okar sannolikheten att pa ett andamalsenligt och langsiktigt satt
medvetandegdra och stétta de berdrda malgrupperna.

Gallande beredningens forslag om att Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att dels
kartlagga vilka insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for eller
utévar vald i nara relation, dels ta fram ett kunskapsunderlag fér yrkesverksamma.
Stadsledningskontoret valkomnar forslaget men vill i sammanhanget framhalla vikten
av att Socialstyrelsen inom ramen for ett sadant uppdrag for en dialog med
representanter i kommuner sa att namnt kunskapsunderlag blir anvandarvanligt for
t.ex. socialtjansten. For att skapa synergieffekter liksom tydlighet fran nationell
gentemot lokal niva ar det viktigt att ett eventuellt uppdrag till Socialstyrelsen
genomfors i samverkan med den myndighet som far det andra kunskapsuppdraget pa
omradet vald i ungas parrelationer (se ovan).

Stadsledningskontoret anser att det &r centralt att bada namnda uppdrag om vald i

ungas parrelationer inkluderar kunskap om valdsutsatthet och valdsutévande. Det

finns en stor brist pa evidenshaserade insatser till bade barn och vuxna som utévar
vald i en néra relation.

Beredningens férslag om en sarskild kraftsamling for att forebygga att barn och unga
involveras i gdngkriminalitet

Beredningens bedémning om ett storre statligt ansvarstagande for att forebygga att
barn och unga involveras i gangkriminalitet

Stadsledningskontoret delar beredningens beddmning att ett storre statligt
ansvarstagande i form av stottning, kunskapsutveckling och utvarderingskapacitet
utgor en viktig stomme for en kraftsamling pa omradet. En forutséttning for denna
standpunkt &r dock att innebodrden i ’ett storre statligt ansvarstagande’ inte handlar om
att begransa nagra av de uppgifter som faller inom det kommunala sjalvstyret. Det ar
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inte heller stadsledningskontorets bild att beredningen foreslar forstarkningar pa
nationell niva som 6verlappar med de kommunala uppgifterna, men det ar alltjamt ett
viktigt perspektiv att bara med sig i det fortsatta utformandet av satsningen pa
omradet.

Beredningens férslag om framtagandet av ett inriktningsdokument

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om ett inriktningsdokument som
beskriver de insatsomraden som ar mest angelagna att arbeta med for att férebygga att
barn och unga involveras i gangkriminalitet. Stadsledningskontoret anser vidare att de
insatsomraden som beredningen foreslar ar hogst relevanta. Samtidigt hade
stadsledningskontoret 6nskat att foreslaget inriktningsdokument tydligare inkluderade
den psykiska ohéalsan bland barn som begar brott eftersom regionerna i dagslaget har
svart att tillgodose dessa barns behov av psykiatrisk vard och bedomning.

Beredningens forslag om en sarskild organisation som stottar fran nationell niva i
form av en kommitté

Stadsledningskontoret ser positivt pa ett forstarkt stod fran nationell niva men staller
sig fragande till om detta bast gors i form av att en tillfallig kommitté inrattas. En
sadan kommitté kommer med stor sannolikhet ha utmaningar att hitta formerna for
arbetet i jamforelse med om befintlig struktur starks. En snabb uppstartsprocess ar att
foredra givet problemets bradskande natur. Stockholms stad har en upparbetad och
god samverkan med berdrda statliga myndigheter; ett samarbete som foljer
forankrade och forutsagbara processer. Forstarks de befintliga statliga myndigheterna
— den befintliga strukturen — minskar dven risken att stuprér skapas mellan nationell
och lokal niva. Stockholms stad vill darfor framhalla méjligheten att den sarskilda
satsningen genomfors i samregi mellan Brottsforebyggande radet (Bra) och
Polismyndigheten.

Beredningens forslag om lokala 6verenskommelser och statliga bidrag

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att regeringen ska lata utreda hur
kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala 6verenskommelser som
tydliggor kommunernas respektive statens ataganden inom ramen for kraftsamlingen.
Stadsledningskontoret anser dock dven att berdrda regioner — utifran ansvaret for
barn- och ungdomspsykiatrin — bor utgéra motpart i de lokala 6verenskommelserna
pa samma satt som stat och kommuner. Det &r sarskilt positivt att beredningen
framhaller att eventuella lokala 6verenskommelser behover vara férankrade med de
processer som foljer av det lokala brottsforebyggande arbetet. En process som en
utredning om lokala 6verenskommelser sérskilt bor ta hansyn till ar arbetet med
sammanverkansoverenskommelser mellan kommuner och Polismyndigheten. | flera
avseenden har dessa samverkansdverenskommelser likheter med de lokala
dverenskommelser som beredningen foreslar, inte minst vad géller en gemensam
ambition fran statens och kommunens sida i sarskilt prioriterade fragor. Det &r viktigt
att beredningens forslag om lokala 6verenskommelser forhaller sig till
samverkansoverenskommelserna med Polismyndigheten.
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Avseende beredningens analys av konsekvenserna av forslagen for den kommunala
nivan

Auvslutningsvis vill stadsledningskontoret framhalla att forvaltningen inte instammer i
de bedémningar beredningen har gjort avseende resurser som en kraftsamling av detta
slag kan komma att krava fran berérda kommuner. Enligt beredningen genererar inte
forslagen som laggs fram 6kade kostnader for de kommuner som ska delta i
satsningen. Stadsledningskontoret anser att det ar oundvikligt att en 6kad bemanning
pa nationell niva — vare sig i formen av en kommitté eller forstarkning av nuvarande
strukturer — kommer kréva en motprestation fran lokal niva for att bli framgangsrikt.
Nya dialogforum kommer med hdg sannolikhet att tillkomma dér berérda kommuner
forvantas vara representerade pa olika nivaer. Dartill kommer det att kravas
arbetsinsatser fran kommunerna for att ta fram de lokala 6verenskommelserna. Det
finns dven en risk att de ataganden som smaningom kommer att stipuleras i
overenskommelserna kommer innebara dkade insatser fran kommunernas sida. | det
sammanhanget ar det positivt att beredningen foreslar statliga bidrag for att svara upp
mot insatser i de lokala 6verenskommelserna. Beredningen framhaller dock inte med
tydlighet att de statliga bidragen avser att ge full tdckning for de insatser som
nationell och lokal niva kommer 6verens om. Stadsledningskontoret ar som namnt
mycket positiv till den kraftsamling som féreslas men det ar viktigt att satsningen
resurssatts fullt ut pa bade nationell och lokal niva.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 21 mars 2023 foljande.
Socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss
av Vagar till ett tryggare samhalle, Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67).

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) och Andrea Hedin m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), Andrea Hedin m.fl. (M) och Kristin Jacobsson
(C), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Michaela Hollis (KD), som stéllde sig bakom Liberalernas,
Moderaternas och Centerpartiets gemensamma sérskilda uttalande.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Angaende beredningens bedomningar och forslag géallande barns och ungas
involvering i gangkriminalitet

Socialforvaltningen uppskattar Trygghetsberedningens bade breda och langsiktiga
kriminalpolitiska ansats och anser att utredningen tar upp centrala delar av arbetet
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med att forhindra att barn — och unga dras in i gangkriminalitet. Utredningen
identifierar riskfaktorer och pekar pa de mest framtradande individuella och
strukturella aspekterna i den process som rekryteringen till kriminella gang innebér.
Liksom manga andra trycker utredningen sarskilt hart pa skolans roll och menar att en
fullfoljd skolgang ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn i det brottsférebyggande
arbetet och for att forhindra att barn och unga utvecklar kriminella identiteter.

Socialforvaltningen delar utredningens bedémning att skolan ar en mycket
betydelsefull aktor i det preventiva kriminalpolitiska arbetet och instdimmer i att en
fullfoljd skolgang bade bidrar till en minskad brottsbenagenhet samt baddar for
tidigare etablering pa arbetsmarknaden. Arbetet med de barn som uppvisar ett
normbrytande beteende och hos vilka en hog ansamling riskfaktorer kan skdnjas ar
dock pa manga satt bade tidskravande och inte minst komplext, varfor
socialforvaltningen Onskat att utredningen kunnat presentera tydligare former for hur
viktiga aktorer kan samverka kring dessa barn. Skolan har visserligen ett stort ansvar
att se till varje elevs individuella behov men da behovsbilden hos barn med
normbrytande och ofta utatagerande beteende kan vara mycket svarbemastrad kravs
intensiv samverkan med andra samhallsaktorer, bland andra socialtjansten, BUP och
representanter for civilsamhallet, for att sdkerstélla dessa barns rétt till undervisning.
Det &r forvaltningens beddmning att denna samverkan inte alltid fungerar
friktionsfritt och att ansvarsférdelningen verksamheterna emellan ofta ar oklar. Aven
om det aligger de lokala aktorerna att uppratta tydliga och fungerande
samverkansformer saknas det i utredningen mer konkreta forslag pa hur dessa skulle
kunna realiseras och hur effektiv samverkan kring i barn i riskzonen skulle kunna
komma till stand.

Socialforvaltningen hade ocksa onskat att utredningen fokuserat mer pa den psykiska
ohalsan bland barn som begar brott eftersom samhallet i dagslaget har svart att
tillgodose dessa barns behov av psykiatrisk vard och bedémning. Att vaxa upp i
utsatta omraden som praglas av kriminella gangs verksamhet och valdsamma
konflikter och att som barn riskera att involveras i dessa, har en stark negativ
paverkan pa barns psykiska utveckling och halsa. Det ar darfor viktigt att tidigt na
fram till dessa barn och erbjuda dem psykiatrisk specialistkompetens.

Som utredningen visar kan det vara svart att na ut till de grupper och individer som &r
I strst behov av socialtjénstens eller andra samhéllsaktorers insatser. For att
forebygga att bristande fortroende bland visar grupper blir till ett hinder behdver
darfor samhallets olika verksamheter bli battre pa att na ut och informera om sina
ataganden. Bland annat patalar utredningen att motstand fran vardnadshavare och
svarigheter att fa tag pa tolkar gor att socialtjansten inte nar fram till de som bést
behover dess stod. Svarigheten att na pojkar med utlandsk bakgrund bedéms bland
annat handla om att vardnadshavare pa grund av radsla och motstand inte alltid
valkomnar socialtjanstens inblandning.

Socialférvaltningen staller sig bakom bedémningen att samverkan med
civilsamhallets lokala aktorer i manga fall kan underlatta dessa kontakter och bidra
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till att skapa tillit och fortroende hos individer vilka annars tenderar att inte samtycka
till socialtjanstens insatser.

Forvaltningen ar ocksa positiv till utredningens fokus pa en kunskapsbaserad
kriminalpolitik och till betoningen av tidiga och férebyggande insatser. Ett problem
med att arbeta kunskaps- eller evidensbaserat har, i all fall inom socialtjanstens
omrade, varit den nationella bristen pa effektutvéarderade interventioner. Det &r dock
mojligt att till viss del att bygga upp ett kunskapsbaserat arbete pa lokal niva varfor
forvaltningen instammer i uppmaningen att utvardera och folja upp insatser bade
lokalt och nationellt. Eftersom ett systematiskt utvarderingsarbete kan ge vardefull
information och leda till nya och mer effektiva arbetssatt staller sig forvaltningen
aven bakom utredningens initiativ att i hogre grad knyta larosaten till vissa
verksamheter.

Socialforvaltningen delar ocksa utredningens bedomning att adekvata och
andamalsenliga insatser riktade till barn och deras vardnadshavare i ett tidigt skede &r
vad som pa sikt ger bast resultat. Liksom Trygghetsberedningen menar
socialforvaltningen att ett forebyggande arbete inte enbart ger aterverkningar inom
det kriminalpolitiska omradet utan dven har potential att motverka andra former av
social utsatthet. Eftersom sociala problem ofta 6verlappar och griper in i varandra;
missbruk, fattigdom och psykisk ohélsa &r till exempel samtliga att betrakta som
riskfaktorer for att dras in i kriminalitet, kan samhallet genom att férebygga en
specifik riskfaktor samtidigt reducera risken for andra. | det perspektivet ar att
motverka kriminalitet &ven att motverka annan social problematik och det ar bra att
utredningen tar upp detta perspektiv - &ven om det kunde ha gjorts an tydligare. En
tendens dr annars att atgarder, forebyggande eller €], inte ser till hela den komplexitet
ur vilken en foreteelse som ungdomskriminalitet springer. Brett riktade, i forsta hand
foraldrastodjande insatser, ar darfor att foredra i arbetet med att pa sikt forhindra att
barn och unga dras in kriminalitet.

Med detta sagt &r det ocksa positivt att utredningen lyfter fram droghandeln som den
kontext inom vilken barn och unga vanligen exponeras for natverksbaserad
kriminalitet eftersom den ofta utgor sjélva forutsattningen for natverkens brottsliga
verksamhet. Att ge stod och information inom ett brett spektrum, allt fran de barn och
ungdomar som for forsta gdngen kommer i kontakt med droger till dem med ett redan
utvecklat och etablerat missbruk &r darfor att betrakta som ett led i det
brottsforebyggande arbetet.

Géllande beredningens forslag om en sarskild kraftsamling for att forebygga att barn
och unga dras in i gangkriminalitet. Socialforvaltningen menar att det finns ett behov
av en tydligare nationella samordning och stdd till kommunernas forebyggande arbete
mot gangkriminalitet och att ett sadant stod kan hoja kvalitén pa det forebyggande
arbetet i landets kommuner. Socialférvaltningen stéller sig darfor positiv till
forslagets delar som;

e Inriktningsdokument for att tydliggora de omraden som ar mest angelagna att
arbeta med for att barn och unga involveras i gangkriminalitet,
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e En sérskild organisation for att nationellt stédja kommunernas férebyggande
arbete, samt

o Ett system for lokala 6verenskommelser och ekonomiskt stod.

Socialfdrvaltningen hade onskat att utredningen kunnat presentera tydligare former
for hur viktiga aktorer kan samverka kring barn i riskzon. Socialférvaltningen hade
ocksa onskat att utredningen fokuserat mer pa den psykiska ohélsan bland barn som
begar brott eftersom samhallet i dagslaget har svart att tillgodose dessa barns behov
av psykiatrisk vard och beddmning. Dessa tva omraden menar socialforvaltningen &r
viktiga att utreda och belysa vidare i arbetet med att ta fram kraftsamlingens
inriktningsdokument och stod till kommunerna.

Angaende beredningens beddmningar och forslag gallande vald i barns och
ungas nara relationer

Det ar positivt att Trygghetsberedningen i delbetankandet lyfter vald i barns och
ungas nara relationer som en av tva stora kriminalpolitiska utmaningar och att det
framhalls att det finns gemensamma namnare mellan dessa tva. Till exempel kan
mojliga riskfaktorer for att utova eller utsattas for relationsvald vara desamma som
for att dras in i kriminalitet, sdsom en instabil narmiljé som préaglas av vald, fattigdom
och psykisk ohalsa. Det finns ocksa ett samband genom att unga som &r involverade i
annan kriminalitet och vald i lokalsamhallet I6per hogre risk for vald i de egna
parrelationerna.

Vald i nara relationer bland barn och unga &r ett relativt nytt kunskapsomrade. Det ar
darfor bra att beredningen lyfter fram de sardrag som praglar valdsutévandet inom
néra relationer bland just barn och unga. Vald i ungas parrelationer liknar pa flera satt
vald bland vuxna, men &r samtidigt ett fenomen med sarskilda omstandigheter
kopplade till ungdomstiden, som &r en tid av identitetsskapande, intensiv social
inlarning samt 6kad autonomi i forhallande till foraldrar. Det ar ocksa under
ungdomstiden som starka kédnslomassiga band i parrelationer borjar etableras och som
sexualiteten far en 6kad betydelse for individen. Ungas begransade erfarenheter av
tidigare relationer kan ocksa paverka hur de identifierar vad som &r ett valdsamt
beteende och vad som k&nnetecknar en sund relation. Dessutom &r den digitala arenan
en naturlig del av barns och ungas tillvaro och aven dar utdvas vald, oftast i det dolda
for vuxenvarlden. Dessa utmarkande egenskaper maste bade vuxna och unga kéanna
till for att samhéllet ska kunna motverka vald i ungas nara relationer. Enligt
beredningen behovs darfor ett utokat och mer riktat pa fokus pa barn och unga som
befinner sig i en nara relation dar vald forekommer.

Gallande beredningens forslag att Regeringen ska ge lamplig myndighet i uppdrag att
sprida kunskap om vald i barns och ungas nara relationer i syfte att uppmarksamma
denna problematik i hdgre utstrackning och forbattra informationen om hur barn och
unga kan fa stod.

Socialforvaltningen haller med om att genom uppmérksamma fler pa och sprida 6kad
kunskap om vald i barns och ungas néara relationer 6kar majligheten till att upptacka
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valdet i tid och att ratt insatser genomfors. Férhoppningen ar ocksa att fler unga som
utdvar vald tar del av stodinsatser som samhallet kan ge. Forvaltningen anser dock att
stod till valdsutdvare bor betonas ytterligare. Valdsutévare i en relation behover
identifieras tidigt for att bryta en negativ spiral och forhindra utévande av vald i
vuxen alder. Beredningen poangterar vikten av att orosanmalningar till socialtjansten
gors nar det ar pakallat och forvaltningen ar enig med beredningen om vikten av
detta. Socialférvaltningen menar dock att det i en socialtjanstkontext finns vissa
brister vad galler insatser och stdd till unga som utdvar vald i en relation. En del av
att komma till ratta med dessa brister handlar, som beredningen lyfter, om
kunskapsspridning men det kravs fler aldersanpassade insatser och metoder som vilar
pa evidens och som socialtjansten kan erbjuda inom ramen for sitt uppdrag.

Gallande forslaget att Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for vald i en néra
relation, i vilken utstrackning dessa insatser faktiskt anvands samt hur effektiva de ar.

Socialforvaltningen valkomnar forslaget och vill ater betona vikten av att aven
insatser till unga utdvare av vald i nara relationer ingar i kunskapsunderlaget, inte
bara i kartlaggningen. Det saknas idag kunskap om beprévade metoder riktade till
unga valdsut6vare och det finns ocksa fragetecken inom socialtjansten vem som ska
erbjuda den typen av insats. Forvaltningen ser ocksa att det ibland saknas incitament
for att nagon som utdvat vald i sin relation ska fa hjalp att upphdra med det. Ofta &r
det annan typ av brottslighet som pakallar en insats, och valdsutovandet riskerar att
inte adresseras. Ett kunskapsunderlag riktat till yrkesverksamma kan vara ett steg mot
att de som barn och unga som utévar relationsvald kan fa ett snabbare och mer
adekvat stod. Aven &ldersanpassade rutinfragor om vald bor inga i
kunskapsunderlaget, for att kommuner i hogre grad ska kunna upptacka bade
valdsutsatta och valdsutovare.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 mars 2023 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson m.fl. (L), Andrea Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg
(C), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD) som stéllde sig bakom Liberalernas,
Moderaternas och Centerpartiets gemensamma sérskilda uttalande.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 februari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att forebygga att barn och unga dras in i gangkriminalitet &r en av samhéllets mest
angelégna utmaningar. Stockholm har sedan en tid tillbaka en stadsovergripande
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strategi for att motverka att barn och unga riskerar att dras in i kriminalitet. Det finns
ett ndra utvecklat samarbete mellan berérda férvaltningar och civilsamhallet.
Samarbetet mellan socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen ar sérskilt
prioriterat.

Det kravs ett ndra samarbete mellan familjen, forskolan, skolan, fritidsverksamheten,
socialtjansten och polisen for att de forebyggande atgarder som beskrivs i
trygghetsberedningens forslag ska kunna genomféras. Aktuell forskning visar att
tidiga insatser ar avgorande for att lyckas forebygga rekryteringen till kriminella gang
och oOka tryggheten. Insatserna maste framfor allt genomforas pa lokal niva, néara de
barn och unga som vaxer upp i miljoer dar riskfaktorerna ar manga och
skyddsfaktorerna farre. Samtidigt ar forekomsten av gangkriminalitet och vald mot
barn och unga komplexa samhallsproblem som det ar svart for varje enskild kommun
att l6sa pa egen hand. Uthildningsforvaltningen staller sig positiv till en nationell
kraftsamling under forutsattning att kraftsamlingen far utvecklas i de
samverkansstrukturer som redan &r etablerade pa lokal niva sa att det inte skapas
parallella spar som hammar och forsvarar det arbetet.

Beredningen ligger sérskilt fokus pa ”de omrdden som polisen identifierar som
utsatta, omraden som préglas av lag socioekonomisk status, kriminell paverkan pa
lokalsamhéllet och en allmén obendgenhet att delta i rattsprocesser” som det uttrycks
i texten. Utbildningsforvaltningen noterar att det sker valdsdad pa flera platser i
staden. Gangkriminaliteten &r inte kopplad till ett fatal omraden, den ar spridd i hela
staden. Darfor ar det viktigt att kraftsamlingen inte enbart koncentreras till utsatta
omraden. Kraftsamlingen maste inkludera hela staden, regionen och landet.
Utbildningsforvaltningen valkomnar forslagen som ror beredningens andra
fokusomrade, vald i nara relationer, och konstaterar att det &r ett angeldget och
centralt omrade for skolor att arbeta med. Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i
uppdrag att omarbeta tva amerikanska program; ”Safe dates” och ”Dating matters”
till en svensk kontext. Utbildningsforvaltningen skulle garna se att samma myndighet
aven far uppdraget att ta fram data om vald i barn och ungas nara relationer
tillsammans med stod till skolor ihop med de tva namnda programmen. Det skulle
skapa ett sammanhallet uppdrag med kartlaggning och stdd.

Ett ofta bortglomt perspektiv ar att personer som arbetar i utsatta omraden sjalva kan
utdva eller vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta kan vara svart att
upptacka. Har efterfragar utbildningsférvaltningen mer kunskap och stod till
huvudmannen for att tidigt uppmarksamma och tyda signaler ocksa i personalgrupper.

| betankandet redogors for att det fran flera hall framkommit dnskemal om att skolan

ska ta ett storre ansvar nar det géller att férebygga brott och hantera utsatthet for brott.

Skolan beskrivs som en nyckelfaktor for att férhindra att barn och ungdomar hamnar i
gangkriminalitet. Utbildningsforvaltningen vill framhalla att ambitionen att anvanda
skolan for att bidra positivt till samhéllsutvecklingen maste bottna i och synliggora
ocksa samhallets inverkan pa skolan. Skolan kan inte ensam forhindra att barn
hamnar i gangkriminalitet men skolan kan framfor allt genom att bidra till att fler
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barn klarar skolans kunskapsmal forebygga att unga dras in i kriminalitet. Det ar
centralt att skolan deltar i arbetet med att upptécka barn i riskzon i ett tidigt skede
likval for att bidra till att motverka vald i barns och ungas néra relationer. Samtidigt
behover skolan tillféras 6kade resurser om uppdraget ska utdkas till att &ven omfatta
ocksa dessa omraden.

| utredningen diskuteras vikten av att uppmarksamma barn som inte nar
laroplansmalen. Laroplansmalen i forskolan ar till sin natur allméant formulerade, de
ar inte utformade som de obligatoriska skolformernas kunskapsmal.
Utbildningsforvaltningen vill i ssmmanhanget lyfta fram att det i forskolan kan vara
svart att avgora nar malen inte nas och att det darfor ocksa ar svart att avgora nar
insatser ska sattas in. Utbildningsforvaltningen vill framhalla behovet att sarskilt
uppmarksamma utvardering av insatser for barn upp till sex ars alder genom att
undersoka hur 6ppen forskola och forskola kan verka brottsforebyggande.

Trygghetsberedningen konstaterar att systemet med orosanmalningar &r av stor vikt
nar det galler att forebygga brott bland barn och unga och for att hjalpa dem som
blivit utsatta for brott. Utbildningsforvaltningen delar den slutsatsen och betonar det
angelagna i att systemet fungerar andamalsenligt. Det &r dven viktigt att det finns
tydliga rutiner mellan férskola och socialtjanst i de fall som en anmalan leder till
omhéndertagande. Utbildningsférvaltningen vill &ven lyfta fram behovet av att
fortsatta arbeta med information till vardnadshavare om hur férskolan och
socialtjansten arbetar med orosanmélningar sa att det inte leder till att
vardnadshavarna inte skriver in sina barn i forskolan eller skriver ut dem i fortid.

Trygghetsberedningen gor beddmningen att samhallets formaga att na ut till barn och
familjer med en hog riskniva behover bli battre och att insatser till barn i riskzon
behdver séttas in i lagre aldrar och i ett tidigare skede an i dag.
Utbildningsfdrvaltningen delar den beddmningen. Det vore, i detta syfte, dnskvart att
en myndighet far ansvar for att ta fram valdspreventiva program och material riktat
till forskolor, 6ppna forskolor, ak 1 — 3, forskoleklass och fritidshem. Detta som ett
led i att 6ka kunskaper om vald, orosanmalningar och risk- och skyddsfaktorer bland
forskole- och skolpersonal. Utbildningsforvaltningen saknar skrivningar om barn upp
till 6 ars alder och om tanken ar att satta in atgarder sa tidigt som mojligt och i lagre
aldrar bor forskolans roll i det brottsforebyggande arbetet undersokas ytterligare. Har
vill uthildningsforvaltningen ocksa betona att samverkan mellan olika aktorer som
barnhalsovarden, médrahalsovarden och férskolan riskerar att forsvaras av att
huvudmannaskapet for forskolan inte ligger samlat pa ett stalle. Har skulle
utbildningsforvaltningen garna se att familjecentralernas roll i det férebyggande
arbetet undersoktes ytterligare. For att fa till en nationell kraftsamling bor sakerstallas
att det nationella stodet utformas sa att det nar och omfattar alla férskolor och skolor
oberoende av huvudmannaskap.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt jamstalldhetsanalys

Da arendet ar svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter.
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Forvaltningen forutsatter att en sadan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Eftersom remisstiden ar kort foreslar forvaltningen att utbildningsnamnden justerar
beslutet omedelbart.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 mars 2023
foljande.

1.

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens
forslag till tjansteutlatande som svar pa remissen och darutéver anféra
féljande:

Ett tryggare samhalle skapas i gemenskap, nar manniskor kénner hopp och
framtidstro, dar vi alla kan uppleva bade trygghet i vardagen och dar vi kan
lita till att vi kan leva ett gott liv och med arbete forsorja oss och familjen.
Med trygga vuxna skapas ett tryggare samhalle for barn och ungdomar, vilket
minskar riskerna att barn och unga dras in i kriminalitet. Alternativen till
kriminalitet ska alltid vara battre och fler. Vuxna som ser varje barn, en bra
skola, en meningsfull fritid, 6kade férebyggande insatser och fler i jobb &r de
viktigaste insatserna for ett tryggare samhalle.

Flera insatser finns redan pa plats men ett samlat nationellt grepp &r
valkommet.

e Vi vill liksom Trygghetsberedningen understryka vikten av tidiga
insatser och sociala investeringar. Insatser for barn och unga i riskzon
behdver sattas in i tidig alder. Vi delar ocksa beredningens bedomning,
att kunskapen om vilka mojliga samhallsekonomiska vinster som tidiga
brottsforebyggande atgarder kan leda till behdver utvecklas.

e Vi ser att det vore bra om Trygghetsberedningen framover fordjupar
sig i arbetet kring meningsfull fritid for barn och unga. Det ar utifran
var erfarenhet ett omrade som behdver utvecklas for att alla barn, och
sarskilt barn i riskzon, ska ha en meningsfull fritid och kunna fangas
upp och ledas ratt av ansvarsfulla vuxna i kommunala verksamheter
saval som i foreningslivet.

e Vi ser ocksa att det vore bra om Trygghetsberedningen fordjupar sig i
hur barn och ungas ekonomiska uppvaxtvillkor paverkar deras utsatthet
och delaktighet i brott. Insatser for att foraldrar ska fa ett arbete och
kunna hoja familjens levnadsstandard och for att unga ska kunna tjana
egna pengar pa ett hederligt satt genom extrajobb och feriejobb bor
studeras ur brottsforebyggande synvinkel.
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e Resurser till kommunerna for arbete med att foérebygga barns och
ungas utsatthet for och delaktighet i brott bor inte bedrivas som
projektverksamhet. Var lokala erfarenhet ar att det kravs ett langsiktigt
arbete for att vara framgangsrik. Denna verksamhet lampar sig darfor
inte fOr kortsiktiga riktade statshidrag. De generella statshidragen till
kommunerna behéver hojas for att mojliggora starkandet av kvaliteten
I verksamheter och insatser.

e Trygghetsberedningen bor i sitt fortsatta arbete séka dialog med
berdrda barn och unga samt deras foraldrar for att fa insikt i hur barn
och unga i riskzon upplever den egna situationen, och for att barn och
unga har ratt att géra sina roster horda i fragor som angar dem.

Skarpnacks stadsdelsnamnd tackar i évrigt forvaltningen for ett val utformat
remissyttrande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Henrietta Ludwig (C) som yrkade bifall till forvaltningens forslag till
beslut.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 januari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen om att de kriminalpolitiska utmaningar som
Trygghetsberedningen tagit fram hor till de mest angeldgna och samtidigt mest
komplexa att hantera i dagens samhélle. Det galler sarskilt de tva kriminalpolitiska
utmaningarna som Trygghetsberedningen valt att sarskilt titta narmare pa. Fragorna ar
komplexa och berér manga aktorers verksamheter och flera olika kunskapsomraden.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget och den inriktning som beskrivs. Mycket
av det som framkommer av delbetdnkandet och den bedémning som
Trygghetsberedningen gor ingar i stadens och specifikt socialtjanstens uppdrag.
Forvaltningen ar av uppfattningen att mycket framgangsrikt arbete redan bedrivs.
Samtidigt anser forvaltningen att ytterligare metoder och arbetssatt behovs for att fa
en sa god effekt som mojligt av det brottsforebyggande arbetet, bade nu och dver tid.

Forvaltningens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete bedriver
forvaltningen genom att i nara samverkan med polis, mobila ordningsvakter, MTR,
bostadsholag, lokalt néringsliv, civilsamhélle och andra aktorer kartlagga och atgarda
otrygga platser i stadsdelsomradet. Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och
fritid utvecklas i bland annat forumet SSPF samt inom Trefas och stadens
avhopparverksamhet. Forvaltningen utvecklar dven det sociala preventionsarbetet
framat genom att tillfora en faltforlagd verksamhet. Andra forebyggande
verksamheter for barn och ungdomar, som fritidsgardarna, far utkade oppettider for
att ytterligare mota behovet av trygga platser for unga.

Att tidigt fa kdnnedom om barn och unga som loper risk for att utveckla allvarlig
kriminalitet &r en viktig del i forvaltningens brottsforebyggande arbete. Lokal
samordnare mot rekrytering av unga till kriminalitet (LOSAM) dr en icke
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bistandsbeddmd insats inom ramen for socialtjanstens serviceyta. Insatsen riktar sig
till unga mellan 10-15 ar som befinner sig i ett tidigt stadium att utveckla
normbrytande beteende. Stédet riktar sig dven till deras foraldrar och fokuserar pa att
under tre till sju samtal stérka skyddsfaktorer och mobilisera natverket runt barnet.
Forskning visar att enskilda riskfaktorer utgor en relativt svag sarbarhet, medan
sarbarheten okar ju fler riskfaktorer som forekommer for en individ. Att starka ungas
skyddsfaktorer ar darmed en central del av det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet.

Forvaltning arbetar sedan manga ar med sociala insatsgrupper (SIG). SIG &r en
bistandsbedomd insats riktad till unga och vuxna i aldern 12-29 ar som riskerar att
utveckla eller redan utvecklat en kriminell livsstil. Insatsen syftar till att bryta detta
och resultera i en hogre grad av sjalvstandighet och ett liv fritt fran kriminalitet.
Forvaltningen tillhandahaller dven stod och hjélp for den som utsatts for brott samt
anhoriga till unga som utsétts eller utsatter andra for brott. Parallellt arbetar
forvaltningen med riktade lovaktiviteter for att barn och unga ska ha en aktiv fritid
och uppleva sociala sammanhang som bidrar till positiv utveckling och sjélvbild samt
feriejobb till ungdomar i aldrarna 16-18 ar. Nyanlanda ungdomar, unga med
funktionsnedséttning samt ungdomar med en social problematik prioriteras sarskilt.

Forvaltningens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ar till stor del
beroende av en god samverkan med andra aktdrer men &ven civilsamhallet. Andra
aktorer och civilsamhéllet kan namligen till stor del bidra till att uppmérksamma och
identifiera de barn och unga som ar i behov av stod. Inom ramen for LOSAM pagar
utover arbetet med att identifiera barn och unga som riskerar att rekryteras till
kriminalitet ocksa ett arbete att starka samverkan med skolor och polis. Stor del av
arbetet som genomférs inom ramen for LOSAM handlar i samverkan med andra
aktorer om att 6ka kunskaperna om olika risk- och skyddsfaktorer. Forvaltningen
delar uppfattningen att det ar av stor vikt att 6ka kunskapen inom de bada omradena,
bade vad géller risk- och skyddsfaktorer men dven hur vald i néra relation bland barn
och unga tar sig i uttryck.

Socialstyrelsen har under 2021 publicerat ett kunskapsstdd med rekommendationer
for socialtjanstens arbete rérande barn 6-17 ar med hog risk fér normbrytande
beteende. Stodet innehaller fem rekommendationer om insatser som socialtjansten
bor erbjuda malgruppen. Under 2023 deltar forvaltningen tillsammans med
socialférvaltningen och ett antal andra stadsdelsforvaltningar i ett nationellt
samverkansarbete med stod for implementering av kunskapsstodet. Implementering
av kunskapsstodet bedoms pa sikt bidra till 6kade kunskaper inom forvaltningen och
socialtjansten, och till en 6kad kvalité av de insatser som ges.

Jamstalldhetsanalys

Vid sidan av alder ar kon den faktor som har starkast belagd koppling till vald och

kriminalitet. N&r det géller barn och unga som &r involverade i kriminalitet ar det fler
pojkar och unga man an flickor som begar brott. Detta har forvaltningen dven noterat
i egen statistiksammanstéallning. Samtidigt framgar det av delbeténkandet att andelen
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flickor och unga kvinnor som misstanks for valdsbrott har 6kat de senaste aren.
Delbetankandet beskriver aven hur vald i néra relation tar sig olika uttryck beroende
pa om utovaren eller den som utsétts ar pojke eller flicka. Det bedoms angelaget att
forvaltningen i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetets alla delar
beakta ett jamstalldshetsperspektiv i syfte att belysa fragor ur bade flickors och
pojkars perspektiv. Foraldrade forestallningar och normer kan annars paverka vilka
barn och unga som uppmarksammas samt de insatser som ges.

Forvaltning foreslar att detta tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 mars 2023
foljande.
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 februari 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som ges i Végar till ett
tryggare samhélle (SOU 2022:67) Kraftsamling for barn och unga. Betraffande
beredningens forslag om okad nationell styrning vill forvaltningen patala vikten av
balans mellan nationell och lokal niva, sa att statens styrning sker pa lamplig niva.

Forvaltningen anser vidare att i arbetet med nationell styrning ar det viktigt att ha i
atanke skillnader som finns bland kommunerna gallande aktuella skydds- och
riskfaktorer. Riskfaktorerna som till exempel trangboddhet och paverkan av langvarig
arbetsloshet ar av vikt ta i beaktande som en del av problematiken och som en del av
hallbar l6sning.

Forvaltningen valkomnar forslaget om en nationell kraftsamling for att férebygga att
barn och unga dras in i gdngkriminalitet och ser framemot att bidra med kompetens
och forslag da det ar av storsta vikt att den lokala kinnedomen inte forbises och
mojligheten till lokala anpassningar bor vara fortsatt stor.

Forvaltningen anser att det ar bra att Socialstyrelsen far i uppdrag att kartlagga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for vald i en néra relation,
i vilken utstrackning dessa insatser faktiskt anvands samt hur effektiva de ar. Detta
for att forhoppningsvis kunna skapa en likvardighet nationellt i vilka insatser som
erbjuds i syfte att kvalitetssékra arbetet. Forvaltningen anser att i uppdraget med att
sprida information om vald i barns och ungas nara relationer kan information om
barns och ungdomars utsatthet pa natet, det digitala valdet, inkluderas.

Betraffande beredningens forslag om ett system for statsbidrag kopplat till
kraftsamlingen, vill forvaltningen patala att riktade statsbidrag generellt tenderar att
krava ett sérskilt ansokningsforfarande samt att de ar tidsbegransade vilket darfor inte
sakerstaller finansiering pa lang sikt. Detta innebar aven att det kan leda till
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kostnadsokningar for kommunen i ett langre perspektiv, da verksamhet byggts upp
med hjalp av tidsbegransade statliga medel. Vidare bér ndmnas att beviljade statliga
medel ofta har ett slutdatum pa ett ar for nar de ska vara anvanda vilket kan leda till
att planerade insatser/atgarder inte blir utforda.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023

foljande.
1. Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 januari 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen och stéller sig positiv till
delbetankandet. Forvaltningen instammer i slutsatsen géllande beredningens
forvantan att atgarder i enlighet med de bedémningar och forslag som denna lamnat
bidrar till att pa olika satt utveckla och effektivisera samhéllets brottsforebyggande
arbete som beror barn och unga.

Trygghetsberedningen konstaterar att det finns brister i kunskapen om vald i barns
och ungas nara relationer. Forvaltningen haller med om detta och menar att kunskap
och kompetens inom omradet behovs. Inom férvaltningens samverkansprojekt med
polismyndigheten, IGOR, har man upptackt tidigare okanda valdsutévare och
valdsutsatta dar det finns barn. Tidig upptackt av barn som utsatts for och bevittnat
vald forebygger framtida risker framtida utsatthet for vald och valdsutévande.
Samverkan mellan polis och socialtjanst ar central och en utdkad samverkan med
regionens verksamheter skulle medfora majligheter till ett sammanhallet stod till den
enskilde.

Forvaltningen anser att det ar bra att Socialstyrelsen far i uppdrag att kartlagga vilka
insatser som kommuner erbjuder barn och unga som utsatts for vald i en néra relation,
i vilken utstrackning dessa insatser anvands samt hur effektiva de ar.

Forvaltningen staller sig mycket positiv till ett inriktningsdokument som beskriver de
insatsomraden som ar mest angelagna att arbeta med for att forebygga att barn och
unga involveras i gangkriminalitet. Forvaltningen menar dock att det ar angelaget att
aven regionerna &r en del av kommande nationella, regionala och lokala
dverenskommelser i en gemensam kraftsamling for att bade forebygga, upptacka, ge
stdd och insatser. Aven polisens arbete riktat mot narkotika bland ungdomar och unga
vuxna ar avgorande for att pa sikt minska gangkriminaliteten i samhallet.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) och Andrea Hedin m.fl. (M)

Den parlamentariska trygghetsberedningen har lamnat ett delbetdnkande ”Vagar till
ett tryggare samhaélle, Kraftsamling for barn och unga, innehallandes forslag inom tva
omraden; barn och ungas involvering i gangkriminalitet samt vald i barns och ungas
nara relationer.

Vi staller oss bakom manga av férvaltningens synpunkter, inte minst vikten av tidig
upptackt, fokus pa barn i riskzon, vikten av samverkan med lokala
civilsamhéllesorganisationer, foraldrar samt behov av an storre fokus pa den psykiska
ohalsa bland barn som begar brott. Det ar bra om statens stdd till kommunerna kan
oka, och samordning likasa. Daremot menar vi att staten inte nddvandigtvis &r bast att
svara pa hur detta genomfors. Olika modeller av samverkan kan fungera pa béttre i
olika av landet. Forvaltningen konstaterar att mojliga riskfaktorer for att utéva eller
utsattas for relationsvald kan vara desamma som for att dras in i kriminalitet, sdsom
en instabil narmiljo som praglas av vald, fattigdom och psykisk ohalsa. Att utsattas
for vald i hemmet foder ofta vidare vald. Har menar vi att det inte finns nagon
anledning for staden och socialforvaltningen att avvakta resultatet av
trygghetsberedningens arbete innan ytterligare atgarder vidtas i staden.

Vi foreslar darfor att Socialférvaltningen redan nu kartlagger och tar fram en
handlingsplan for att forebygga och stoppa att barn utsatts for vald i hemmet.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), Andrea Hedin m.fl. (M) och Kristin
Jacobsson (C)

Socialtjansten har en avgdrande roll for att forebygga att unga hamnar fel i livet och
att ingripa nar de behdéver skydd. Det behdvs dock aven insatser fran Gvriga
myndigheter och ett gemensamt arbete for att forhindra att barn och unga dras in i
kriminalitet. Ett langsiktigt brottsforebyggande arbete borjar med att i storre
utstrackning uppmarksamma barn och unga, och deras livssituation. Likasa spelar
skolan en central roll, bade som arena dar barn vistas till stor del och som
skyddsfaktor genom en fullgjord skolgang. En 6vergripande och styrande strategi for
att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet behdvs for att samordna
samhallets aktorer i det arbetet. | Stockholms stad togs en sadan strategi fram av
Liberalerna och det grénbla samarbetet foregaende mandatperiod dar tidiga insatser,
tydligt skolfokus for socialtjansten och konkret samhandling mellan socialtjanst,
skola och polis &r den arbetsmodell som ska gélla. Det ar darfor gladjande att de
forslag som nu lyfts fram i Trygghetsberedningens delbetdnkande i huvudsak &r
samma modell pa nationell niva, med motsvarande inriktningsdokument.
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Samtliga punkter nedan som beredningen foreslar ska inga i ett nationellt
inriktningsdokument &r omraden vi arbetade aktivt med foregaende mandatperiod.

e Stod till foraldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e Meningsfull fritid

e Maskulinitetsnormer

e FOrmaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgarder for att férhindra en negativ utveckling

e Strukturer fér samverkan kring barn och unga i riskzonen
e Stdd till brottsoffer

Stockholms stad kan som landets storsta kommun ofta ga fore och visa vagen. Men
barn och unga bor som beredningen framhaller ocksa uppmarksammas i storre
utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. De kriminella
individer som begar grova valdsdad har och nu behéver hanteras av rattsvasendet och
lagforas. Men det langsiktiga brottsforebyggande arbetet for att forhindra
nyrekrytering till de kriminella gdngen maste paga parallellt. Det socialt
forebyggande arbetet behdver en nationell resursférstarkning likt den polisen och
rattsvasendet fatt. En sadan resursforstarkning fran regeringen bor prioritera
kommuner med utsatta och sérskilt utsatta omraden som drabbats hart av dodligt vald.
Det skulle méjliggora for socialtjansten i dessa omraden att vara pa plats ute i olika
verksamheter samt att klara av den 6kade utredningsbérdan som blir en foljd av
valdsvagen samhallet nu upplever, utan att behdva gora avkall pa det férebyggande
arbetet. Vagen till ett tryggare samhalle bestar av manga olika vagar och en
gemensam kraftsamling av hela samhallet.

Det forebyggande arbetet behover bedrivas bade langsiktigt och konsekvent. Det &r
darfor viktigt att langsiktiga statsbidrag till landets kommuner garanteras, dels
géllande de generella statsbidragen men aven riktade bidrag for viktiga insatser som
bland annat hembesdksprogram, specialldrare och skolsociala team. Samtidigt
behdver polisen fa tydligare direktiv om att prioritera samhandling med
socialtjansten, exempelvis vid allvarssamtal och kontaktpolisverksamhet for
hogstadie- och gymnasieskolor. Det stuprorstank som tidigare praglat manga
myndigheter maste upphara.

Vad galler den grupp unga som redan utvecklat extremt valdsamt beteende behéver
dessa fa behandling pa lasta institutioner och med kvalificerade behandlingsmetoder.
Regeringen maste skyndsamt prioritera okade resurser till SiS for kvalitetshéjande
insatser och utbyggnad av platser. Dessutom bor
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behandlingsmetoden TFCO (Treatment Foster Care Oregon) som uttryckligen
rekommenderas av Socialstyrelsen for denna malgrupp inforas brett. Metoden har
visat sig ha avsevart battre effekt pa unga med extremt valdsbeteende jamfort med
institutionsvard. Har bor Stockholms stad fortsétta vara padrivande for att som forsta
kommun i landet inratta egna TFCO-team. Féregaende mandatperiod verkade vi for
att fa till forsoksverksamhet med delfinansiering fran staten, men fick aldrig
klartecken fran davarande regering och Socialstyrelsen. Staden bor nu géra nya
patryckningar tillsammans med SKR gentemot regeringen for att méjliggora denna
testverksamhet snarast.

Den valdsvag med en stor mangd mycket grova valdsbrott som pagar i Stockholm
visar med all tydlighet att det reaktiva och forebyggande arbetet behtver ske
parallellt. Samhallet behdver agera har och nu, och samtidigt verka for att bryta
trenden pa sikt. Det & med stor oro vi ser pa att en 6vervaldigande majoritet av de nu
misstankta och haktade kopplade till rddande valdsvag ar barn och ungdomar under
18 ar. En trolig orsak &r att den avskaffade straffrabatten for unga vuxna 18-21 ar har
pressat ner utforandet av valdsamma tjanster till barn istéallet. Det &r mycket olyckligt
att de senaste arens debatt om kriminaliteten sa ensidigt fokuserat pa hogre straff for
vuxna, utan att vidta kraftfulla atgarder for att effektivare forhindra att barn dras in i
valdet. I det fortsatta arbetet maste darfor ett mycket storre fokus ligga pa insatser for
att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet och vidta atgarder som 6kar
riskerna vasentligt for vuxna kriminella som utnyttjar barn for kriminella tjanster.
Som en foljd av avskaffandet av straffrabatten behdvs ett umgangesforbud med barn
for domda grova brottslingar inforas.

Det ar dven positivt att beredningen lyfter fram vikten av att arbeta med ungas
varderingar och de maskulinitetsnormer som kopplar samman vald med manlighet.
Den typen av varderingar ar en grogrund for vald i manga olika former, bade som ung
och senare som vuxen. Att tidigt arbeta med ungas syn pa manlighet, vald och respekt
for andras kroppar ar en viktig del i det brottsférebyggande arbetet. Aven detta var vi
drivande for att utveckla och sprida foregdende mandatperiod.

Vidare konstateras att mojligheten att dela information mellan samverkansparter ar
viktigt for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Det &r en bild vi delar men upplever
aven att myndigheter i vissa fall oftare ser begréansningar an méjligheter. Den
sekretesshandbok som togs fram forra mandatperioden, i syfte att underlatta
informationsdelning mellan socialtjanst och polis, visar pa att det i vantan pa ny
lagstiftning anda gar att utbyta information med nuvarande regelverk.

Att beredningen efterfragar mer utvardering av det lokala brottsforebyggande arbetet
som berdr barn och unga for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar ar
valkommet. Liberalernas satsning pa en akademisk socialtjanst dar forskning kopplas
samman med praktik ar ett exempel pa hur man lokalt kan bidra till 6kad kunskap om
vilka insatser som fungerar. Men det behdvs samtidigt ett helhetsgrepp pa nationell
niva for att utvardera socialtjanstens insatser, pa samma satt som vardens arbete
utvarderas och effektiviseras.
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Sammantaget ar vi mycket positiva till beredningens slutsatser och forslag. Dessa &r i
linje med det arbete som paborjades av Liberalerna och det gronbla samarbetet
foregaende mandatperiod i Stockholms stad, vilket innebar att motsvarande nationell
satsning med fordel kan anvanda sig av stora delar av den modell staden redan
anvander. Vi har sett goda initiala resultat i staden och sprider garna var modell och
vart arbetssatt till den nationella nivan.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson m.fl. (L), Andrea Hedin m.fl. (M) och Claes
Nyberg (C)

Socialtjénsten har en avgorande roll for att forebygga att unga hamnar fel i livet och
att ingripa nar de behdéver skydd. Det behdvs dock aven insatser fran 6vriga
myndigheter och ett gemensamt arbete for att forhindra att barn och unga dras in i
kriminalitet. Ett langsiktigt brottsforebyggande arbete borjar med att i storre
utstrackning uppmérksamma barn och unga, och deras livssituation.

Likasa spelar skolan en central roll, bade som arena dar barn vistas till stor del och
som skyddsfaktor genom en fullgjord skolgang. En évergripande och styrande
strategi for att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet behdvs for att
samordna samhallets aktorer i det arbetet. | Stockholms stad togs en sadan strategi
fram av Liberalerna och det grénbla samarbetet féregaende mandatperiod dar tidiga
insatser, tydligt skolfokus for socialtjdnsten och konkret samhandling mellan
socialtjanst, skola och polis ar den arbetsmodell som ska galla. Det &r darfor
gladjande att de forslag som nu lyfts fram i Trygghetsberedningens delbetdnkande i

huvudsak ar samma modell pa nationell niva, med motsvarande inriktningsdokument.

Samtliga punkter nedan som beredningen foreslar ska inga i ett nationellt
inriktningsdokument &r omraden vi arbetade aktivt med foregaende mandatperiod.

e Stod till foréldrar

e Forskola

e Fullgjord skolgang

e Meningsfull fritid

e Maskulinitetsnormer

e FOrmaga att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen samt att vidta
effektiva atgarder for att forhindra en negativ utveckling

e Strukturer for samverkan kring barn och unga i riskzonen

e Stod till brottsoffer
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Stockholms stad kan som landets stérsta kommun ofta ga fore och visa vagen. Men
barn och unga bor som beredningen framhaller ocksa uppmarksammas i storre
utstrackning i det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva. De kriminella
individer som begar grova valdsdad har och nu behdver hanteras av rattsvasendet och
lagforas. Men det langsiktiga brottsforebyggande arbetet for att forhindra
nyrekrytering till de kriminella gangen maste paga parallellt. Det socialt
forebyggande arbetet behdver en nationell resursforstarkning likt den polisen och
rattsvasendet fatt.

En sadan resursforstarkning fran regeringen bor prioritera kommuner med utsatta och
sarskilt utsatta omraden som drabbats hart av dodligt vald. Det skulle méjliggora for
socialtjansten i dessa omraden att vara pa plats ute i olika verksamheter samt att klara
av den Okade utredningsbdrdan som blir en foljd av valdsvagen samhéllet nu
upplever, utan att behodva gora avkall pa det forebyggande arbetet. Végen till ett
tryggare samhalle bestar av manga olika vagar och en gemensam kraftsamling av hela
samhaéllet.

Det forebyggande arbetet behover bedrivas bade langsiktigt och konsekvent. Det &r
darfor viktigt att langsiktiga statsbidrag till landets kommuner garanteras, dels
géllande de generella statshidragen men aven riktade bidrag for viktiga insatser som
bland annat hembesdksprogram, speciallarare och skolsociala team.

Samtidigt behover polisen fa tydligare direktiv om att prioritera samhandling med
socialtjansten, exempelvis vid allvarssamtal och kontaktpolisverksamhet for
hogstadie- och gymnasieskolor. Det stuprorstank som tidigare praglat manga
myndigheter maste upphara.

Vad galler den grupp unga som redan utvecklat extremt valdsamt beteende behéver
dessa fa behandling pa lasta institutioner och med kvalificerade behandlingsmetoder.
Regeringen maste skyndsamt prioritera 6kade resurser till SiS for kvalitetshojande
insatser och utbyggnad av platser. Dessutom bor behandlingsmetoden TFCO
(Treatment Foster Care Oregon) som uttryckligen rekommenderas av Socialstyrelsen
for denna malgrupp inféras brett. Metoden har visat sig ha avsevart béttre effekt pa
unga med extremt valdsbeteende jamfort med institutionsvard. Har bor Stockholms
stad fortsatta vara padrivande for att som forsta kommun i landet inrétta egna TFCO-
team. Foregaende mandatperiod verkade vi for att fa till forsoksverksamhet med
delfinansiering fran staten, men fick aldrig klartecken fran davarande regering och
Socialstyrelsen.

Staden bor nu gora nya patryckningar tillsammans med SKR gentemot regeringen for
att mojliggora denna testverksamhet snarast.

Den valdsvag med en stor mangd mycket grova valdsbrott som pagar i Stockholm
visar med all tydlighet att det reaktiva och férebyggande arbetet behdver ske
parallellt. Samhéllet behdver agera hér och nu, och samtidigt verka for att bryta
trenden pa sikt.
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Det &r med stor oro vi ser pa att en dvervaldigande majoritet av de nu misstankta och
héktade kopplade till radande valdsvag ar barn och ungdomar under 18 ar. En trolig
orsak ar att den avskaffade straffrabatten for unga vuxna 18-21 ar har pressat ner
utforandet av valdsamma tjanster till barn istéllet. Det ar mycket olyckligt att de
senaste arens debatt om kriminaliteten sa ensidigt fokuserat pa hogre straff for vuxna,
utan att vidta kraftfulla atgarder for att effektivare forhindra att barn dras in i valdet. |
det fortsatta arbetet maste darfor ett mycket storre fokus ligga pa insatser for att
forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet och vidta atgarder som ckar riskerna
vasentligt for vuxna kriminella som utnyttjar barn for kriminella tjanster. Som en
foljd av avskaffandet av straffrabatten behovs ett umgéangesforbud med barn for
domda grova brottslingar inforas.

Det ar aven positivt att beredningen lyfter fram vikten av att arbeta med ungas
varderingar och de maskulinitetsnormer som kopplar samman vald med manlighet.
Den typen av varderingar ar en grogrund for vald i manga olika former, bade som ung
och senare som vuxen. Att tidigt arbeta med ungas syn pa manlighet, vald och respekt
for andras kroppar ar en viktig del i det brottsférebyggande arbetet. Aven detta var vi
drivande for att utveckla och sprida féregadende mandatperiod.

Vidare konstateras att mojligheten att dela information mellan samverkansparter ar
viktigt for att kunna bedriva ett effektivt arbete. Det &r en bild vi delar men upplever
aven att myndigheter i vissa fall oftare ser begransningar &n mojligheter. Den
sekretesshandbok som togs fram forra mandatperioden, i syfte att underlatta
informationsdelning mellan socialtjanst och polis, visar pa att det i vantan pa ny
lagstiftning anda gar att utbyta information med nuvarande regelverk.

Att beredningen efterfragar mer utvardering av det lokala brottsforebyggande arbetet
som beror barn och unga for att 6ka kunskapen om vilka insatser som fungerar ar
valkommet.

Liberalernas satsning pa en akademisk socialtjanst dar forskning kopplas samman
med praktik ar ett exempel pa hur man lokalt kan bidra till 6kad kunskap om vilka
insatser som fungerar. Men det behdvs samtidigt ett helhetsgrepp pa nationell niva for
att utvérdera socialtjanstens insatser, pa samma satt som vardens arbete utvérderas
och effektiviseras.

Sammantaget ar vi mycket positiva till beredningens slutsatser och forslag. Dessa &r i
linje med det arbete som paborjades av Liberalerna och det gronbla samarbetet
foregaende mandatperiod i Stockholms stad, vilket innebar att motsvarande nationell
satsning med fordel kan anvanda sig av stora delar av den modell staden redan
anvander. Vi har sett goda initiala resultat i staden och sprider garna var modell och
vart arbetssatt till den nationella nivan.
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