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Promemoria med forslag till forfattningsandringar
med anledning av EU-férbud mot anvandning av
blyhagel vid skjutning i och kring vatmark

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 16 maj 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat en promemoria
Forfattningsforandringar med anledning av EU-forbud mot anvandning av blyhagel
vid skjutning i och nara vatmark KN2023/02314 till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Remissen i sin helhet finns att ta del av pa regeringens hemsida.

| januari 2021 antog Europeiska kommissionen en &ndring av bilaga XV11 till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reachférordningen).
Forandringen géllde ett EU-forbud mot avlossande och medhavande av
hagelammunition med bly vid skjutning i eller kring vatmarker.

Forbudet mot blyhagel finns foljaktligen i en EU-forordning och géller direkt i
unionens medlemsstater. Det kréavs inget aktivt beslutsfattande fran medlemsstaternas
sida. Med anledning av de nya bestdmmelserna i EU-forordningen menar regeringen
att vissa justeringar av svensk lagstiftning ar pakallade.

Det nationella forbudet mot anvandning av blyhagel i vatmark och dver grunda delar
av Oppet vatten foreslas tas bort eftersom det Gverlappar med EU-férbudet. Termen
”Vatmark™ foreslas tas bort 1 det nationella forbudet. Blyhagel ges samma inneboérd
som i Reachférordningen.
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https://www.regeringen.se/contentassets/40c59cac29364e1e923841b7615b1067/promemoria-forfattningsandringar-med-anledning-av-eu-forbud-mot-anvandning-av-blyhagel-vid-skjutning-i-och-nara-vatmark.pdf

I promemorian foreslas att kommunerna och den namnd som ansvarar fér miljétillsyn
enligt miljobalken ansvarar for att kontrollera att EU-férbudet och det nationella
forbudet foljs.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnamnden, milj6- och
halsoskyddsnamnden, trafiknamnden, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd Rinkeby-
Kista stadsdelsnamnd och Skarholmens stadsdelsnamnd. P& grund av den korta
remisstiden har miljoforvaltningen och trafikkontoret besvarat remissen med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret har inget att invanda mot forslaget.

Idrottsnamnden beddmer att forslaget inte innebar en stor férandring mot nuvarande
lagstiftning och har inga synpunkter eller forslag i fragan.

Miljoforvaltningen tillstyrker en anpassning av den svenska lagstiftningen till de
aktuella EU-forbuden samt utvidgningen av det kommunala tillsynsansvaret.

Trafikkontoret anser att férbudet om medhavande av ammunition innehallande bly i
och kring vatmark &r ett problem eftersom viltvardare behdver ha med sig ett fatal
patroner innehallande blykulor for att kunna utféra akut pakallade jobb dar djur
behdver avlivas i tatt bebyggda omraden.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd anser att forslaget ligger utanfor
stadsdelsnamndens ansvarsomraden och har darfor inga synpunkter pa forslaget.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd bedomer att forslagen har en liten paverkan pa
stadsdelen och har inget att erinra.

Skarholmens stadsdelsnamnd har ingen erinran avseende remissen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Bly ar mycket giftigt och ar redan vid mycket laga doser farligt for djur, natur och
manniskor. Bly i blodet leder till bland annat njursjukdomar och hdgt blodtryck. Det
ar sarskilt skadligt for barn da det paverkar deras utvecklingsformaga. Darfor
rekommenderar Livsmedelsverket att gravida kvinnor och barn under sju ar helt
undviker viltkottsprodukter om det ar osakert om viltkottet har skottrensats fran bly
pa ratt satt. Bly hotar ocksa den biologiska mangfalden: enligt Naturskyddsforeningen
dor runt en miljon faglar varje ar av blyférgiftning, och det har dven konstaterats att
svenska bjornar har hoga halter bly i blodet.

Men trots att bly ar halso- och miljofarligt anvands det fortfarande i stor skala. | en
utredning fran 2006 visar Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att cirka 100—
160 ton bly fran jakt med blyhagel arligen hamnar i miljon, trots att det finns flera
alternativ till blyhagel for de flesta jaktformer. Vi behéver minska méngden av bly i
naturen, inte minst for att minska riskerna att det hamnar i vara kroppar.
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Darfor valkomnar jag EU-kommissionens beslut om att utoka forbudet mot all
anvandning av blyhagel i ammunition i narheten av vatmarker, som har tratt i kraft 16
februari 2023.

| 6vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers synpunkter.

Stockholm den 10 maj 2023
Asa Lindhagen

Bilagor

Remissen Promemoria med forslag till forfattningsandringar med anledning av
EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid skjutning i och kring vatmark, dnr KS
2023/240-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation av Annika Friberg, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M) och
Jonas Naddebo (C) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Att remissen besvaras med hanvisning till foljande.

Sverige hade redan ett véalfungerande forbud mot att anvanda blyhagel vid jakt i och
intill vatmarker. Det nya forbudet beslutat av EU-kommissionen innebar att en mer
omfattande definition av vatmarker anvands. Den exakta tolkningen av vilka ytor som
ska raknas som vatmark enligt EU-férordningen ar dock annu inte &r klarlagd vilket
forstas forsatter Sveriges jagare i en marklig limbo som inte ens mojliggor for dem att
efterleva den nya lagen.

Vidare ifragasatter Centerpartiet och Moderaterna forbudet for en jagare att bara med
sig blyhagel inom 100 meter fran en vatmark. Det ar uppenbart att forbudet mot att
béra blyhagel i fickan ar framtaget av nagon som har ingen eller bristande kunskap
om hur praktisk jakt i Sverige gar till. En jagare ror sig inte sallan 6ver stora omraden
under en och samma jaktdag och kan omgjligen tomma fickorna vid flera tillfallen for
att anpassa sig till den nya lagstiftningen. Var skulle man i sa fall gora av
blyammunitionen? Vilken viltart som jagas och vilken jaktmetod som ut6vas skiftar
ocksa ofta under en och samma jaktdag. Varpa det kan finnas behov av att bara med
sig flera olika typer av ammunition.
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Ar denna omvénda bevisbérda, dar det aligger jagaren att bevisa att denne inte haft
for avsikt att anvanda blyhagelskotten, ens tillampbar enligt svensk rattsskipning? Det
nya forbudet forsvarar avsevart for jagarna — utan att ge nagra som helst miljovinster.
Ammunition i fickan ar namligen inget hot mot var miljo.
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Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat en promemoria
Forfattningsforandringar med anledning av EU-forbud mot anvandning av blyhagel
vid skjutning i och nara vatmark KN2023/02314 till bland andra Stockholms stad for
yttrande.

Bly ar en metall som kan orsaka skador pa manniskors nervsystem och ge forsamrad
intellektuell utveckling. Bly kan finnas naturligt i naturen men spridning kan aven ske
genom produkter som innehaller bly: bilbatterier, fiskesanken, ammunition med
mera. En av riskerna med bly &r att vattenfaglar kan fa i sig bly genom att ata
fiskeséanken eller blyhagel och pa sa viss bli forgiftade. I nasta led kan andra djur som
ater faglarna fa i sig bly och darmed skadas. Mot den hér bakgrunden &r det sedan
cirka 20 ar tillbaka forbjudet att anvanda patroner med blyhagel vid skytte som inte ar
jakt, vid jakt i vatmark och vid jakt éver grunda delar av 6ppet vatten.

| januari 2021 antog Europeiska kommissionen en &ndring av bilaga X V11 till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkénnande och begrénsning av kemikalier (Reachférordningen).
Forandringen géllde ett EU-forbud mot avlossande och medhavande av
hagelammunition med bly vid skjutning i eller kring vatmarker. Reachforordningen ar
en EU-rattsakt som innehaller regler om registrering av @mnen, forbud eller andra
begransningar for amnen som krav pa tillstand for farliga amnen.

Forbudet mot blyhagel finns foljaktligen i en EU-forordning och géller direkt i
unionens medlemsstater. Det kréavs inget aktivt beslutsfattande fran medlemsstaternas
sida.

Forbudet mot blyhagel galler inom eller 100 meter fran vatmark. Forbudet omfattar
inte endast sjélva skjutandet utan &ven medhavande av blyhagel i eller inom 100
meter fran en vatmark. Definitionen av vatmark aterfinns i den sa kallade
”Ramsarkonventionen” daterad den 2 februari 1971. I konventionen definieras
vatmark som: “sumpmarker, kérr, torvmossar eller vattenomraden, oavsett om de ar
naturliga eller konstgjorda, permanenta eller tillfalliga eller bestar av vatten som &r
stillastaende eller rinnande, s6tt, brackt eller salt, inbegripet havsomraden med ett
djup vid lagvatten som inte dverstiger sex meter.”

EU-domstolens tribunal har prévat om definitionen av vatmark ar tillrackligt tydligt
definierad for att kunna fungera i ratts-tilldmpningen. Domstolen har i ovanndmnda
mal funnit att definitionen &r tillfredstallande.

| samma mal har den réttsliga presumtionen provats. En person som patraffas med
hagelammunition i eller inom 100 meter fran en vatmark antas, om inte annat kan
styrkas, ha stridit mot forordningen. | malet konstateras att presumtionen ar adekvat
eftersom en person som patraffas med hagelammunition i eller i nara anslutning till
en vatmark med stor sannolikhet kommer anvanda ammunitionen. Vidare kan
vederbdrande motbevisa detta om det inte skulle vara sant i det enskilda fallet.
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Med anledning av de nya bestdammelserna i EU-férordningen menar regeringen att
vissa justeringar av svensk lagstiftning ar pakallade.

Det nationella forbudet mot anvandning av blyhagel i vatmark och dver grunda delar
av Oppet vatten foreslas tas bort eftersom det 6verlappar med EU-forbudet. Termen
”Vatmark™ foreslas tas bort i det nationella forbudet blyhagel ges samma innebdrd
som i Reach-férordningen.

| promemorian foreslas att kommunerna och den namnd som ansvarar for miljétillsyn
enligt miljobalken ansvarar for att kontrollera att EU-forbudet och det nationella
forbudet foljs. Motiveringen ar att kommunerna har stark lokalkdnnedom om miljé
samt var jakt bedrivs inom den egna kommunen. | promemorian framfors att
kommunen ska finansiera tillsynen genom tillsynstaxan och foljaktligen ska inte det
utvidgade tillsynsansvaret paverka kommunernas ekonomiska situation.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, trafiknamnden, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd Rinkeby-
Kista stadsdelsnamnd, och Skarholmens stadsdelsniamnd och Hégersten-Alvsjo
stadsdelsnamnd. Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen och
trafikkontoret besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

| promemorian foreslas att kommunerna blir ansvarig for tillsynen som ska se till att
forbudet efterfoljs och att kommunerna bedéms kunna finansiera detta inom ramen
for tillsynstaxan. Under forutsattning att detta stimmer har stadsledningskontoret
inget att invanda mot forslaget.

Idrottsndmnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2023 féljande.
Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Anpassningen till EU-lagstiftningen via Reachférordningen gallande forbud mot
blyhagel &r inte ndgon stor forandring mot radande svensk lagstiftning och darfor har
idrottsforvaltningen inga synpunkter eller forslag i fragan.
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Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden tillstyrker en anpassning av den svenska lagstiftningen till de aktuella EU-
forbuden.

Nar det galler utvidgningen av det kommunala tillsynsansvaret genom foreslagen
andring i miljotillsynsforordningen tillstyrker namnden dven denna. Namnden
instdimmer i promemorians beddmning att det ar lampligt att tillsynen bedrivs av
kommunen som har kannedom om de lokala férhallandena, samt kunskap om
miljoférhallandena i kommunen. Stockholms kommun berérs dock i denna del i
mycket liten utstrackning.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har mojlighet att ta ut tillsynsavgift for tillsynen med
stod av 27 kap 1 § p1 miljobalken.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 27 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledningsvis kan ndmnas att Stockholms stad genom trafikkontoret inte har anvant
ammunition innehallande bly sedan det nationella forbudet inférdes ar 2006. |
samband med att det nationella forbudet inférdes kunde man konstatera att de
alternativa hagelalternativen inte var jamforbara med de tidigare anvénda blyhaglen,
men da utvecklingen har gatt framat sa ar de sedan ca 10 ar tillbaka mer

eller mindre fullt jamférbara.

Vid all skyddsjakt pa gass som sker vid stadens badplatser anvands det idag
uteslutande hagel som bestar av tungsten (miljogodkant), vilket ar nastan jamforbart
med bly avseende effekt- och skottverkan i viltet.

Promemorian omfattar &ven ett forbud om medhavande; "att bara™ ammunition
innehallande bly i och kring vatmark. Detta ser trafikkontoret som ett problem da de
viltvardare som utfor avskjutning av géss aven har jour/beredskap avseende
trafikskadade djur, djur som &r sjukt, eller djur som skadats pa annat satt och behover
avlivas. Da skadade djur avlivas inom tatbebyggt omrade bor blykulor anvéandas for
att minimera risken for rikoschetter. Da det ar direkt olampligt och dven strider mot
lagstiftningen att forvara ammunition i fordon bér viltvardare fa medfora ett fatal
patroner innehallande blykulor for att kunna utfora akut pakallade jobb dar skadade
eller sjuka djur behover avlivas.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 mars
2023 foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 februari
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget eftersom forvaltningen anser att det
ligger utanfor stadsdelsnamndens ansvarsomraden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen bedémer att det foreslagna forbudet mot anvéndning av blyhagel vid
skjutning i och nara vatmark ligger i linje med Stockholms stads miljéprogram 2020
2023 mal att gynna den biologiska mangfalden i den grona och blaa infrastrukturen
samt ett giftfritt Stockholm dar kemikalier som &r skadliga for miljon och

manniskors hélsa fasas ut.

I Stockholms stad ar det &r trafikkontoret som ansvarar for skyddsjakten. Rinkeby-
Kista stadsdelsforvaltning bedomer att forslagen har en liten paverkan pa stadsdelen
och har i dvrigt inget att erinra.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 mars 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och lamnar det som
svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen saknar saval radighet som kunskap i fragan och har darfor ingen
erinran avseende remissen. Den skyddsjakt som forekommer i
stadsdelsnamndomradet sker i sin helhet i trafikkontorets regi, genom
Trafiknamndens ansvar och radighet gallande stadens viltskyddsarbete. Eventuella
synpunkter pa remissen fran staden bér komma Kommunstyrelsen till del genom
Trafikndmnden som utgor remissinstans i arendet.
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