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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2023/93)

Motion om granskning av projektbidraget
Motion av Sergej Salnikov (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

I en motion till kommunfullméktige foreslar Sergej Salnikov (SD) att
kommunfullmaktige far i uppdrag att utreda mojligheten att infora krav pa
projektgranskning av en auktoriserad eller godkéand revisor for entiteter som erhaller
bidrag eller stdd av viss storlek.

Motionaren menar att det i nuvarande riktlinjer saknas tillrackliga krav pa att
redovisningen av bidraget ska vara kvalitetssakrad av en auktoriserad eller godkand
revisor.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturniamnden.

Stadsledningskontoret beddmer att befintliga riktlinjer samt ndmndernas egna rutiner
for uppféljning ar tillrackliga.

Kulturnamnden beddmer att befintliga rutiner &r tillrackliga och férekomsten av
brister ar séllsynta samt att 6nskemal om 6kad kontroll och darmed 6kad
administration, bade for de sokande och for forvaltningen, behdver ses i férhallande
till forekomsten av brister.

Foredragande borgarradets synpunkter

Staden har paborjat ett arbete med att ta tillbaka och 6ka den demokratiska kontrollen
over valfarden. 1 en tid da valfardsbrott 6kar behdver vi sakra att skattemedel gar till
de andamal de ar avsedda for. Det géller saval avseende offentliga upphandlingar som
andra delar av den offentliga ekonomin.

1(8)



Successivt har Stockholm under de senaste mandatperioderna skérpt kraven och
kontrollen av foreningsstod. Det &r valkommet och i budget for ar 2023 ger den
rodgrona majoriteten i uppdrag till kommunstyrelsen att upphandla och infora en
gemensam ingang for bidragsansékningar for att transparensen och kunskapen Gver
namndgranserna ska oka, vilket beddms underlatta for stadsdelsndmndernas hantering
av inkomna ansokningar samt uppféljning av de bidrag som beviljats. Vidare ska
stadsdelsnamnderna i enlighet med kommunfullméktiges budget 2023 &ven i dvrigt
fortsétta arbetet mot vélfardsbrott i samverkan med kommunstyrelsen,
socialnamnden, rattsvardande myndigheter och Skatteverket.

Kulturndmndens beddomning &r att befintliga rutiner ar tillrackliga och férekomsten av
brister ar séllsynta. Krav pa 6kad kontroll och darmed 6kad administration, bade for
de sokande och for staden, behdver ses i forhallande till forekomsten av brister. De
administrativa kraven far ocksa stallas och vagas mot den nytta som det civila
samhallet i samverkan med staden kan gora.

Stadens samarbete med det civila samhallet ar i grunden angelaget och utvecklar var
stad samtidigt som ideellt arbete stéarker tilliten manniskor emellan. Darfor ska
samverkan snarare 6ka an minska. Det ar viktigt att det arbetet fortsatter, att
kontrollen &r strikt och att det samtidigt ar latt for seriésa aktorer att samarbeta med
staden.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga
Motion om granskning av projektbidraget, dnr KS 2023/93-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 17 maj 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

1. Att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att bifalla motion om
granskning av projektbidraget (KS 2023/93).

2. Dérutéver anfora foljande:

Sergej Salnikov (SD) foreslar att kommunfullmaktige far i uppdrag att utreda
mojligheten att infora krav pa projektgranskning av en auktoriserad eller godkand
revisor for entiteter som erhaller bidrag/stod av viss storlek.

| Kulturférvaltningens svar bemots inte den problematik som motionéren beskriver.
Stora delar av remissvaret beskriver hur kulturforvaltningen arbetar med
bakgrundskontroller och verksamhetsuppféljningar samtidigt som motionen lagger
fokus pa sakerstéllandet av den ekonomiska redovisningen. | dagslaget saknas
kontrollmekanismer for att sakerstélla att den ekonomiska redovisningen som
avlamnas av bidragstagarna ar korrekt och att bidraget har nyttjats &andamalsmassigt.

Stadsledningskontoret hanvisar &ven till de valfardsbrott som sker i stadens
verksamheter som sallsynta brister. | évrigt ges bland annat svaret att
stadsledningskontoret ser allvarligt pa fragan om foreningsbidrag som utbetalas pa
felaktiga grunder. Sverigedemokraternas uppfattning ar att Stockholms stad ska
motverka all form av vélfardsbrottslighet som riktar sig mot skattebetalarnas
gemensamma tillgangar. Pa grund utav att det saknas tillrackliga kontrollmekanismer
for att sakerstélla att en korrekt ekonomisk redovisning lamnats in till stadens
verksamheter, bor stadsledningskontoret, om de ser allvarligt pa valfardsbrottslighet
riktad mot stadens verksamheter, utreda en utokad kvalitetssakring av den
ekonomiska redovisningen enligt motionen.

Med bakgrund av detta bor kommunstyrelsen bifalla motionen i sin helhet
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Arendet

I en motion till kommunfullméktige anfor Sergej Salnikov (SD) att staden arligen
betalar miljoner i férenings- och organisationsstdd samt att det finns problem i
nuvarande riktlinjer da han menar att det saknas tillrackliga krav pa att redovisningen
av bidraget ska vara kvalitetssdkrad av en auktoriserad eller godkand revisor.

Av motionen framkommer dven att de flesta statliga myndigheter som fordelar bidrag
staller krav pa att projektredovisningar ska vara kvalitetssékrade av en auktoriserad
eller godkand revisor. Detta saknas i staden vilket motionaren menar kan leda till att
pengarna anvands pa ett otillborligt satt. Motionaren menar vidare att liknande
kontrollmekanismer dven bor finnas i Stockholms stad och foreslar darfor att:

Kommunfullmaktige far i uppdrag att utreda mojligheten att inféra krav pa
projektgranskning av en auktoriserad eller godkand revisor for entiteter som erhaller
bidrag/stdd av viss storlek.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm finns ett rikt foreningsliv som staden, genom dess ndmnder, har en
langvarig samverkan med. For att stotta civilsamhallet fordelar stadens
stadsdelsnamnder, samt fem fackndmnder, bidrag till foreningar. Respektive nd&mnd
beslutar om egna riktlinjer eller rutiner som fortydligar prioriteringar for det egna
foreningshidraget. Stadens namnder arbetar aktivt pa olika satt for att komma till ratta
med olika former av oegentligheter. Respektive ndmnd har ett stort ansvar att
sakerstalla att saval lagstiftning som kommunfullméktiges riktlinjer efterlevs. Att
kontinuerligt arbeta med kompetenshéjande insatser samt tydliga rutiner &r nagra
delar i detta arbete.

Utdver namndernas egna rutiner finns Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd —
demokrativillkor som beslutades av kommunfullméktige 2021-05-31. Riktlinjerna
styr att bidrag inte ska ges till foreningar eller organisationer som har en verksamhet
som star i strid med samhallets grundlaggande varderingar om respekt for alla
manniskors likavérde och enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Av riktlinjerna
framgar dven att namnden kan begéra att sokande forening ska inkomma med
revisionsberattelse. Ett exempel pa detta ar kulturnamnden som varje ar genomfor
fordjupade analyser av utvalda stddmottagare med hjalp av upphandlade
revisionshyraer. Drygt tio stodmottagares verksamhet och ekonomi kontrolleras
arligen. 1 granskningen kontrolleras aven foreningsprotokoll, publikstatistik och
annan verksamhet. | Sverige stéller lagen olika krav vad géller auktoriserad revisor
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beroende pa organisationsform. Mycket stora ideella foreningar och ekonomiska
foreningar med exempelvis fler &n 50 anstéllda eller 80 mnkr i omsattning har krav pa
auktoriserad revisor.

Stadsledningskontoret bedomer att befintliga riktlinjer samt namndernas egna rutiner
for uppfoljning &r tillrackliga samtidigt som forekomsten av brister &r sallsynta.
Onskemal om ékad kontroll och darmed 6kad administration, bade for de sokande
och for staden, behdver ses i forhallande till forekomsten av brister.

Stadsledningskontoret ser allvarligt pa fragan om foreningsbidrag som utbetalas pa
felaktiga grunder samt andra typer av valfardsbrott. | enlighet med
kommunfullméktiges budget 2023 ska stadsdelsnamnderna fortsétta arbetet mot
valfardsbrott i samverkan med kommunstyrelsen, socialngmnden, rattsvardande
myndigheter och Skatteverket. | budget en ges &ven kommunstyrelsen i uppdrag att, i
samarbete med kulturndmnden och stadsdelsndmnderna, upphandla och inféra ett
gemensamt digitalt system for handldggning av stadsdelsnamndernas
foreningsbidrag. Detta beddms underlatta for stadsdelsndmndernas hantering av
inkomna ansokningar samt uppféljning av de bidrag som beviljats. Utover
ovanstaende sa arbetar staden aktivt for att motverka all typ av valfardsbrott och
oegentligheter samt olika former av otillaten paverkan genom exempelvis Stockholms
stads sakerhetsprogram 2020-2023 samt i Overgripande
samverkansoverenskommelse mellan Stockholms stad och Polisregion Stockholm.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
motion om granskning av projektbidraget anses besvarad med hénvisning till vad som
anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kulturnamnden

Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2023 féljande.
Kulturnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Emelie Wassermann (SD), se Reservationer m.m.

Kulturfoérvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 februari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningens bidragsgivning foljer stadens demokrativillkor. Dar anges att
staden ska sakerstélla att bidrag inte ges till féreningar/organisationer som har en
verksamhet som star i strid med samhallets grundlaggande varderingar om respekt for
alla manniskors lika varde och enskildas grundlaggande fri- och réattigheter. Inga stéd
i form av ekonomiska bidrag ska ges fran staden till ndgon aktor som inte star bakom
den demokratiska réattsstatens principer, de ménskliga rattigheterna och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.
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Kontroller vid anstkan

Kulturforvaltningens hantering av sékande organisationer och deras ansdkningar ér
helt digital och gors i ett verksamhetssystem. Ansékningar gors i
verksamhetssystemet av det fria kulturlivet och civilsamhéllets kulturaktérer med
olika typer av organisationsform. For att kunna stka och redovisa kulturstdd kravs
personlig inloggning med Bank-1D. Det ger forvaltningen majlighet att spara
aktiviteter som gors vid anstkan och redovisning.

Vid ansokningstillfallet kontrolleras olika dokument beroende pa vilken form av
organisation den sokande har. Det stélls ocksa olika krav beroende pa vilken
organisationsform det &r. FOrvaltningen kontrollerar bland annat:

Att organisationen ar registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, om léner pa A-
skatt ska betalas ut.

Att angivet kontonummer, t ex bankgironummer, tillhdr angiven organisation. Detta
kontrolleras manuellt mot Bankgirocentralen och Nordea/plusgiro.

o Arsmotesprotokoll med aktuell styrelseférteckning och revisor.
¢ Organisationens stadgar.

e Verksamhetsberattelser och arsbokslut

e Firmatecknares legitimation.

o Arsmotesprotokoll och &rsredovisning ska vara signerat.

De aktdrer som soker stod éver 400 tkr ska redogdra for hur de arbetar mot hot,
évergrepp och sexuella trakasserier i sin organisation. Det gors pa en sarskild blankett
som bifogas ansokan.

Kontroller vid redovisning av beviljade stod

Kulturforvaltningen besdker regelbundet kulturaktérer och ser kulturprogram som
beviljats stod. Efter genomfort program redovisar kulturaktorerna i samma digitala
system dar ansdkan gjorts. Aktdren lamnar en skriftlig beskrivning av genomférd
verksamhet och en ekonomisk redovisning. Redovisningen kontrolleras och godkanns
av handlaggaren och vid behov med stdd av forvaltningens ekonomicontrollers.

Om stddmottagaren inte genomfor verksamhet som den beviljats stod for, kan
kulturforvaltningen enligt ndmndens riktlinjer krava tillbaka hela eller delar av stodet.
Stédmottagaren blir da skyldig att aterbetala stodet. Det galler om de har lamnat
oriktiga uppgifter, om stodet inte anvants for det andamal som stodet beviljades eller
om mottagaren inte lamnar in en korrekt redovisning. Stddmottagarna ar skyldiga att
anméla forandringar i verksamhet som de beviljats stéd for.

Varje ar genomfor forvaltningen fordjupade analyser av utvalda stodmottagare med
hjalp av upphandlade revisionsbyraer. Drygt tio stddmottagares verksamhet och

6 (8)



ekonomi kontrolleras érligen. Aven féreningsprotokoll, publikstatistik och annan
verksamhet kontrolleras.

| Sverige staller lagen olika krav vad galler auktoriserad revisor beroende pa
organisationsform. Mycket stora ideella féreningar och ekonomiska féreningar med
exempelvis fler &n 50 anstéllda eller 80 mnkr i omséttning har krav pa auktoriserad
revisor. Detsamma géller enskilda firmor. Samtidigt ar kraven hogre for aktiebolag
dar bolag med fler &n tre anstallda maste ha auktoriserad revisor. Kulturforvaltningen
stéller inte hogre krav &n vad lagen kréver.

Som en jamforelse sa staller Statens kulturrad inte krav pa att kulturaktorer behover
revisorsintyg fran auktoriserad revisor vid redovisning av stod. De har en liknande
kravstallning pa redovisande kulturaktorer som kulturforvaltningen har.

Forvaltningen gor systematiska kontroller av de sékande och deras ans6kningar,
foljer upp inkomna redovisningar och bestéller fordjupade analyser som utfors av
extern revisionsbyra. Forvaltningen bedémer att befintliga rutiner ar tillrackliga och
forekomsten av brister ar sallsynta. Onskemal om 6kad kontroll och darmed 6kad
administration, bade for de sokande och for forvaltningen, behdver ses i férhallande
till forekomsten av brister.
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Reservationer m.m.

Kulturnamnden

Reservation av Emelie Wassermann (SD)

1. att kulturndmnden bifaller motion om granskning av projektbidraget (KS
2023/93), och
2. anfor darutover foljande:

Sergej Salnikov (SD) foreslar att kommunfullmaktige far i uppdrag att utreda
mojligheten att infora krav pa projektgranskning av en auktoriserad eller godkand
revisor for entiteter som erhaller bidrag/stod av viss storlek. | Kulturférvaltningens
svar bemoéts inte den problematik som motionéren beskriver. Stora delar av
remissvaret beskriver hur kulturférvaltningen arbetar med bakgrundskontroller och
verksamhetsuppféljningar samtidigt som motionen lagger fokus pa sakerstallandet av
den ekonomiska redovisningen. | dagslaget saknas kontrollmekanismer for att
sékerstalla att den ekonomiska redovisningen som avlamnas av bidragstagarna ar
korrekt och att bidraget har nyttjats andamalsméssigt.

Med bakgrund av detta bor kommunstyrelsen bifalla motionen i sin helhet.
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