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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att f6lja upp och se 6ver vissa frigor med anled-
ning av de nya skattereglerna for foretagssektorn som tridde 1 kraft
den 1 januari 2019 (dir. 2021:97).

Den 7 april 2022 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2022:28). Genom dessa utvidgades uppdraget bland annat till att
dven limna férslag pd hur reglerna 1 minimibeskattningsdirektivet ska
genomforas 1 Sverige. Det ir frigor som giller minimibeskattnings-
direktivet som behandlas i1 detta betinkande.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 1 november
2021 kammarrittslagmannen Anders Bengtsson.

Den 8 december 2021 férordnades som experter att bitrida ut-
redningen rittsliga experten Maria Andersson Berg, bankjuristen
Richard Edlepil, kanslirdidet Marina Ekenberg, rittssakkunniga
Alicia Eklund, skattejuristen Ulrika Hansson, kanslirddet Henrik
Hasslemark, skatteexperten Richard Hellenius, ekonomen Michael
Lemdal, skatterddgivaren Peter Lindstrand, seniora redovisnings-
experten Eva Sundberg och imnesridet Christian Thomann. Frin och
med den 5 maj 2022 férordnades associate partner Anja Hjelstrom
att vara expert 1 utredningen. Frén och med den 25 maj 2022 férordna-
des docenten Spencer Bastani att vara expert i utredningen. Frdn och
med den 1 augusti 2022 férordnades smnesridet Asa K Andersson
att vara expert i utredningen.

Som sakkunnig i utredningen férordnades frin och med den
5 maj 2022 professorn David Kleist.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
15 november 2021 kammarrittsassessorn Emma Annelund och kansli-
ridet Pardis Nabavi. Frin och med den 1 april 2022 anstilldes kammar-



rittsassessorn Maria Sundberg och ekonomie doktor Martin Nordstrém
som sekreterare 1 utredningen. Maria Sundberg entledigades frén och
med den 1 september 2022. Frin och med den 1 juni 2022 anstilldes
kammarrittsassessorn Christine Lindstrém som sekreterare 1 utred-
ningen.

Anders Bengtsson ansvarar som sirskild utredare ensam f6r inne-
hillet 1 betinkandet och dirmed ocks3 for de brister som kan finnas.
Det har utifrdn materialets omfing och komplexitet och den tid som
stdtt till férfogande inte varit mojligt att mer ingdende diskutera alla
tekniska frigor samlat i expertgruppen. Gruppens gemensamma
arbete har 1 huvudsak fatt inriktas pd de mer principiella frigorna.

Arbetet har emellertid givet dessa férutsittningar bedrivits 1 nira
samrdd med sakkunnig och experter och betinkandet har dirfér av-
fattats med anvindning av vi-form.

Utredningen, som antagit namnet 2021 &rs utredning om vissa in-
ternationella féretagsskattefrigor, verlimnar hirmed delbetinkandet
En lag om tilliggsskatt for féretag i stora koncerner (SOU 2023:6).

Till delbetinkandet bifogas ett sirskilt yttrande.

Detta delbetinkande behandlar enbart den del av uppdraget som
avser minimibeskattningsdirektivet. Det ursprungliga utrednings-
direktivet och den del av tilliggsdirektivet som avser de riktade rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna kommer att behandlas i det slutbetink-
ande som ska redovisas senast den 1 november 2023.

Stockholm 1 januari 2023

Anders Bengtsson

/Emma Annelund
Christine Lindstrém
Pardis Nabavi
Martin Nordstrém
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag ir att implementera ridets direktiv (EU) 2022/2523
av den 14 december 2022 om sikerstillande av en global minimiskatte-
nivd f6r multinationella koncerner och storskaliga nationella kon-
cerner 1 unionen. Direktivet innehéller regler som ska sikerstilla att
intikter hos féretag som ingdr 1 stora koncerner ska beskattas med
minst 15 procent.

Endast stora koncerner dir de ingdende féretagens sammantagna
drliga intidkter uppgar till ett grinsbelopp om minst 750 miljoner euro
ska omfattas av reglerna.

Vi ska infora direktivbestimmelserna 1 svensk lagstiftning och vi
ska ocksd foresld de forfaranderegler som behovs. Vi ska utforma
regler om nationell tilliggsskatt och foresld om en sidan skatt ska
inféras eller inte.

Minimibeskattningsdirektivet ir en {6ljd av arbetet med BEPS
genom det sd kallade Inclusive Framework. Direktivet bygger pd
OECD:s modellregler.

En lag om tilliggsskatt

Vi foreslr att direktivets regler tas in 1 en sdrskild lag — lagen om
tilliggsskatt. Lagforslaget innehéller sivil de materiella bestimmelserna
som de processuella. Det finns processuella bestimmelser 1 direkti-
vet, men i stor utstrickning har det limnats till medlemsstaterna att
utforma dessa. Virt forslag innehdller direktivets férfaranderegler
och dirutdver de som vi utifrdn ett nationellt perspektiv ansett nod-
vindiga.

Lagforslaget har tio kapitel. De mest centrala bestimmelserna hand-
lar om hur tilliggsskattebeloppet ska beriknas (3 kap.) och vem som

15



Sammanfattning SOU 2023:6

ska betala tilliggsskatten (6 kap.). Reglerna om vilken information
som ska limnas far stor betydelse fér koncernernas kostnader (8 kap.).

I virt uppdrag ligger att vi ska foresld lagbestimmelser som ir
anpassade till svensk standard. Vi foljer dirfor inte helt den struktur
som finns 1 direktivet och vi har anpassat sprikbruk och begrepp
utifrdn svenska forhillanden. Vi har férkortat dir det varit mojligt
och flyttat dir vi ansett det limpligt. I flera avseenden foljer vira
forslag ind4 nira hur reglerna har utformats i direktivet. Det ir kom-
plicerade regler och det har inte alltid varit mojligt att skriva om be-
stimmelserna, iven om det utifrdn strikt sprikliga aspekter funnits
skil for det.

Som framgr nedan omfattar virt férslag inte samtliga direktivets
artiklar. En del av arbetet dterstdr att gora. Skilet ir dels att tiden
allmint sett inte ricke till, dels att det internationella arbetet inte
varit firdigt nir vi avslutat vart arbete.

Minimibeskattningssystemets grunddrag

Tilliggsskatt skiljer sig frdn inkomstskatt. Det finns inte en traditio-
nell skattebas eller skattesats och det ir inte bara de egna inkomsterna
som en koncernenhet ska beskattas for. I stillet kan en koncernenhet
bli skyldig att betala tilliggsskatt om en annan koncernenhet ngon-
stans i virlden dr lgbeskattad.

Forenklat innebir systemet att tilliggsskatt beriknas genom att
jaimféra koncernens totala justerade intikter och skattekostnader 1
varje stat.

For vem giller lagen?

Den svenska lagen giller bara for de koncernenheter som hér hemma
1 Sverige. Sddana enheter kan 3 betala tilliggsskatt, ska fullgora de
administrativa skyldigheter som féljer av lagen och kan drabbas av
sanktioner. De ir skattesubjekt.

Lagens regler miste emellertid ocksd i princip vara tillimpliga for
alla koncernenheter som ingér i1 en koncern som omfattas av regel-
verket, om det finns en svensk koncernenhet i koncernen. Lagen om
ulliggsskatt méste dirfér utformas med forutsittningen att samtliga
bestimmelser mdste gd att tillimpa p& de utlindska enheter och fére-
teelser som ir skatteobjekt.
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Berikna tilliggsskattebeloppet

For varje stat beriknas om inkomsterna ir l3gbeskattade. De juste-
rade resultaten respektive skattekostnaderna for enheterna i staten
liggs samman och divideras. Den effektiva skattesats som beriknas
med ledning av resultat och skattekostnad jimférs med minimiskatte-
satsen 15 procent och blir avgérande f6r om inkomsterna i staten ir
ligbeskattade.

Det beriknas ett substansbelopp som tillgodoriknas koncernen.
Betalar koncernen for lig skatt i staten dven efter att substansbelop-
pet beaktats beriknas ett tilliggsskattebelopp.

Berikningen av det resultat som ska anvindas — det justerade re-
sultatet — baseras pd koncernredovisningsprinciper. Det f6rsta steget
1 berikningen av tilliggsskattebeloppet ir att justera redovisningen i
den legala enheten till sddana redovisningsprinciper. Det finns flera
regler och undantagsregler som anger vilka principer som ska eller
far anvindas.

Det andra steget ir att justera det resultat som redovisningen ger
utifrdn regler 1 lagen. Vissa poster ska liggas till eller 6kas 1 forhall-
ande till koncernredovisningen, andra tas bort eller minskas.

Aven i friga om skattekostnad utgr berikningen frén koncern-
redovisningen. Savil aktuell skattekostnad som si kallad uppskjuten
skatt beaktas for att skattekostnaden ska hinféras till ritt ar. Vissa
skatter beaktas (medriknade skatter), andra inte. Aven hir finns i
direktivet ett stort antal justeringsregler, som tagits in 1 forslaget till
lag om tilliggsskatt.

Regler om vem som ska betala tilliggsskatt

Det finns tre regler som ir viktiga for att bestimma vilken koncern-
enhet som ska betala tilliggsskatt.

Huvudregeln (Income Inclusion Rule) utgdr frin att ansvaret for
att betala en koncernenhets tilliggsskattebelopp ska ligga s8 hogt
upp 1 koncernkedjan som mojligt — helst hos det yttersta dgarbolaget
(moderforetaget).

For att tilliggsskattebeloppet ska betalas 1 mojligaste man och av
ritt subjekt finns sirskilda regler f6r s kallade mellanliggande moder-
enheter, moderbolag som inte ir moderféretaget. Deligda moder-
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enheter erbjuder sirskilda utmaningar och f6r dem finns ocksg sir-
skilda regler.

Deligarbeskattade enheter ir skattesubjekt om de ir moder-
foretag. Medlemsstaterna kan vilja att gora andra deligarbeskattade
enheter till skattesubjekt. Vi har valt att inte foresld det.

Kompletteringsregeln (Undertaxed Profit Rule) ska sikerstilla
att ligbeskattade inkomster blir tilliggsbeskattade 1 fall d huvud-
regeln inte kan tillimpas. Den bygger pd att alla koncernenheter ska
dela pd ansvaret for att betala tilliggsskatt. Vir bedémning ir att den
kommer att tillimpas 1 {3 fall.

Reglerna om nationell tilliggsskatt ger den stat 1 vilken en lag-
beskattad koncernenhet hor hemma en mojlighet att sikra att inget
annat land tar upp skatt som tillhér staten genom tilliggsskattesyste-
met. Varje stat fr vilja om den vill inféra en nationell tilliggsskatt,
men en sddan skatt miste uppfylla de villkor som generellt giller for
ulliggsskatt. Vi foresldr att det ska inféras en nationell tilliggsskatt,
men vi forutser inte att det kommer att ge ndgra storre skatteintik-
ter. Inte heller kommer den sammantagna administrativa bérdan att
oka patagligt.

Den nationella tilliggsskatten 1 virt forslag innebir 1 korthet att
den svenska koncernenhet som ligger hogst 1 dgarkedjan ska betala
tilliggsskatt som ir hinforlig till svenska koncernenheter, dven om
det finns koncernenheter 1 andra linder som ligger hogre 1 dgarkedjan.
Dessa linder blir skyldiga att avrikna den nationella tilliggsskatten
(eller 1 vissa fall att helt avstd frin att berikna tlliggsskattelopp for
svenska enheter).

Forfaranderegler

Minimibeskattningsdirektivet ger alla koncernenheter en mycket
omfattande skyldighet att limna information om enheten sjilv och
dven om alla andra enheter 1 koncernen. Enligt virt forslag ska dessa
skyldigheter fullgoras genom att det limnas en tilliggsskatterapport.
Skyldigheten finns hos den enskilda koncernenheten, men det finns
regler som innebir mojlighet till gemensamt uppgiftslimnande i kon-
cernen.
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Tilliggsskatterapporten kompletteras med ett, 1 jimférelse med
dvrig beskattning, starkt forenklat nationellt deklarationsférfarande.
Skilet for férenklingarna dr 1 huvudsak att tilliggsskatterapporten 1
stor utstrickning innebir att det inte behévs ett sedvanligt deklara-
tionsférfarande.

I vart f6rslag finns bland annat skillnader sdvitt avser omprévnings-
institutet och tidpunkter 1 férhillande till andra forfaranderegler for
skatt.

Vi féresldr ett nytt sanktionssystem — rapportavgift. Vi ir skyl-
diga att ha sanktioner, men fir utforma dessa mer fritt s linge de
uppfyller direktivets kvalitativa krav.

Aterstiende arbete

Vi har arbetat under stor tidspress. Delar av det internationella arbe-
tet har inte varit firdigt. Vi har inte kunnat limna forslag 1 alla delar.
En viktig friga som vi inte kunnat behandla giller safe harbours;
undantagsregler som 1 praktiken kan innebira mycket omfattande
littnader for koncerner eller stater. Det finns emellertid flera andra
frigor vi inte haft méjlighet att behandla. Dessa redovisas i ett sir-
skilt kapitel.

Konsekvenser

Det ir mycket svirt att bedoma vilka konsekvenser forslagen ger och
Sverige har mycket begrinsade mojligheter att anpassa reglerna 1
minimibeskattningsdirektivet. P4 forfarandeomradet finns dock stora
mojligheter att anpassa reglerna.

En viktig utgdngspunkt ir hur minga féretag i Sverige som berdrs.
Vibedomer att det finns 124 koncerner som omfattas av reglerna och
dir moderforetaget hor hemma 1 Sverige. Det finns 4 000 koncern-
enheter i Sverige 1 sddana koncerner. Antalet svenska koncernenheter
som tillhér koncerner dir moderféretaget finns i utlandet uppgar till
8 000.
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Den offentligfinansiella effekten dr osiker och beror i stor utstrick-
ning pi om andra stater infér en nationell tilliggsskatt. De admini-
strativa kostnaderna fér féretagen blir héga. Framfor allt handlar det
om stora investeringar som mdste goras 1 system och kunnande i ett
inledande skede, men de 16pande administrativa kostnaderna for
foretagen kommer ocks3 de att bli betydande. Aven for Skatteverket
handlar det om stora kostnader for att bygga upp en verksamhet for
tilliggsskatt.
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Remit

Our remit is to implement the Council Directive (EU) 2022/2523
of 14 December 2022 on ensuring a global minimum level of taxa-
tion for multinational enterprise groups and large-scale domestic
groups in the Union. The Directive contains rules to ensure that
the income of enterprises belonging to multinational enterprise
groups and large-scale domestic groups is taxed at least 15 percent.

Only multinational enterprise groups and large-scale domestic
groups that meet the annual threshold of at least EUR 750 million
of consolidated revenue will be subject to the rules.

Our remit is to introduce the provisions of the Directive into
Swedish law and also to propose the procedural rules needed. We are
to formulate rules on a qualified domestic minimum top-up tax and
propose whether or not to introduce such a tax.

The Directive is a result of the work on base erosion and profit
shifting (BEPS) through the OECD/G20 Inclusive Framework on
BEPS. The Directive is based on the OECD Model Rules.

An Act on top-up tax

We propose that the rules in the Directive be implemented in a
separate Act — the Top-Up Tax Act. The draft act contains both the
substantive and procedural provisions. While there are procedural
provisions in the Directive, to a large extent it has been left up to the
Member States to formulate these. Our proposal contains the Direc-
tive’s procedural rules as well as those which we considered neces-
sary from a domestic perspective.
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The draft act has ten chapters. The most central provisions con-
cern the calculation of the top-up tax amount (Chapter 3) and who
is to pay the top-up tax (Chapter 6). The rules on what information
that must be provided will have a major impact on the costs of the
groups affected (Chapter 8).

It lies within our remit to propose statutory provisions that have
been adapted to Swedish standards. We therefore do not fully follow
the structure of the Directive and we have adapted the language and
concepts to Swedish conditions. We have shortened the provisions
where possible and moved them where we have deemed it appro-
priate. In many respects, however, our proposals closely follow how
the rules are set out in the Directive. These are complex rules, and it
has not always been possible to rewrite the provisions even where
there are strictly semantic reasons for doing so.

As is apparent below, our proposal does not cover all the articles
in the Directive. Part of the work remains to be done. The reason is
in part that there has in general been insufficient time, and in part
that the international work was not complete at the time we con-
cluded our work.

Basic features of the minimum tax system

Top-up tax is different from income tax. There is no traditional tax
base or tax rate, and it is not just a constituent entity’s own income
that it will be taxed on. Instead, a constituent entity of a group may
be subject to top-up tax if another constituent entity in the group
somewhere in the world is low-taxed.

In simplified terms, the system means that top-up tax is calcu-
lated by comparing the group’s total qualifying income and tax ex-
penses in each jurisdiction.

Who does the Act apply to?

The Swedish Act applies only to those constituent entities that are
located in Sweden. Such entities may be subject to top-up tax, must
comply with the administrative obligations imposed by the Act, and
may sustain penalties. They are taxable entities.
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However, the rules in the Act must in principle also apply to all
constituent entities that are part of a group subject to the regulatory
framework, if there is a Swedish constituent entity in the group. The
Top-Up Tax Act must therefore be worded on the basis that all the
provisions must be applicable to the foreign entities.

Computation of the top-up tax amount

Whether income is low-taxed is determined for each jurisdiction. The
qualifying income or loss and the adjusted covered taxes, respect-
ively for all the constituent entities in the jurisdiction shall be added
together and divided. The effective tax rate, which is calculated based
on the qualifying income or loss and adjusted covered taxes, is com-
pared with the minimum tax rate of 15 percent and this determines
whether the income in the jurisdiction is low-taxed.

A substance-based income exclusion amount is calculated and
credited to the group. If the group is low-taxed in the jurisdiction,
even after the substance-based income exclusion amount has been
taken into account, a top-up tax amount is calculated.

The calculation of the income or loss to be used — the qualifying
income or loss — is based on consolidated accounting principles. The
first step in the calculation of the top-up tax amount is to adjust the
financial statements in the legal entity to these accounting princi-
ples. There are a number of rules and exemptions that specify which
principles must or may be used.

The second step is to adjust the income or loss given by the
financial statements based on the rules in the Act. Some items must
be added or increased in relation to the consolidated financial state-
ments; others are removed or reduced.

The calculation of adjusted covered taxes is also based on the
consolidated financial statements. Both the current tax expense and
deferred tax are taken into account so that the tax expense is attributed
to the correct year. Some taxes are taken into account (covered taxes);
others are not. Here too, the Directive contains a large number of
adjustment rules which have been incorporated into the proposed
Top-Up Tax Act.
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Rules on who is to pay top-up tax

There are three rules that are important in determining which con-
stituent entity 1S to pay top-up tax.

According to the Income Inclusion Rule (ITR) the responsibility
for payment of a constituent entity’s top-up tax amount lies as high
up as possible in the ownership chain — preferably with the ultimate
parent entity.

In certain circumstances, that obligation to apply the IIR should
move down to other constituent entities of the MNE group located
in the Union. Partially-owned parent entities present particular chal-
lenges and there is also specific regulation for them.

Flow-through entities are taxable entities if they are ultimate
parent entities. Member States may choose to make other flow-
through entities tax subjects. We have chosen not to propose this.

The Undertaxed Profit Rule (UTPR), is intended to ensure that
low-taxed income is subject to top-up tax in cases where the ITR
cannot be applied. It is based on all constituent entities in a group
sharing responsibility for paying top-up tax. Our assessment is that
this rule will be applied in very few cases.

The rules on qualified domestic top-up tax give the jurisdiction
in which a low-taxed constituent entity is located an opportunity to
ensure that no other country collects taxes through the top-up tax
system that belong to that country. Member States may elect to
apply a domestic top-up tax system, but this system must fulfil the
conditions that generally apply to top-up tax. We propose the intro-
duction of a qualified domestic top-up tax, but we do not expect that
it will generate any significant tax revenue. Nor will the overall ad-
ministrative burden significantly increase.

In short, the qualified domestic top-up tax in our proposal means
that the Swedish constituent entity that is the highest in the owner-
ship chain must pay top-up tax attributable to Swedish constituent
entities in the group, even if there are constituent entities in other
countries that are higher up in the ownership chain. These countries
will be obliged to credit the qualified domestic top-up tax (or in
some cases to refrain entirely from calculating the top-up tax for
Swedish entities).
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Procedural rules

The Directive imposes a very extensive obligation on all constituent
entities in a group to provide information on the entity itself and
also on all other entities in the group. According to our proposal,
these obligations are fulfilled by submitting a top-up tax report. The
obligation rests with the individual constituent entity, but there are
rules that allow for joint reporting in the group.

The top-up tax report is supplemented by a considerably simpli-
fied domestic filing procedure, in comparison with other taxation.
The main reason for this simplification is that the top-up tax report
largely implies that there is no need for the usual filing procedure.

Our proposal includes differences as regards the review institu-
tion and timing in relation to other procedural tax rules.

We propose a new penalty system — a reporting charge. We are
obliged to have penalties, but we may formulate them more freely as
long as they meet the qualitative requirements in the Directive.

Work remaining

We have worked under great time pressure. Some of the international
work has not been completed. We have not been able to submit
proposals in every aspect. One important question that we have not
been able to consider concerns safe harbours, that in practice can
provide very substantial relief for groups or jurisdictions. However,
there are many other questions that we have not had the opportunity
to consider. These are listed in a separate chapter.

Impact assessment

It is very difficult to assess what consequences the proposals would
have and Sweden has very limited scope for adapting the rules in the
Minimum Tax Directive. However, in the procedural area, there is
great room for adapting the rules.

An important starting point is how many enterprises in Sweden
that are affected. We assess that there are 124 groups covered by the
rules and where the ultimate parent entity is located in Sweden.
There are 4 000 constituent entities in Sweden in groups of this kind.
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The number of Swedish constituent entities belonging to groups
where the ultimate parent entity is located abroad amounts to 8 000.

The effect on public finances is uncertain and largely depends on
whether other States introduce a qualified domestic top-up tax or not.
The administrative costs for enterprises will be high. These relate in
particular to the large investments which must be made in systems
and know-how in the initial phase, but the running administrative
costs for enterprises will also be substantial. The Swedish Tax Agency
will also incur high costs for building up a system for handling top-
up tax.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om tillaggsskatt (xxxx:xx)

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

1 kap. Lagens innehall och tillampningsomrade
Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag finns bestimmelser om tilliggsskatt.
Tilliggsskatt ska betalas till staten och behandlas som en statlig
inkomstskatt.

2§ Ilagen finns bestimmelser om

— lagens innehill och tillimpningsomride (1 kap.),

— definitioner och forklaringar (2 kap.),

— berikning av tilliggsskattebeloppet (3 kap.),

—val, tillkommande tilliggsskattebelopp och justering av skatte-
kostnad (4 kap.),

—undantag (5 kap.),

— huvudregeln, kompletteringsregeln och nationell tilliggsskatt
(6 kap.),

— sirskilda enheter (7 kap.),

— deklaration, utredning och beslut (8 kap.),

— sirskilda avgifter (9 kap.), och

— ovriga delar av férfarandet (10 kap.).

! Jfr radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sikerstillande av en global
minimiskattenivd fér multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.
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Lagens tillimpningsomride
Vem ska fullgira de skyldigheter som foljer av lagen?

3§ Tilliggsskatt ska betalas av sddana koncernenheter som avses 1
4 § och som ir svenska koncernenheter eller moderenheter som om-
fattas av en svensk huvudregel enligt 19 §. Sddana enheter ska dven i
ovrigt fullgora de skyldigheter som foljer av lagen.

Nir det giller ett fast driftstille ska betalningsskyldigheten och
ovriga skyldigheter fullgéras av huvudenheten.

Beloppsgrins

4§ Lagen giller vid berikning av tilliggsskattebelopp och fér betal-
ning av tilliggsskatt f6r koncernenheter som ingdr i en koncern vars
intikter enligt moderféretagets koncernredovisning uppgar till minst
750 miljoner euro under minst tvd av de fyra rikenskapsir som fore-
gdr det dr som provas. Intikter f6r enheter som dr undantagna enligt
7-10 §§ ska riknas med.

Om ett eller flera av de fyra rikenskapsdr som avses 1 forsta stycket
ir lingre eller kortare dn tolv manader ska beloppsgrinsen som avses
1 det stycket justeras i motsvarande mén.

Férdndringar i koncernen

5§ Om tvi eller flera koncerner har bildat en koncern under nigot
av de nirmast féregdende fyra rikenskapsiren ska provningen av om
den nya koncernen uppfyller kriterierna i 4 § goras utifrin summan
av intikterna i de enskilda koncernredovisningarna.

Motsvarande ska gilla om en enhet som inte ingdr 1 en koncern
bildar en koncern med en annan enhet eller blir en del av en existe-
rande koncern. For en enhet som inte har upprittat en koncernredo-
visning ska intikterna i 8rsredovisningen anvindas vid berikningen.

6§ Om en koncern delas ska bedémningen av om de nya koncer-
nerna uppfyller kriterierna i 4 § under det forsta rikenskapsdr som
avslutas efter delningen goras endast utifrin respektive koncerns in-
tikter under det rikenskapséret.
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Under det andra till fjirde rikenskapsiret som avslutas efter del-
ningen ska kriterierna i 4 § anses vara uppfyllda om respektive ny
koncerns intikter uppgar till beloppsgrinsen under minst tv av de
rikenskapsir som foljer pd delningen.

Undantagna enbeter

7§ Lagen giller inte for

1. myndighetsenheter,

2. internationella organisationer,

3. ideella organisationer,

4. investeringsfonder och fastighetsinvesteringsforetag som ir
moderféretag,

5. pensionsenheter, och

6. investmentfdretag enligt 39 kap. 15 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

8§ Lagen giller inte f6r en enhet som igs till minst 95 procent av
sitt virde av en eller flera sidana enheter som avses 17 § 1-5, om

1. den dgda enheten uteslutande eller s3 gott som uteslutande be-
driver verksamhet som bestdr i att den innehar tillgdngar eller inve-
sterar medel till f6rman for den eller de enheter som dr undantagna,
eller om

2. dess verksamhet helt understddjer verksamheten i dessa enheter.

9§ Lagen giller heller inte f6r enheter som igs till minst 85 pro-
cent av sitt virde av en eller flera sidana enheter som avsesi7 § 1-5
om dess inkomst uteslutande eller s& gott som uteslutande bestdr av
utdelningar, kapitalvinster eller kapitalférluster som inte ingdr 1 det
justerade resultatet enligt 3 kap. 12-13 §8§.

10§ Vid ullimpningen av 8 och 9 §§ giller foljande:

1. De dgda enheterna ir inte undantagna om de dgs av en invester-
ingsenhet for pensioner.

2. Ett indirekt dgarforhillande jimstills med direkt dgande om
samtliga enheter 1 igarkedjan ir undantagna enheter.

3. Med virde avses andel av aktiekapitalet eller motsvarande.

29



Forfattningsforslag SOU 2023:6

11§ En rapporterande enhet kan vilja att en enhet som avses 1
8 eller 9 § inte ska utgora en undantagen enhet.

I vilken stat hor en enhet hemma?
Andra enbeter dn deligarbeskattade enbeter

12§ Andra enheter in deligarbeskattade enheter hor hemma i den
stat dir de ir skattskyldiga for bolagsskatt enligt de regler som giller
1 den staten. Detta giller dock bara om den rittsliga grunden for
skattskyldigheten ir plats for foretagsledning, etableringsort, regi-
strering eller annan liknande omstindighet.

Om en enhet inte ir skattskyldig f6r bolagsskatt eller om det av
annan anledning inte ir mojligt att avgdra var en enhet hér hemma
med ledning av de kriterier som anges i1 forsta stycket, ska enheten
anses hora hemma i den stat dir den bildades.

Deligarbeskattade enbeter

13§ Deligarbeskattade enheter som dr moderféretag eller dr skyl-
diga att tillimpa en huvudregel hér hemma i den stat dir de bildades.
Andra sidana enheter ir statslgsa.

Fasta driftstillen

14 § Ett fast driftstille som avses i

1. 7 kap. 17 § 1 hér hemma i den stat dir det behandlas som ett
fast driftstille och ir skyldigt att betala skatt enligt ett tillimpligt
skatteavtal,

2.7 kap. 17 § 2 hér hemma i den stat dir det dr skyldigt att betala
skatt pd nettobasis for sin verksamhet,

3.7 kap. 17 § 3 hér hemma i den stat dir det fasta driftstillets
affirsverksamhet bedrivs frin, och

4.7 kap. 17 § 4 ska behandlas som statslost.
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Gemensamma bestimmelser

15§ Om en koncernenhet flyttar under rikenskapséret ska frigan
om var den hor hemma avgoras utifrdn forhdllandena vid rikenskaps-
drets inging.

16 § Hor en koncernenhet hemma i mer in en stat ska frigan om
var enheten slutligt hér hemma avgéras med st6d av bestimmelserna
117-18 §8.

17§ Om det finns ett tillimpligt skatteavtal mellan staterna hor
enheten hemma i den stat dir den har sin skatterittsliga hemvist en-
ligt avtalet.

Aven om det finns ett tillimpligt skatteavtal ska bestimmelserna
118 § tillimpas om

1. avtalet anger att frigan om koncernenhetens skatterittsliga
hemvist ska avgdras genom en 6msesidig dverenskommelse mellan
behoriga myndigheter och nigon sddan 6verenskommelse inte har
triffats, eller

2. avtalet inte innebir befrielse frin dubbelbeskattning nir en en-
het har hemvist 1 bda avtalsslutande staterna.

18§ Om det inte finns ndgot tillimpligt skatteavtal hor enheten
hemma i den stat som paforde hogst medriknade skatter under riken-
skapsdret. Skatt som betalats enligt ett system fér beskattning av
kontrollerade utlindska bolag ska inte beaktas.

Om skatten ir lika hog 1 bida staterna, hor koncernenheten hemma
1 den stat dir den har det hogsta substansbeloppet enligt 5 kap. 2 §.

Om beloppet som avses i andra stycket ir lika hgt i bida staterna
ska enheten bedémas vara statslés. Om enheten i ett sidant fall ir
ett moderforetag ska den 1 stillet bedémas hora hemma i den stat dir

den bildades.

Utvidgad tillimpning av huvudregeln

19§ Om en moderenhet till f6]jd av 17 eller 18 § hor hemma i en
stat dir den inte omfattas av en huvudregel, omfattas enheten av den
andra statens huvudregel. Detta giller dock inte om tillimpningen
av en sidan regel ir férbjuden enligt ett tillimpligt skatteavtal.
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2 kap. Definitioner och forklaringar
Var finns definitioner och forklaringar?

1§ I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklar-
ingar till hur vissa termer och uttryck anvinds i denna lag. Det finns
definitioner och férklaringar ocksd i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och ut-
tryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds
finns 1 nedan angivna paragrafer:

Allmint erkind redovisningsstandard 1 20 §

Armlingdsprincipen 1 3 kap. 19 § tredje stycket

Asymmetrisk vinst och forlust i utlindsk valuta 1 3 kap. 15 §

Balansvirde 15 kap. 5 §

Berittigat utdelningsskattessystem 132 §

Beskattningsdr i 26 §

Bestimmande inflytande 1 14 §

Betydande snedvridning av konkurrensen 13 kap. 9 §

Bokfort nettovirde av materiella tillgdngar 123 §

Delidgarbeskattad enhet 1 7 kap. 2-3 §§

Deligd moderenheti13 §

Effektiv skattesats 125 §

Enhet16§

Fast driftstille 1 7 kap. 17 §

Fastighetsinvesteringsforetag i 7 kap. 29 §

Godkind redovisningsstandard 121 §

Huvudenhet 17 kap. 18 §

Huvudregel for tilliggsskatt 13 §

Hor hemma i 1 kap. 12-18 §§

Icke kvalificerat imputationsbelopp 129 §

Icke kvalificerat skattetillgodohavande 131 §

Ideell organisation 135 §

Internationell organisation i 34 §

Investeringsenhet 1 7 kap. 27 §

Investeringsenhet for pensioner 137 §

Investeringsfond i 7 kap. 28 §

Justerat resultat i 3 kap. 5 §

Justerad skattekostnad 13 kap. 24-25 §§

Kompletteringsregel for tilliggsskatt 1 4 §

Koncerni7 §
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Koncernenhet1 8 §

Koncernredovisning 1 19 §

Kvalificerat skattetillgodohavande 130 §
Ligbeskattad koncernenhet 142 §
Ligbeskattad stat 143 §

Medriknade skatter 13 kap. 26-28 §§
Mellanliggande moderenhet 1 12 §
Minimiskattesats 127 §

Moderenhet 111 §

Moderforetag 110 §

Myndighetsenhet 133 §

Nationell tilliggsskatt 15 §
Nettoskattekostnad 1 3 kap. 11 §

Omvind hybridenhet 1 7 kap. 4 § andra stycket
Pensionsenhet 136 §

Portféljinnehavi1 17 §

Procentsats for tilliggsskatt 124 §
Rapporterande enhet 139 §

Rikenskapsdri22 §

Skattetransparent enhet i 7 kap. 4 § forsta stycket
Stat144 §

Sirskild uppskjuten skattefordran i 4 kap. 13 §
Svensk koncernenhet19 §

System for beskattning av kontrollerade utlindska bolag 1 28 §
Sirskilda avgifter 1 41 §

Tillkommande tilliggsskattebelopp i 4 kap. 19-23 §§
Tilliggsskatt 12 §

Tilliggsskattedeklaration 1 40 §
Tilliggsskatterapport 138 §

Undantagna utdelningar 1 3 kap. 12 §
Undantagen vinst och forlust 1 3 kap. 13 §
Undantagna enheter 1 1 kap. 7-10 §§
Agarenhet i 16 §

Agarintresse i 15 §

Overskjutande vinst i 18 §.
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Tilliggsskatt
Tilliggsskatt

2§ Med tilliggsskatt avses skatt som tas ut med stéd av en huvud-
regel for tilliggsskatt, kompletteringsregel for tilliggsskatt eller enligt
en regel om nationell tilliggsskatt.

Med tilliggsskatt avses dven ett belopp som motsvarar skatte-
effekten av ett vigrat avdrag vid annan beskattning om detta grundar
sig pd en tillimpning av en kompletteringsregel om tilliggsskatt.

Huvudregel for tilliggsskatt

3§ Medhuvudregel for tilliggsskatt avses regler i en stat som inne-
bir att moderenheter i en koncern beriknar och betalar sin andel av
tilliggsskatten for l3gbeskattade koncernenheter i koncernen. Reglerna
ska vara likvirdiga med och administreras pa ett sitt som ir forenligt
med bestimmelserna i denna lag.

S&dana regler uppfyller emellertid inte kriterierna for att vara en
huvudregel for tilliggsskatt om staten som infért reglerna ger for-
delar som ir kopplade till dessa regler.

Kompletteringsregel for tilliggsskatt

4§ Med kompletteringsregel for tilliggsskatt avses regler i en stat
som innebir att staten uppbir sin andel av kompletterande tilliggs-
skatt f6r en koncern. Reglerna ska vara likvirdiga med och admini-
streras pa ett sitt som ir forenligt med bestimmelserna i denna lag.

S&dana regler uppfyller emellertid inte kriterierna for att vara en
kompletteringsregel for tilliggsskatt om staten som infort reglerna
ger férdelar som ir kopplade till dessa regler.

Nationell tilliggsskatt

5§ Med nationell tilliggsskatt avses regler om tilliggsskatt i en stat
som tas ut av den statens koncernenheter pd samma sitt och pd mot-
svarande grunder som avses 1 3—4 §§.
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S&dana regler uppfyller emellertid inte kriterierna f6r att vara en
nationell tilliggsskatt om staten som infért reglerna ger fordelar som
ir kopplade till dessa regler.

Koncern och enheter
Enbet

6§ Med enhet avses en juridisk person eller en annan juridisk kon-
struktion som upprittar sirskilda rikenskaper.

Koncern

7§ Med koncern avses

1. enheter som ir férenade genom dgande eller kontroll i enlighet
med den allmint erkinda redovisningsstandarden som giller nir
moderforetaget upprittar koncernredovisning, inbegripet alla enheter
som kan ha undantagits frin moderforetagets koncernredovisning
enbart pd grund av sin ringa storlek, visentlighet eller pd grund av att
den innehas f6r f6rsiljning, eller

2. en enhet som har ett eller flera fasta driftstillen, under férut-
sittning att den inte ingdr 1 en annan koncern i enlighet med vad som
anges1 1.

Koncernenbet

8§ Med koncernenhet avses

1. en enhet som ingdr i en koncern, eller

2. ett fast driftstille till en huvudenhet som ingdr i en koncern
som omfattar minst en enhet eller ett fast driftstille som inte hér
hemma i moderféretagets stat.

Svensk koncernenbet

9§ Med svensk koncernenhet avses en koncernenhet som hér
hemma i1 Sverige enligt bestimmelserna i 1 kap. 12-18 §§.
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Moderforetag

10§ Med moderféretag avses

1. en enhet som direkt eller indirekt har ett bestimmande inflyt-
ande 6ver en annan enhet och som inte direkt eller indirekt dgs av en
annan enhet med ett bestimmande inflytande 6ver den, eller

2. huvudenheten 1 en sddan koncern som avses 17 § 2.

Moderenbet

11§ Med moderenhet avses
1. ett moderféretag som inte dr en undantagen enhet,
2. en mellanliggande moderenhet, eller
3. en deligd moderenhet.

Mellanliggande moderenbet

12§ Med mellanliggande moderenhet avses en koncernenhet som
direkt eller indirekt har ett dgarintresse 1 en annan koncernenhet i
samma koncern och som inte riknas som ett moderforetag, en del-
igd moderenhet, ett fast driftstille eller en investeringsenhet.

Deligd moderenbet

13§ Med deligd moderenhet avses en koncernenhet som inte rik-
nas som ett moderforetag, ett fast driftstille eller en investerings-
enhet om féljande férutsittningar ir uppfyllda:
1. Mer in 20 procent av dgarintresset 1 dess vinst innehas direkt
eller indirekt av en eller flera personer som inte ir koncernenheter.
2. Koncernenheten har direkt eller indirekt ett dgarintresse 1 en
annan koncernenhet.
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Agande och kontroll
Bestimmande inflytande

14§ Med bestimmande inflytande avses ett dgarintresse i en enhet
dir den som innehar andelar ir skyldig, eller skulle ha varit skyldig,
att post for post konsolidera enhetens tillgingar, skulder, intikter,
kostnader och kassafléden enligt en allmint erkind redovisnings-
standard.

En huvudenhet anses ha bestimmande inflytande &ver sitt fasta
driftstille.

Agarintresse

15§ Med idgarintresse avses en ritt till en andel 1 enhetens eller det
fasta driftstillets vinst, eget kapital eller reserver som har sin grund
1 dgande eller vad som motsvarar dgande.

Agarenhet

16 § Med dgarenhet avses en koncernenhet som direkt eller indirekt
har ett dgarintresse i1 en annan koncernenhet i samma koncern.

Portféljinnebav

17§ Med portfoljinnehav avses koncernens dgarintresse 1 en enhet
om koncernen vid den tidpunkt d& vinsten delas ut eller andelar av-
yttras har ritt till mindre dn tio procent av vinsten, kapitalet, reser-
verna eller rosterna.

Redovisning, resultat och skatt
Overskjutande vinst

18 § Den 6verskjutande vinsten dr den sammanlagda justerade netto-
vinsten f6r enheterna i en stat minskat med ett substansbelopp be-
riknat enligt 5 kap. 2-11 §§.
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Koncernredovisning

19§ Med koncernredovisning avses

1. en enhets redovisning som upprittats enligt en allmint erkind
redovisningsstandard och dir tillgdngar, skulder, intikter, kostnader
och kassafloden hos enheten och eventuella enheter som den har ett
bestimmande inflytande ver redovisas som en enda ekonomisk enhet,

2. den redovisning som en enhet i en koncern enligt 7 § 2 upp-
rittar enligt en allmint erkind redovisningsstandard,

3. rikenskaper som upprittats av ett moderforetag, men inte i en-
lighet med en allmint erkind redovisningsstandard, och som senare
har justerats for att férhindra eventuell betydande snedvridning av
konkurrensen, eller

4. om moderforetaget inte upprittar rikenskaper enligt 1, 2 eller 3,
de rikenskaper som skulle ha upprittats om moderféretaget var skyl-
dig att gora det enligt

a) en allmint erkind redovisningsstandard, eller

b) en annan redovisningsstandard och under férutsittning att
rikenskaperna har justerats for att forhindra eventuell betydande sned-
vridning av konkurrensen.

Allmiint erkind redovisningsstandard

20§ Med enallmint erkind redovisningsstandard avses internatio-
nella redovisningsstandarder (IFRS eller IFRS som antagits av unionen
1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder) och de allmint erkinda redovisningsprinci-
perna i Australien, Brasilien, Kanada, medlemsstaterna i Europeiska
unionen, staterna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
Hongkong (Kina), Japan, Mexiko, Nya Zeeland, Folkrepubliken Kina,
Republiken Indien, Republiken Korea, Ryssland, Singapore, Schweiz,
Forenade kungariket och Amerikas férenta stater.
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Godkind redovisningsstandard

21§ Med en godkind redovisningsstandard avses allmint erkinda
redovisningsprinciper som ir tillitna av ett godkint redovisnings-
organ i den stat dir enheten hér hemma.

Ett godkint redovisningsorgan ir det organ som har rittslig be-
horighet att foreskriva, faststilla eller godta redovisningsstandarder.

Rikenskapsdr

22§ Med rikenskapsir avses den redovisningsperiod f6r vilken
moderforetaget i en koncern upprittar sin koncernredovisning.

Om moderforetaget inte upprittar koncernredovisning avses
1 stillet kalenderar.

Bokfort nettovirde av materiella tillgingar

23§ Med bokfért nettovirde av materiella tillgdngar avses genom-
snittet av de materiella tillgingarnas virde i drsredovisningen vid
rikenskapsirets ingdng och utgdng efter att hinsyn tagits till ackumu-
lerade avskrivningar, virdeminskningar och nedskrivningar.

Procentsats for tilliggsskatt

24§ DProcentsatsen for tilliggsskatt ir minimiskattesatsen minskat
med koncernens effektiva skattesats for rikenskapsdret 1 den aktuella
staten.

Effektiv skattesats

25§ Den effektiva skattesatsen motsvarar kvoten mellan de sam-
manlagda justerade skattekostnaderna f6r koncernenheterna i en stat
och den sammanlagda justerade nettovinsten fér koncernenheterna
1 den staten.

Skattekostnader och justerad vinst som avser en koncernenhet
som ir en investeringsenhet ska inte riknas med.
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Beskattningsdr

26 § Med beskattningsir avses det &r som motsvarar moderfore-
tagets rikenskapsar.

Minimiskattesats

27 § Minimiskattesatsen dr 15 procent.

System for beskattning av kontrollerade utlindska bolag

28§ Med system for beskattning av kontrollerade utlindska bolag
avses skatteregler som innebir att den som direke eller indirekt dger
andelar 1 en utlindsk enhet eller ett fast driftstilles huvudenhet dr
skattskyldig f6r sin andel av eller hela den utlindska koncernenhetens
inkomst, oavsett om den delas ut eller inte.

Icke kvalificerat imputationsbelopp

29§ Med icke kvalificerat imputationsbelopp avses ett imputations-
belopp som inte ir ett kvalificerat imputationsbelopp.

Ett imputationsbelopp finns nir en skatt betalas av eller pafors en
koncernenhet och skatten kan

1. terbetalas till den som faktiskt har ritt till utdelning frin kon-
cernenheten 1 samband med utdelningen eller under samma forut-
sittningar avriknas mot en annan skatteskuld in den som avser s3-
dan utdelning, eller

2. 3terbetalas till det utdelande bolaget vid utdelning till en aktie-
dgare.

Ett imputationsbelopp ir kvalificerat om det giller en skatt som
ska beaktas enligt 3 kap. 26-28 §§ och skatten ska dterbetalas till eller
avriknas

1. 1en annan stat dn den i vilken den skatt som grundar ritt till
avrikning pafordes,

2. av en mottagare av utdelningen som beskattas med en nominell
skattesats som ir lika med eller hégre dn minimiskattesatsen f6r ut-
delning enligt den nationella lagstiftningen 1 den stat dir den skatt
som grundar ritt till imputationsbeloppet pafordes,
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3. av en fysisk person som faktiskt har ritt till utdelningen och
har hemvist i den stat dir den skatt som grundar ritt till imputations-
beloppet paférdes och beskattas enligt en nominell skattesats som ir
lika med eller hégre dn den standardskattesats som ir tillimplig p&
vanliga intikter, eller

4. av en myndighetsenhet, en internationell organisation, en nationell
ideell organisation, en pensionsenhet, en nationell investeringsenhet
som inte ingdr i koncernen eller i ett nationellt livférsikringsbolag 1
den mén utdelningen erhills i samband med nationell pensionsenhets-
verksamhet och beskattas pd liknande sitt som en utdelning som er-
halls av en pensionsenhet.

Vid tillimpningen av tredje stycket 4 giller foljande:

1. En ideell organisation eller pensionsenhet har sin hemvist i en
stat om den har inrittats och férvaltas 1 den staten.

2. En investeringsenhet har sin hemvist i en stat om den har bildats
och regleras i den staten.

3. Ett liviorsikringsbolag har sin hemvist 1 den stat dir det hor
hemma.

Kuoalificerat skattetillgodohavande

30§ Med kvalificerat skattetillgodohavande avses

1. ett skattetillgodohavande som ir utformat p4 ett sidant sitt att
det ska betalas kontant eller motsvarande till en koncernenhet inom
fyra &r frin den dag d3 koncernenheten har ritt att erhilla skatte-
tillgodohavandet enligt lagstiftningen 1 den stat som beviljar detta,
eller

2. om skattetillgodohavandet delvis dterbetalas, den del av skatte-
tillgodohavandet som ska betalas som en kontant betalning eller
motsvarande till en koncernenhet inom fyra &r frén den dag di kon-
cernenheten har ritt att erhilla det partiella skattetillgodohavandet.

Ett kvalificerat skattetillgodohavande ska inte omfatta ndgot skatte-
belopp som kan avriknas eller dterbetalas p& grundval av ett imputa-
tionsbelopp enligt 29 §.
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Icke kvalificerat skattetillgodobavande

31§ Med icke kvalificerat skattetillgodohavande avses ett skatte-
tillgodohavande som inte ir ett kvalificerat skattetillgodohavande,
men som ir helt eller delvis dterbetalningsbart.

Berdttigat utdelningsskattessystem

32§ Med berittigat utdelningsskattesystem avses ett bolagsskatte-
system som

1. leder till skatt pd vinst endast nir sddan vinst delas ut eller anses
vara utdelad till aktiedgarna, eller nir foretaget adrar sig vissa andra
kostnader 4n rorelsekostnader,

2. innebir att skatt tas ut utifrdn en skattesats som ir lika med
eller hégre in minimiskattesatsen, och

3. var i1 kraft senast den 1 juli 2021.

Sarskilda subjekt
Myndighetsenbet

33§ Med myndighetsenhet avses staten Sverige, Sveriges riksdag,
Sveriges regering, svenska regioner, svenska kommuner och till nigon
av dessa horande organ, verk, integrerade delar eller kontrollerade
enheter som inte ir aktiebolag.

Med myndighetsenhet avses ocks8 en enhet

1. som ir en del av eller 1 sin helhet dgs av ett offentligt organ,

2. som inte bedriver handel eller niringsverksamhet och har som
huvudsakligt indamal att

a) fullgora offentliga férvaltningsuppgifter, eller

b) forvalta eller investera det offentliga organets eller statens till-
gdngar genom att géra och inneha investeringar, forvalta tillgdngar
och bedriva dirmed sammanhingande investeringsverksamhet till f6r-
mén f6r det offentliga organets eller statens tillgdngar,

3. som idr redovisningsskyldig infér det offentliga organet for sitt
overgripande resultat och som &rligen rapporterar in uppgifter till
detta, och

4. vars tillgdngar tillfaller det offentliga organet vid upplésning och,
om nettoinkomster férdelas, vars nettoinkomster endast tillgodo-
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gors det offentliga organet och ingen del av nettoinkomsterna f6r-
delas till f6rmén f6r ngon privatperson.

Internationell organisation

34§ Med internationell organisation avses en mellanstatlig eller 6ver-
statlig organisation

1. som har bildats enligt en 6verenskommelse mellan huvudsak-
ligen stater,

2. som har en gillande 6verenskommelse om immunitet och privi-
legier med den stat dir organisationen ir etablerad, och

3. vars inkomster enligt lag eller organisationens styrande doku-
ment inte fir gynna privatpersoner.

Med internationell organisation avses dven en institution eller ett
organ som igs helt av en internationell organisation enligt férsta stycket.

Ideell organisation

35§ Med ideell organisation avses en enhet

1. som har etablerats och ir verksam i1 den medlemsstat dir den
har hemvist

a) uteslutande f6r indamal som avser religion, vilgérenhet, veten-
skap, konst, kultur, idrott, utbildning eller liknande indamal, eller

b) som en yrkesorganisation, branschorganisation, handelskam-
mare, arbetstagarorganisation, jord- eller tridgdrdsbruksorganisation,
medborgarorganisation eller en organisation som uteslutande verkar
for att frimja social vilfird,

2. vars inkomster 1 visentlig mén ir befriade frin inkomstskatt 1
den stat dir den har hemvist,

3. som inte har nigra dgare eller medlemmar med dgar- eller vinst-
intressen nir det giller enhetens intikter eller tillgdngar,

4. vars intikter eller tillgdngar inte fir delas ut till eller anvindas
till {6rmén f6r en privatperson eller en enhet som inte ir en vilgdren-
hetsenhet, annat 4n

a) som en {6ljd av att enheten fullf6ljer de indamél som anges i 1,

b) som betalning av skilig ersittning fér utférda tjinster eller for
anvindning av egendom eller kapital, eller
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c) som betalning som motsvarar skiligt marknadsvirde f6r egen-
dom som enheten har férvirvat, och

5. vars tillgidngar vid dess avslutande, likvidation eller upplésning
tillfaller eller dterfors till en annan ideell organisation eller till det
offentliga organet i staten dir enheten har hemvist eller ett politiskt
forvaltningsomrdde inom detta.

Forsta stycket omfattar dock inte en enhet som bedriver handel
eller verksamhet som inte har direkt samband med de indamail f6r
vilka den etablerades.

Pensionsenhet

36 § Med pensionsenhet avses en enhet som ir etablerad i en stat
och vars verksamhet 1 staten uteslutande eller sd gott som uteslutande
bestar 1 att administrera eller tillhandahilla pensionsférméner och
kompletterande eller tillfilliga férméner till enskilda i den staten.
Som ytterligare férutsittningar giller att enheten dr reglerad 1 den
staten eller att férmanerna ir tryggade.
Med pensionsenhet avses dven en investeringsenhet fér pensioner.

Investeringsenbet for pensioner

37§ Med investeringsenhet f6r pensioner avses en enhet vars verk-
samhet uteslutande eller sd gott som uteslutande bestdr 1 att investera
medel till {6rmén {6r pensionsenheter eller f6r att bedriva verksam-
het som understédjer sidan verksamhet som bedrivs av en annan en-
het i koncernen.

Forfarande och deklaration
Tilliggsskatterapport

38§ Med tilliggsskatterapport avses en sddan rapport som ska lim-
nas enligt 8 kap. 2-11 §8§.
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Rapporterande enbet

39§ Med rapporterande enhet avses en enhet som limnar tilliggs-
skatterapport.

Tilliggsskattedeklaration

40§ Med tlliggsskattedeklaration avses en sddan deklaration som
ska limnas enligt 8 kap. 12-14 §§.

Sirskilda avgifter

41§ Med sirskilda avgifter avses férseningsavgift, rapportavgift och
skattetilligg.

Opvrigt
Ldgbeskattad koncernenbet

42§ Med ligbeskattad koncernenhet avses
1. en koncernenhet som hér hemma i en l3gbeskattad stat, eller
2. en koncernenhet som ir statslés och som har en justerad vinst
och en effektiv skattesats som ir ligre in minimiskattesatsen.

Ldgbeskattad stat

43§ Med ligbeskattad stat avses nir det giller en koncern, en stat
dir koncernen har en justerad vinst och en effektiv skattesats som ir
ligre 4n minimiskattesatsen.

Stat

44 § Med stat avses stat eller jurisdiktion.
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3 kap. Berdkning av tillaggsskattebeloppet

Grundliggande bestimmelser om berikning
av tilliggsskattebelopp

Tilliggsskattebeloppet for en stat

1§ Tilliggsskattebeloppet for en stat dr lika med koncernenheternas
sammantagna dverskjutande vinst multiplicerad med procentsatsen
for tilliggsskatt for staten. Tillkommande tilliggsskattebelopp enligt
4 kap. 19-22 §§ ska liggas till och nationell tilliggsskatt ska dras ifrin
enligt forutsittningar 12 §.

Enheternas justerade resultat beriknas enligt 5-23 §§ och skatte-
kostnaden beriknas enligt 24-37 §8.

2§ Tilliggsskattebeloppet for en utlindsk stat ska minskas med
nationell tilliggsskatt som ska betalas i den stat dir enheten hér
hemma.

Om den nationella tilliggsskatten f6r en medlemsstat i Europeiska
unionen beriknats med utgdngspunkt i IFRS eller IFRS som antagits
av unionen i enlighet med férordning (EG) nr 1606/2002, alternativt
moderforetagets allmint erkinda redovisningsstandard, ska nigot
ulliggsskattebelopp inte beriknas.

Om nationell tilliggsskatt inte betalas inom fyra ar efter utgdngen
av det rikenskapsir di den f6rfoll till betalning ska den nationella
tilliggsskatten liggas till tilliggsskattebeloppet for staten, sdsom till-
kommande tilliggsskattebelopp enligt 4 kap. 20 §.

Tilliggsskattebeloppet for en koncernenbet
3§ Tilliggsskattebeloppet enligt 1-2 §§ ska fordelas pd koncern-

enheterna 1 staten utifrn hur stor andel enhetens justerade vinst ir
av den justerade vinsten for samtliga koncernenheter i den staten
som redovisar justerad vinst. Ingen del av tilliggsskattebeloppet ska
fordelas till koncernenheter som visar justerad forlust.

Onm tilliggsskattebeloppet for staten bestdr endast av tillkommande
tilliggsskattebelopp enligt 4 kap. 19-22 §§ och det inte finns ndgon
justerad vinst i staten under rikenskapsiret ska tilliggsskatten for-
delas pd koncernenheterna i staten utifran deras justerade vinst under
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de rikenskapsir som omrikningen avser. Till en koncernenhet ska di
hinféras vad som motsvarar dess andel av den totala vinsten 1 staten.

Statslosa koncernenbeter

4§ Foren statslos koncernenhet ska sdvil den effektiva skattesatsen
som tilliggsskattebeloppet beriknas separat.

Berikning av det justerade resultatet
Grundliggande bestimmelse om det justerade resultatet

5§ Enkoncernenhets justerade resultat ir det resultat som enheten
skulle ha redovisat om den upprittat rikenskaper med ledning av de
redovisningsprinciper som tillimpas 1 moderféretagets konsoliderade
drsredovisning och justerat resultatet enligt 11-23 §§.

Det justerade resultatet ska beriknas utan hinsyn till elimineringar
foér koncerninterna transaktioner.

Moderforetaget upprittar inte koncernredovisning

6§ Om ett moderfdretag inte upprittar koncernredovisning ska
resultatet 1 stillet beriknas utifrdn den redovisning som skulle ha upp-
rittats enligt en allmint erkind redovisningsstandard med motsvar-
ande justeringar som anges 15 §.

Resultatet fir i stillet beriknas utifrdn en godkind redovisnings-
standard om resultatet justeras nir det krivs for att skillnaderna i
redovisningsprinciper inte ska leda till en betydande snedvridning av
konkurrensen.

Moderforetaget upprittar inte koncernredovisning
enligt en allmint erkind redovisningsstandard

7§ Om ett moderforetag inte upprittar sin koncernredovisning
enligt en allmint erkind redovisningsstandard ska resultatet justeras
s& att det inte pdverkas av de skillnader i redovisningsprinciper som
finns mellan en sddan redovisningsstandard och den som moderfore-
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taget tillimpar, om det krivs f6r att skillnaderna inte ska leda till be-
tydande snedvridning av konkurrensen.

Nationell tilliggsskatt

8§ For nationell tilliggsskatt fir det justerade resultatet f6r kon-
cernenheter 1 den staten faststillas 1 enlighet med en allmint erkind
redovisningsstandard eller en godkind redovisningsstandard som skil-
jer sig frén den som anvinds i moderforetagets drsredovisning. I friga
om en godkind redovisningsstandard giller det bara under férutsitt-
ning att resultatet justeras for att undvika en betydande snedvridning
av konkurrensen.

Snedvridning av konkurrensen

9§ En betydande snedvridning av konkurrensen ska, vid tillimp-
ningen av 6 § andra stycket samt 7 och 8 §§, anses uppstd om tillimp-
ningen av en sirskild princip eller ett sirskilt férfarande enligt en
uppsittning allmint godtagbara redovisningsstandarder, vid en jim-
forelse med IFRS eller IFRS som antagits av unionen i enlighet med
férordning (EG) nr 1606/2002, leder till ssammantagna skillnader av-
seende intikter eller kostnader under ett rikenskapsir som uppgar till
mer in 75 miljoner euro.

Alternativregel for berikning av det justerade resultatet

10§ Berikningen av det justerade resultatet enligt 5 § far 1 stillet
utgd frn en annan allmint erkind redovisningsstandard eller en god-
kind redovisningsstandard om

1. det inte r rimligt att bestimma resultatet med ledning av moder-
foretagets redovisningsprinciper,

2. enheten upprittar sina rikenskaper enligt dessa alternativa prin-
ciper,

3. uppgifter i redovisningen ir tillforlitliga, och

4. resultatet justeras om det i férhillande till resultatet enligt 5 §
ger permanenta skillnader som 6verstiger en miljon euro till {6ljd av
tllimpningen av en redovisningsprincip eller en enskild redovisnings-
standard.
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Nettoskattekostnad

11§ Resultatet ska justeras si att det inte pdverkas av nettoskatte-
kostnaderna.

Med nettoskattekostnaderna avses nettoposten av féljande:

1. Aktuella och uppskjutna skatter som avser inkomstskatt, vilket
innefattar inkomstskatter avseende inkomster som 4r undantagna vid
berikningen av det justerade resultatet.

2. Uppskjutna skattefordringar som ir hinférliga till en forlust
under 4ret.

3. Upplupna kostnader som avser tilliggsskatt.

4. Upplupna kostnader som avser icke kvalificerat imputations-
belopp.

Undantagna utdelningar

12§ Undantagna utdelningar ska inte tas med 1 det justerade resul-
tatet.

Med undantagna utdelningar avses utdelning eller annan virde-
dverféring som har sin grund 1 dgarintressen om det inte ir ett port-
foljinnehav och koncernenheten som uppbir utdelningen i ekono-
misk mening har igt andelarna mindre in ett &r vid utdelning eller
virdedverforing.

En utdelning eller virdesverféring ir heller inte undantagen om
den limnas av en investeringsenhet och omfattas av ett val enligt
7 kap. 41 8§.

Undantagen vinst eller forlust avseende dgarintressen

13§ Vinster och forluster som ingdr i enhetens redovisade vinst
eller forlust ska inte tas med i det justerade resultatet i féljande fall:

1. Om de beror pd dndringar i det verkliga virdet pd dgarintresse
som inte utgor ett portfdljinnehav.

2. Om de avser dgarintresse som redovisas enligt kapitalandels-
metoden.

3. Om de dr vinst eller forlust vid avyttring av ett dgarintresse som
inte utgor ett portfoljinnehav.
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Omwvdirdering av materiella anliggningstillgingar

14§ Det redovisade resultatet ska justeras med ett belopp som
motsvarar en redovisad virdeférindring pd materiella anliggnings-
tillgdngar om

1. tillgdngen 1 redovisningen omvirderas till sitt verkliga virde,

2. virdeférindringen redovisas mot eget kapital, och

3. ddrefter inte piverkar resultatrikningen.

Asymmetrisk vinst eller forlust i utlindsk valuta

15§ Resultatet ska justeras for vinst eller forlust 1 utlindsk valuta
for en koncernenhet vars funktionella valuta och beskattningsvaluta
skiljer sig at. Justering ska géras om vinsten eller férlusten

1. ingdr 1 koncernenhetens beskattningsbara vinst eller férlust och
ir hinforlig till fluktuationer mellan den funktionella valutan och
beskattningsvalutan,

2. ingdr 1 koncernenhetens redovisade nettoresultat och ir hin-
forlig till fluktuationer mellan den funktionella valutan och beskatt-
ningsvalutan,

3. ingdr i koncernenhetens redovisade nettoresultat och ir hin-
forlig till fluktuationer mellan koncernenhetens tredje utlindska valuta
och den funktionella valutan, eller

4. kan hinféras till fluktuationer mellan en tredje utlindsk valuta
och beskattningsvalutan, oavsett om vinsten eller férlusten 1 en tredje
utlindsk valuta ingdr 1 den beskattningsbara inkomsten eller inte.

Den funktionella valutan ir den som anviinds f6r att faststilla en-
hetens redovisade resultat och beskattningsvalutan ir den som an-
vinds for att faststilla koncernenhetens beskattningsbara inkomst.

Mutor och béter

16 § Kostnader som enligt reglerna i den stat dir koncernenheten
eller moderféretaget hor hemma ir olagliga, sésom mutor och olag-
liga provisioner, ska inte tas med i det justerade resultatet.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller dven for boter och sanktioner,
om ett botes- eller sanktionsbelopp som belastat resultatet for riken-
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skapsdret uppgar till vad som motsvarar 50 000 euro i koncernenhetens
funktionella valuta.

Fel under tidigare perioder och byte av redovisningsprinciper

17§ Om fel som paverkat tidigare ars redovisade resultat och som
avser en post som ingdr i det justerade resultatet har korrigerats ge-
nom en justering direkt mot eget kapital ska det justerade resultatet
okas eller minskas med motsvarande den del av korrigeringsbeloppet
som inte redovisats i resultatrikningen.

Detta giller dock inte om en sddan korrigering av tidigare fel re-
sulterat 1 en visentlig minskning av en sddan skuld avseende med-
riknade skatter som avses i 4 kap. 24 § andra stycket.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd om en sddan korriger-
ingspost som uppstdtt till f6ljd av byte av redovisningsprinciper eller
policy redovisats direkt mot eget kapital och den avser en post som
ingdr 1 det justerade resultatet.

Pensionskostnader

18 § Resultatet ska justeras s8 att det inte pdverkas av en kostnad
som avser férindring i virdet hos en pensionsskuld och motsvarande
belopp inte dverférts till en pensionsenhet under rikenskapséret.
Detta giller dock bara f6r pension som tryggas genom 6verféring
till en pensionsenhet.

Armlingdsprincipen

19§ Resultatet ska justeras enligt f6ljande:

1. En transaktion mellan koncernenheter 1 olika stater ska redovisas
till samma belopp hos bida enheterna och enligt armlingdsprincipen.

2. En forlust vid f6rsiljning eller annan 6verféring av en tillging
mellan tvd koncernenheter i samma stat som inte redovisats enligt
armlingdsprincipen ska justeras utifrdn denna princip om férlusten
ingdr i det redovisade resultatet.

Armlingdsprincipen innebir i denna bestimmelse att en transak-
tion mellan koncernenheter ska redovisas utifrn de villkor som skulle
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ha gillt mellan oberoende foretag for motsvarande transaktion under
jimforbara omstindigheter.

Kuvalificerade skattetillgodobavanden

20§ Kvalificerade skattetillgodohavanden ska tas upp som en in-
tikt vid berikningen av det justerade resultatet. Icke-kvalificerade
skattetillgodohavanden ska inte tas upp som intikt.

Finansieringskonstruktion

21§ Kostnader som ir hinférliga till en finansieringskonstruktion
genom vilken en eller flera koncernenheter ger tillgodohavanden till
eller pd annat sitt gor investeringar i en eller flera andra sddana kon-
cernenheter (koncernintern finansieringskonstruktion) ska inte beaktas
vid berikningen av det justerade resultatet for en koncernenhet om

1. koncernenheten hér hemma i en 18gbeskattad stat eller en stat
som skulle ha varit det om kostnaden inte hade belastat koncern-
enheten,

2. det rimligen kan beddmas att den koncerninterna finansierings-
konstruktionen kommer att 6ka koncernhetens kostnader under
den tid finansieringskonstruktionen tillimpas utan att detta leder till
en motsvarande 6kning av den beskattningsbara inkomsten {6r den
koncernenhet som ger krediten, och

3. den motpart som ger krediten hér hemma i en stat som inte dr
en ldgbeskattad stat eller skulle ha varit det om de intikter som ir
forbundna med kreditkostnaden inte tillfallit motparten.

Forsikringsbolag

22§ Ett forsikringsbolag ska frén berikningen av det justerade re-
sultatet dra av belopp som éverfors till forsikringstagarna och som
avser skatt som enheten betalar pd avkastning till férsikringstagarna.

I det justerade resultatet ska ett férsikringsbolag ta med eventuell
avkastning till forsikringstagarna som inte dterspeglas 1 dess redovis-
ning av nettovinst eller nettoférlust 1 den min motsvarande kning
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eller minskning av skulden till férsikringstagarna dterspeglas 1 dess
redovisning av nettovinst eller nettoforlust.

Owrigt primérkapital for kapitaltickningsandamdl

23§ Alla belopp som redovisas som en minskning av eget kapital
och som ir resultat av férdelning med avseende pd ett instrument
som emitterats av koncernenheten i1 enlighet med tillsyns- eller regler-
ingskrav (6vrigt primirkapital for kapitaltickningsindama3l) ska be-
handlas som en kostnad vid berikningen av det justerade resultatet.

Alla belopp som redovisas som en kning av det egna kapitalet
och som ir resultatet av utdelning som avser évrigt primirkapital f6r
kapitaltickningsindamadl ska ingd i berikningen av det justerade re-
sultatet f6r den enhet som innehar instrumentet.

Justerad skattekostnad for berikning av den effektiva skattesatsen
Utgdngspunkten for berikningen av den justerade skattekostnaden

24§ Berikningen av den justerade skattekostnaden ska utgd frin
den redovisning som anvinds vid berikning av det justerade resul-
tatet enligt 5-9 §§. Den justerade skattekostnaden ir summan av de
redovisade aktuella skattekostnaderna efter justeringar, nettobeloppet
av uppskjuten skatt efter justeringar (det uppskjutna skattejusterings-
beloppet) samt nettoférindringen av skatter som redovisas direkt
mot eget kapital till den del de hinfor sig till intdkter eller kostnader
som ingdr 1 det justerade resultatet och som ir féremal for skatt en-
ligt lokala skatteregler.

Justeringsbestimmelser

25§ Vilka skatter som ska tas med vid berikningen av den juste-
rade skattekostnaden framgar av 26-28 §§. Vid berikningen ska de
redovisade aktuella skattekostnaderna justeras enligt 29-30 §§, och
det uppskjuta skattejusteringsbeloppet bestimmas enligt 31-34 §§.
Vid berikningen ska justering bara goras en gdng dven om flera
bestimmelser skulle kunna gilla f6r samma skattebelopp.

53



Forfattningsforslag SOU 2023:6

Medriknade skatter

26 § Vid berikning av den justerade skattekostnaden ska féljande
skatter riknas med:

1. Skatt som redovisas i enhetens rikenskaper och som avser kon-
cernenhetens intikter eller vinster eller dess andel av intikter eller
vinster 1 annan koncernenhet som den har ett dgarintresse 1.

2. Skatt pd utdelad vinst och utdelning pd vinstmedel som be-
démts ha delats ut samt skatt pd andra kostnader dn rorelsekostnader
som tas ut enligt ett berittigat utdelningsskattesystem.

3. Skatt som paférs i1 stillet f6r allmint tillimplig bolagsskatt.

4. Skatt som tas ut med hinvisning till balanserade vinstmedel och
eget kapital, vilket innefattar flerkomponentsskatter som baseras pd
intikter och eget kapital.

27§ Vid berikning av den justerade skattekostnaden ska féljande
skatter inte riknas med:

1. Tilliggsskatt.

2. Ett icke kvalificerat imputationsbelopp.

3. Skatter som betalas av ett forsikringsbolag i samband med av-
kastning till forsikringstagare.

28 § Skatter som tagits med i enhetens redovisning och som avser
nettovinst eller nettoférlust som ir hinforlig till avyttring av mate-
riella anliggningstillgdngar ska, om koncernen valt att tillimpa bestim-
melsen 14 kap. 9 §, inte riknas med i den justerade skattekostnaden
for det &r som valet gors.

Justeringar avseende aktuell skatt

29 § Till den aktuella skattekostnaden ska liggas skatt som ska rik-
nas med enligt f6ljande:

1. Skatt som redovisats som en kostnad som pédverkar resultatet
fore skatt.

2. Skatt som avser uppskjutna skattefordringar som koncernen
valt att hantera enligt 4 kap. 14 § forsta stycket.

3. Belopp som avser betalning under rikenskapsdret av skatt som
tidigare &r inte redovisats som skattekostnad for att skattesituationen
da var osiker.
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4. Belopp som avser tillgodohavande eller dterbetalning om det ir
ett kvalificerat skattetillgodohavande och beloppet har minskat den
aktuella skattekostnaden i rikenskaperna.

30§ Den aktuella skattekostnaden ska minskas med féljande:

1. Aktuell skattekostnad som avser intidkter som inte ingdr i be-
rikningen av det justerade resultatet.

2. Skattekostnad som avser tillgodohavande eller dterbetalning
om det ir ett icke kvalificerat skattetillgodohavande och som inte
har minskat den aktuella skattekostnaden i rikenskaperna.

3. Skatt som &terbetalats till eller tillgodoriknats en koncernenhet,
som inte behandlats som en justering av skattekostnaderna i riken-
skaperna och som inte ir ett kvalificerat skattetillgodohavande.

4. Aktuell skatt som ir hinforlig till en osiker skattesituation.

5. Aktuella skattekostnader som inte férvintas bli betalda inom
tre &r frin rikenskapsirets utging.

Det uppskjutna skattejusteringsbeloppet

31§ Den nettopost som visar rikenskapsirets férindring i upp-
skjutna skatteskulder och skattefordringar ska anvindas vid berik-
ningen av det uppskjutna skattejusteringsbeloppet om den ir lika
med eller ligre 4n minimiskattesatsen. Den ska justeras om den natio-
nella skattesats som anvints vid berikningen ir hogre 4n minimi-
skattesatsen. Nettoposten ska i sddana fall beriknas genom att skatten
multipliceras med minimiskattesatsen.

Om en uppskjuten skattefordran avseende drets férlust inte redo-
visats for att kriterierna fér redovisning av fordran inte ir uppfyllda,
ska ett belopp som motsvarar den del av forlusten som inte redovisas
som en fordran minska det uppskjutna skattejusteringsbeloppet.

32§ Om en uppskjuten skattefordran som ir hinférlig till en kon-
cernenhets justerade forlust har beriknats utifrdn en skattesats som
understiger minimiskattesatsen, fir den 1 stillet tas upp till det virde
den har om den beriknas med ledning av minimiskattesatsen, om
den som ska betala tilliggsskatt kan visa att den uppskjutna skatte-
fordran ir hinforlig till en justerad forlust.
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33§ Foljande ska liggas till vid berikningen:

1. Belopp som avser betalning av en uppskjuten skatteskuld som
inte tilldtits pdverka det justerade resultatet tidigare rikenskapsir men
som betalats under det aktuella rikenskapsaret.

2. Belopp som avses 1 34 § 2-4 som betalats under &ret.

34§ Foljande ska tas bort vid berikningen:

1. Skattekostnad som ir hinférlig till poster som inte ingdr 1 be-
rikningen av det justerade resultatet.

2. Skatt som ir hinforlig till en osiker skatteposition.

3. Skatt som avser utdelning frin en koncernenhet.

4. Uppskjutna skatteskulder som avses 1 4 kap. 18 § som koncer-
nen enligt den bestimmelsen valt att inte ta med 1 det uppskjutna
skattejusteringsbeloppet f6r rikenskapsiret.

5. Effekter som uppstdr nir virdet pd en uppskjuten skatteford-
ran justeras eller nir principer f6r att ta upp en sddan fordran i riken-
skaperna dndras.

6. Effekter som uppstir till {6ljd av att den nationella skattesatsen
indras.

7. Skatteeffekter som uppstér till f6ljd av att skattereduktion be-
viljas eller att ett reduktionsbelopp utnyttjas.

Tidsgréns for uppskjutna skatteskulder

35§ Om en uppskjuten skatteskuld som paverkat koncernenhetens
justerade skattekostnad inte dterférs, betalas eller regleras pd annat
sitt senast vid utgdngen av det femte dret frdn det att den forst redo-
visades 1 rikenskaperna ska de justerade skattekostnaderna for det
3ret d& skulden forst redovisades minskas med ett belopp som mot-
svarar den del av skulden som kvarstar.

I 4 kap. 19-22 §§ anges hur tillkommande tilliggsskattebelopp ska
behandlas.

36 § Vad som sigsi 35 § giller inte om skatteskulden avser

1. materiella tillgdngar,

2. licenser eller liknande tillgdngar som giller 1 forhillande till en
offentlig férvaltning och ger ritt att anvinda fast egendom eller nyttja
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en naturresurs, om nyttjandet medfor betydande investeringar i mate-
riella tillgdngar,

3. forskning och utveckling,

4. avveckling och sanering,

5. orealiserade nettovinster vid redovisning till verkligt virde,

6. nettovinster som beror pd valutafluktuationer i utlindsk valuta,

7. forsikringsreserver och férutbetalda anskaffningskostnader for
forsikringsavtal,

8. vinster frin forsiljning av materiella anliggningstillgingar i
samma stat som koncernenheten och som aterinvesteras 1 materiella
anliggningstillgdngar 1 samma stat, eller

9. ytterligare belopp som lagts till som en f6ljd av férindring av
redovisningsprincipen med avseende pd de poster som avses 1 1-8.

Tillaggsskattebelopp nir det inte redovisas vinst

37§ Om enheterna i en stat sammantaget inte redovisar nigon
justerad nettovinst och deras justerade skattekostnader ir ett nega-
tivt belopp som ir ligre dn ett belopp som beriknas genom att den
justerade forlusten multipliceras med minimiskattesatsen, ska skill-
naden mellan detta belopp och de justerade skattekostnaderna be-
handlas som ett tillkommande tilliggsskattebelopp.

I 4 kap. 19-22 §§ anges hur tillkommande tilliggsskattebelopp
ska behandlas.

4 kap. Val, tillkommande tillaggsskattebelopp
och justering av skattekostnad

Vad kapitlet innehaller

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— de val som kan goras i friga om berikning av tilliggsskattebelopp,
justerat resultat och skattekostnad (2-18 §§),

— tillkommande tilliggsskattebelopp (19-23 §§), och

— justering av skattekostnad (24-28 §§).
Forfarandebestimmelser som giller for val finns 1 10 kap. 5-9 §8§.
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Val
Aktiebaserad ersittning

2§ Den rapporterande enheten fir vilja att vid berikningen av det
justerade resultatet ersitta den kostnad for en aktiebaserad ersittning
som redovisats i rikenskaperna med motsvarande skattemissiga kost-
nad. D3 giller bestimmelserna 1 3-6 §§.

3§ Om instrument som ir hinférliga till aktiebaserad ersittning
inte utnyttjats ska resultatet justeras och det redovisade ersittnings-
beloppet &terféras f6r det rikenskapsir som méjligheten att utnyttja
instrumenten 16pte ut.

4§ Omendelavkostnaden for den aktiebaserade ersittningen har
redovisats fore det rikenskapsdr som valet gors ska resultatet for det
3r valet gors under vissa forutsittningar justeras. Det justerade resul-
tatet ska dd minskas med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
det belopp som har dragits av vid berikningen av det justerade resul-
tatet for tidigare dr och det belopp som skulle ha dragits av, om valet
gjorts for det tidigare rikenskapsiret.

5§ Ettval ska gilla for samtliga koncernenheter i en stat under det
rikenskapsir det avser.

6 § Om valet dterkallas ska den del av det belopp som tidigare dragits
av {rin det justerade resultatet och som 6verstiger den upplupna kost-
naden liggas till det justerade resultatet for det rikenskapsar d3 3ter-
kallelsen sker. Detta giller f6r belopp som avser ersittning som inte
betalats ut.

Tillgangar och skulder som redovisas till verkligt virde

7§ Den rapporterande enheten fir vilja att berikna det justerade
resultatet for tillgdngar och skulder som redovisas till verkligt virde
enligt realisationsprincipen. D4 ska vinst eller férlust som beror pd
redovisning till verkligt virde elimineras.

Det virde som ska ligga till grund for berikningen av det justerade
resultatet ska vara det redovisade virdet nir tillgdngen férvirvades
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eller skulden uppstod. Om valet att berikna det justerade resultatet
enligt forsta stycket gors for ett senare rikenskapsdr in det dé tillgdngen
forvirvades eller skulden uppstod ska anskaffningsvirdet 1 stillet vara
virdet pd den forsta dagen under detta beskattningsar.

8§ Ettvalenligt 7 § ska gilla f6r samtliga koncernenheter i en stat.
Valet giller samtliga tillgingar som redovisas till verkligt virde men
far dock begrinsas till att gilla materiella tillgdngar eller investerings-
enheter.

Aterkallas valet ska ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
tillgdngens eller skuldens verkliga virde och dess redovisade virde
den forsta dagen pd det rikenskapsir som valet dterkallas dterforas
vid berikningen av det justerade resultatet.

Vinst vid forsilining av fast egendom

9§ Den rapporterande enheten far vilja att behandla vinst eller for-
lust vid avyttring av fast egendom pd det sitt som framgir av 10 § om

1. fastigheten finns 1 den stat dir koncernenheten som avyttrar
den hér hemma,

2. férvirvaren inte ir en annan koncernenhet, och

3. den enhet som utnyttjar vinsten eller forlusten f6r kvittning
hér hemma 1 samma stat som den koncernenhet som avyttrat fastig-
heten med vinst.

10§ Nettovinsten fir avriknas mot en annan koncernenhets netto-
forlust vid en forsiljning som avses 19 § under rikenskapsaret eller de
fyradr som foregdr detta (femérsperioden). Nettovinsten ska forst av-
riknas mot férlust som uppstdtt under femarsperiodens férsta riken-
skapsér. Aterstiende vinst ska avriknas mot forluster senare &r under
femarsperioden.

Om det terstdr vinst efter att den kvittats mot férluster enligt
forsta stycket ska vinsten férdelas jimnt ver femarsperioden. Vinsten
ska hinforas till de koncernenheter i staten som gjort sidana vinster
som avses 19 § under det rikenskapsér valet gjorts och férdelas pro-
portionellt utifrdn koncernenhetens vinst i férhdllande till motsvar-
ande nettovinster for alla koncernenheter i staten.
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Om ingen koncernenhet har gjort ndgon vinst som avses 9 § under
det rikenskapsdr valet gjorts ska det &terstiende beloppet férdelas lika
mellan koncernenheterna i staten och férdelas jimnt 6ver femars-
perioden.

11§ Valenligt 9 § ska goras varje ar. Den tilliggsskatt som tillkom-
mer ska behandlas enligt 20 §.

Transaktioner mellan koncernenbeter

12§ Den rapporterande enheten far vilja att eliminera effekter som
avser intikt, kostnad, vinst eller férlust frin transaktioner mellan
koncernenheter som hor hemma i samma stat och ingdr i en grupp
for konsolidering av skatt.

Under det dr valet gors eller terkallas ska justeringar goras utifrén
vad som ir limpligt, s& att justerad vinst eller férlust inte beaktas mer
in en ging eller utelimnas.

Alternativregel for uppskjuten skattefordran

13§ Om det justerade resultatet for enheterna i en stat ir en for-
lust fr den rapporterande enheten vilja att berikna en sirskild upp-
skjuten skattefordran for rikenskapsaret i stillet for att tillimpa 3 kap.
31-35 §§. En s8dan fordran beriknas genom att den justerade f6r-
lusten multipliceras med minimiskattesatsen.

14§ Den sirskilda uppskjutna skattefordran far till den del den
inte anvints dverforas till efterfoljande rikenskapsdr och ska liggas
samman med motsvarande fordringar under dessa r.

Skattefordran ska anvindas det rikenskapsir det i staten finns en
justerad vinst som uppgir till ett belopp som motsvarar den juste-
rade nettointikten multiplicerad med minimiskattesatsen eller, om
det ir ligre, det belopp som den uppskjutna skattefordran uppgar till.

15§ Om koncernen terkallar valet och inte lingre ska berikna en

siarskild skattefordran ska den minskas till noll med verkan frin den
forsta dagen pd det rikenskapsdr di valet dterkallas.
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16 § Alternativregelni13 § fir inte anvindas i en stat som tillimpar
ett berittigat utdelningsskattesystem.

17§ Om en deligarbeskattad enhet som ir moderféretag viljer att
tillimpa alternativregeln 1 13 § ska den justerade férlusten som avser
en sirskild uppskjuten skattefordran beriknas utifrén enhetens juste-
rade forlust, efter de justeringar som avses 1 7 kap. 14 §.

Uppskjuten skatteskuld

18 § Den rapporterande enheten kan vilja att vid berikningen av
den justerade skattekostnaden inte beakta en uppskjuten skatteskuld
som inte foérvintas bli reglerad inom den tid som anges i 3 kap. 35 §.

Tillkommande tilliggsskattebelopp

19§ Foljande bestimmelser kan medfora att tilliggsskattebeloppet
for tidigare rikenskapsdr miste riknas om:

-3 kap. 2 § om nationell ulliggsskatt.

-3 kap. 35 § om uppskjuten skatteskuld.

-3 kap. 37 § om tilliggsskatt nir det inte redovisas vinst.

-9 § om val avseende fast egendom.

— 24 § andra stycket om justering av skattekostnad.

— 28 § om belopp som liggs till skattekostnaden.

20§ Av3kap.1§framgdratt ett tillkommande tilliggsskattebelopp
ska liggas ull tilliggsskattebeloppet f6r det innevarande aret.

Vad som sigs i 3 kap. om berikningen av tilliggsskattebelopp giller
dven for tillkommande tilliggsskattebelopp.

21§ Om tillkommande tilliggsskattebelopp férdelas till koncern-
enheter 1 en stat som inte har ngon justerad nettovinst ska de vid
berikningen av moderenhetens dgarintressen enligt 6 kap. 4 § anses
ha en justerad vinst som motsvarar det tilliggsskattebelopp som fér-
delats pd dem dividerat med minimiskattesatsen.
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22§ Tillkommande tilliggsskattebelopp enligt 3 kap. 37 § ska for-
delas pd koncernenheter i staten med justerade skattekostnader som

1. understiger noll, och

2. understiger det justerade resultatet multiplicerat med minimi-
skattesatsen.

Tillkommande tilliggsskattebelopp ska férdelas proportionellt.
Det belopp som ska hinféras till respektive enhet fis genom att den
justerade skattekostnaden fér enheten dras av frn dess justerade re-
sultat multiplicerat med minimiskattesatsen.

En koncernenhet ska vid berikningen av moderenhetens dgar-
intressen enligt 6 kap. 4 § anses ha en justerad vinst som motsvarar
det tilliggsskattebelopp som férdelats pd den dividerat med minimi-
skattesatsen.

23§ Omtillkommande tilliggsskatt fordelas till en koncernenhet
enligt 20 eller 22 §§ ska enheten anses vara ligbeskattad.

Justering av skattekostnad

24§ Om en koncernenhet justerar sin kostnad foér medriknade
skatter 1 rikenskaperna for ett tidigare rikenskapsir ska den justerade
skattekostnaden inte dndras f6r det tidigare dret, utan motsvarande
belopp ska paverka den justerade skattekostnaden f6r det innevarande
rikenskapsiret.

Om en sidan justering innebir att skattekostnaden minskar ska
dock den effektiva skattesatsen och tilliggsskattebeloppet riknas om
for justeringsdret och de efterféljande &r som paverkas. Ett tillkom-
mande tilliggsskattebelopp ska hanteras enligt 20 §.

25§ Den rapporterande enheten kan vilja att 1ta en ovisentlig
minskning av skattekostnaden f6r medriknade skatter paverka det
innevarande dret i stillet for justeringsdret.

En minskning av skattekostnaden ir ovisentlig om minskningarna
sammantaget understiger en miljon euro.

26 § Onm skattesatsen i staten sinks sd att den understiger minimi-

skattesatsen och det leder till att den uppskjutna skattekostnaden f6r-
indras ska ett belopp som motsvarar férindringen behandlas enligt 24 §.
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27§ Omen uppskjuten skattekostnad har beriknats med ledning av
en skattesats som ir ligre 4n minimiskattesatsen och den tillimpliga
skatten hojs, ska den uppskjutna skattekostnad som féljer av en sidan
okning behandlas enligt 24 § det rikenskapsir dd skatten betalas.

Justeringen enligt férsta stycket far inte dverstiga ett belopp som
motsvarar den uppskjutna skattekostnaden beriknad enligt minimi-
skattesatsen.

28 § Om mer in en miljon euro i en koncernenhets aktuella skatte-
kostnad som ingdr i de medriknade skatterna inte betalas inom tre
&r fran rikenskapsdrets utging ska tilliggsskattebeloppet riknas om
och de belopp som ir obetalda tas bort frn skattekostnaden. Ett till-
kommande tilliggsskattebelopp ska hanteras enligt 20 §.

5 kap. Undantag
Vad kapitlet innehaller

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— substansbelopp (2-11 §§),
— undantag f6r verksamhet av begrinsad betydelse (12-14 §§), och
— undantag for internationell sjofartsverksamhet (15-19 §§).

Substansbelopp
Grundliggande bestimmelse om substansbelopp

2§ Av2Kkap. 18 § framgir att substansbeloppet fir paverka den 6ver-
skjutande vinsten. Substansbeloppet dr summan av personalkostnader
enligt 3 § och ett belopp som avser materiella anliggningstillgingar
enligt 4 § f6r samtliga koncernenheter som hér hemma 1 en stat,
utom investeringsenheter.

Personalkostnader

3§ Personalkostnader f6r en koncernenhet ir fem procent av kost-
naderna fér anstillda och oberoende uppdragstagare som arbetar 1 en-
heten i den stat dir den hor hemma. Arbetet ska utféras under kon-
cernens ledning och kontroll i enhetens ordinarie verksamhet.
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Foljande ska inte ingd 1 berikningen

1. personalkostnader som lagts till balansvirdet pd materiella an-
liggningstillgdngar som avses 1 4 §, och

2. personalkostnader som ir hinforliga verksamhet som avses 15 §.

Materiella anliggningstillgingar

4§ Beloppet for materiella anliggningstillgingar f6r en koncern-
enhet ir fem procent av balansvirdet pd sddana tillgdngar i den stat
dir koncernenheten hor hemma. Som materiella anliggningstillgdngar
behandlas ocks3 foljande tillgingar om de finns i eller kan hinforas
till samma stat

1. naturresurser,

2. leasetagares nyttjanderitt till materiella anliggningstillgdngar
som redovisas som tillgdng 1 balansrikningen, och

3. en licens eller ett liknande arrangemang frin en offentlig f6r-
valtning som giller ritten att anvinda fast egendom eller att utnyttja
naturresurser som medfér betydande investeringar i materiella anligg-
ningstillgingar.

Foljande ska inte ingd 1 berikningen

1. balansvirdet pa fast egendom och byggnader som innehas for
forsiljning, leasing eller investeringar, och

2. balansvirdet pd materiella anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamhet som avses 115 §.

5§ Med balansvirde avses genomsnittet av virdet vid rikenskapsarets
ingdng och utgdng i moderforetagets koncernredovisning. Ackumu-
lerade avskrivningar, nedskrivningar och substansminskning ska dras
frin virdet. Belopp som kan hinféras till balansering av personal-
kostnader ska liggas till virdet.

Fast driftstille

6 § For ett fast driftstille dr personalkostnaderna enligt 3 § respektive
de materiella anliggningstillgdngarna enligt 4 § sddana kostnader och
tillgdngar som ingdr i dess separata rikenskaper enligt 7 kap. 19-21 §§.
Detta giller under forutsittning att tillgdngarna och personalen finns
1 samma stat som det fasta driftstillet.
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Personalkostnader och materiella anliggningstillgdngar som hin-
for sig till ett fast driftstille enligt forsta stycket ska inte beaktas vid
berikningen enligt 3 och 4 §§ f6r huvudenheten.

Om ett fast driftstilles inkomster helt eller delvis undantas frin
det redovisade respektive justerade resultatet 1 enlighet med 7 kap.
6 eller 16 §§ ska personalkostnader och materiella anliggningstillgingar
hos det fasta driftstillet undantas i motsvarande mén frin berikningen
enligt 3 och 4 §§.

Deligarbeskattade enbeter

7§ Om en deligarbeskattad enhets personalkostnader respektive
materiella anliggningstillgdngar inte kan hinféras till ett fast drift-
stille enligt 6 § ska de fordelas till den deligarbeskattade enhetens
dgarenheter. Det giller under forutsittning att tillgdngarna och per-
sonalen finns 1 den stat dir dgarenheten hor hemma.
Personalkostnaderna och virdet av de materiella anliggnings-
tillgdngarna ska fordelas 1 proportion till det belopp som férdelats pa
dgarenheterna i enlighet med 7 kap. 9 § andra stycket.

8§ Om den deligarbeskattade enheten ir ett moderforetag ska
personalkostnaderna respektive de materiella anliggningstillgingar
som finns 1 den stat dir enheten hér hemma férdelas till den deligar-
beskattade enheten. Personalkostnaderna och virdet av tillgdngarna
ska sinkas 1 proportion till hur stor andel av den justerade vinsten
som undantas frin den deligarbeskattade enheten 1 enlighet med
7 kap. 12-13 §§.

9§ De personalkostnader och anliggningstillgdngar f6r en deligar-
beskattad enhet som inte omfattas av 7 eller 8 § ska undantas frén
koncernens berikningar av substansbeloppet.

Statsldsa enbeter

10§ Foren statslos koncernenhet ska substansbeloppet beridknas
separat frin andra koncernenheter.
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Val att inte géra avdrag for substansbeloppet

11§ Enrapporterande enhet kan vilja att inte tillimpa avdraget for
substansbeloppet.

Undantag f6r verksamhet av begrinsad betydelse

12§ En rapporterande enhet kan vilja att tillimpa ett undantag fér
verksamhet av begrinsad betydelse. Tilliggsskattebeloppet f6r en stat
ska d& anses vara noll om
1. den genomsnittliga intikten f6r koncernenheterna i staten be-
riknad enligt 13 § f6rsta stycket ir ligre dn tio miljoner euro, och
2. det genomsnittliga justerade resultatet f6r staten beriknat enligt
13 § andra stycket ir ligre dn en miljon euro.

13§ Den genomsnittliga intikten ir genomsnittet av intikterna
for koncernenheterna under rikenskapsiret och de tvd foregdende
rikenskapsdren. Intikterna ska justeras utifrn de bestimmelser 1
denna lag som paverkar hur stora intikter som ska tas med 1 det juste-
rade resultatet.

Det genomsnittliga justerade resultatet ir genomsnittet av vins-
terna minskat med férlusterna f6r koncernenheterna under riken-
skapsdret och de tv3 foregdende rikenskapsiren. Vinster respektive
forluster ska justeras utifrdn de bestimmelser 1 denna lag som pa-
verkar berikningen av justerad vinst respektive forlust.

Om det for ndgot av de tva foregdende rikenskapsdren inte finns
koncernenheter med intikt eller justerad forlust i staten ska det riken-
skapsdret undantas frin berikningen.

14§ Bestimmelsernai12-13 §§ ska inte tillimpas pd statslosa kon-
cernenheter eller pd investeringsenheter. Sddana koncernenheters in-
tikter och justerade resultat ska undantas frin berikningen enligt

12-13 §8.
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Undantag for internationell sjofartsverksamhet
Resultat som inte ska tas med

15§ Vid berikning av det justerade resultatet ska resultat frén inter-
nationell sjéfart och verksamhet som kompletterar sidan verksam-
het inte tas med om koncernenheten kan visa att den strategiska eller
kommersiella férvaltningen av alla berérda fartyg faktiskt bedrivs
inom den stat dir enheten hér hemma.

Resultatet frin sidan kompletterande verksamhet hos samtliga
koncernenheter i staten fir inte 6verstiga hilften av dessa koncern-
enheters resultat frin internationell sj6fart.

Kostnader som inte ska tas med

16 § Kostnader som direkt kan hinféras till sédan verksamhet som
avses 1 15 § ska inte tas med vid berikningen av det justerade resul-
tatet. Detsamma giller f6r kostnader som uppstir till {6]jd av sddan
verksamhet dven om kostnaderna inte direkt kan hinforas till intik-
terna. Den andel av sddana indirekta kostnader som inte ska tas med
ska beridknas genom att de undantagna intikterna divideras med en-
hetens totala intikter.

Forlust i internationell sjofartsverksambet

17 § Forlust i verksamhet som avses i 15 § ska riknas bort frin det
justerade resultatet.

Vad dr resultat frin internationell sjéfart?

18§ Om de inte avser transporter via inre vattenvigar inom den
stat dir koncernenheten hér hemma ir resultatet frin internationell
sjofart koncernenhetens nettoresultat fran foljande verksamheter:

1. Transport av passagerare eller gods med fartyg i internationell
trafik oavsett om fartygen igs, leasas eller pd annat sitt stdr till en-
hetens forfogande.
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2. Transport av passagerare eller gods med fartyg i internationell
trafik inom ramen fér arrangemang for charter med ankomst- och
avgdngstider.

3. Leasing av fartyg som ska anvindas {6r transport av passagerare
eller gods i internationell trafik med charter, fullt utrustat, bemannat
och forsett med férnédenheter.

4. Leasing av fartyg som anvinds f6r transport av passagerare eller
gods 1 internationell trafik med charter av ett fartyg utan besittning
eller kapten, till en annan koncernenhet.

5. Deltagande i en pool, ett gemensamt féretag eller en inter-
nationell operativ byrd for transport av passagerare eller gods med
fartyg 1 internationell trafik.

6. Forsiljning av fartyg som anvinds f6r transport av passagerare
eller gods 1 internationell trafik under férutsittning att fartygen hallits
av enheten for anvindning under minst ett 4r.

Vad ér resultat frin kompletterande verksambet?

19§ Resultat av verksamhet som kompletterar internationell sj6-
fartsverksamhet ir koncernenhetens nettoresultat frdn féljande verk-
samheter, under forutsittning att de huvudsakligen bedrivs 1 sam-
band med transport av passagerare eller gods i internationell trafik:

1. Leasing av ett fartyg i form av charter av ett fartyg utan besitt-
ning eller kapten till ett annat rederi som inte ir en koncernenhet,
under férutsittning att chartern inte 6verstiger tre r.

2. Forsiljning av biljetter som utfirdats av andra rederier f6r den
inrikes delen av en internationell resa.

3. Leasing och korttidslagring av containrar eller férseningsavgift
som avser sen dterlimning av containrar.

4. Utforandet av tjinster till andra rederier som bestdr i att ingen-
jorer, underhéllspersonal, lasthanterare, cateringspersonal eller kund-
servicepersonal stills till deras férfogande.

5. Avkastning pd kapital om investeringen ir en integrerad del av
driften av fartyg i internationell trafik.
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6 kap. Huvudregeln, kompletteringsregeln och nationell tilliggsskatt

Huvudregeln
Moderforetag

1§ Ett moderféretag ska betala den andel av en koncernenhets
tilliggsskattebelopp som svarar mot moderforetagets direkta och in-
direkta dgarintressen i enhetens justerade vinst.

Om moderforetaget ir ldgbeskattat ska det betala tilliggsskatt
som motsvarar hela tilliggsskattebeloppet f6r den egna enheten.

Mellanliggande moderenheter

2§ Vad som sigs om moderforetagi 1 § giller dven for en mellan-
liggande moderenhet om inte

1. enhetens moderforetag eller en annan mellanliggande moder-
enhet som har ett bestimmande inflytande 6ver enheten omfattas av
en huvudregel, eller

2. enhetens moderfoéretag ir undantaget frén att tillimpa huvud-
regeln och kompletteringsregeln enligt artikel 50 i radets direktiv
(EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sikerstillande av en
global minimiskatteniva fér multinationella koncerner och storskaliga
nationella koncerner 1 unionen.

Deligda moderenbeter

3§ Vadsomsigsi 1§ giller dven for en deligd moderenhet om
denna inte direkt eller indirekt helt dgs av en annan deligd moder-
enhet som omfattas av en huvudregel.

Berdikning av en moderenbets andel av tilliggsskattebeloppet

4§ En moderenhets andel av tilliggsskattebeloppet ska std i pro-
portion till dess andel av dgarintresset i den ligbeskattade koncern-
enhetens justerade vinst.

Hur stor del av den justerade vinsten som ska hinforas till moder-
enheten respektive andra dgarintressen ska bestimmas utifrin prin-
ciperna i moderféretagets koncernredovisning och enligt féljande:
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1. Den ligbeskattade koncernenhetens nettovinst ska vara lika
med dess justerade vinst.

2. Inkomster och utgifter i den ligbeskattade enheten ska konso-
lideras post for post.

3. Hela den justerade vinsten ska anses vara hinférlig till trans-
aktioner med enheter som inte idr koncernenheter.

4. Alla dgarintressen som inte direkt eller indirekt dgs av moder-
enheten ska anses tillhéra dgare som inte ir koncernenheter.

Avrikning

5§ Frin den andel av ett tilliggsskattebelopp som en moderenhet
ska betala enligt 1-3 §§ ska den del av beloppet avriknas som ska be-
talas enligt en huvudregel av en annan moderenhet, som den forst-
nimnda moderenheten direkt eller indirekt dger. Hogst ett belopp
som svarar mot den foérstnimnda moderenhetens andel av tilliggs-
skattebeloppet fir avriknas.

Kompletteringsregeln
Kompletterande tilliggsskatt

6§ Onm tillimpningen av en huvudregel inte leder till att samtliga

tilliggsskattebelopp 1 koncernen tas ut i sin helhet ska 1 vissa fall kom-

pletterande tilliggsskatt betalas enligt bestimmelserna 1 7-11 §§.
Kompletteringsregeln ska inte tillimpas pd investeringsenheter.

Kompletterande tilliggsskatt for svenska koncernenbeter

7§ Svenska koncernenheter ska betala kompletterande tilliggs-
skatt om

1. moderforetaget inte omfattas av en huvudregel eller endast
omfattas av en huvudregel i forhillande till l3gbeskattade koncern-
enheter i andra stater dn den dir moderféretaget hér hemma, och

2. kompletterande tilliggsskatt allokeras till svenska koncern-
enheter enligt 9 §.
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Underlaget for att allokera kompletterande tilliggsskatt

8§ Koncernens kompletterande tilliggsskatt ir summan av samtliga
koncernenheters tilliggsskattebelopp efter att féljande justeringar
gjorts for koncernenheterna:

1. Om moderforetagets alla dgarintressen 1 en ldgbeskattad kon-
cernenhet dgs genom moderenheter som samtliga omfattas av en
huvudregel ska tilliggsskattebeloppet for den ldgbeskattade koncern-
enheten anses vara noll.

2. Om nigon moderenhet med dgarintressen 1 en ligbeskattad
koncernenhet 1 annat fall omfattas av en huvudregel 1 f6rhéllande till
den ldgbeskattade koncernenheten ska tilliggsskattebeloppet minskas
med den andel som ska betalas enligt huvudregeln.

Allokering av kompletterande tilliggsskatt till svenska koncernenbeter

9§ Svenskakoncernenheter skabetala den del av koncernens kom-
pletterande tilliggsskatt som svarar mot de svenska koncernenheter-
nas andel av anstillda och materiella tillgingar.

De svenska koncernenheternas andel beriknas genom att antalet
anstillda respektive det totala virdet pd de materiella tillgingarna for
dessa enheter divideras med motsvarande tal for samtliga stater som
tillimpar en kompletteringsregel. Kvoten av antalet anstillda respek-
tive kvoten av materiella tillgingar ska direfter liggas samman och
delas med tva.

10§ Vid ullimpningen av 9 § giller f6ljande:

1. Med antalet anstillda avses heltidsanstillda, vilket innefattar upp-
dragstagare som deltar i den ordinarie verksamheten.

2. Med virdet av materiella tillgingar avses det bokférda netto-
virdet.

3. Till fasta driftstillen ska de materiella tillgdngar hinforas som
ingdr i driftstillets rikenskaper enligt 7 kap. 19-21 §§. Anstillda ska
hianforas till ett fast drifestille om [6nekostnaderna redovisas i dess
rikenskaper enligt samma bestimmelser. Tillgdngar och anstillda som
hinfors till ett fast driftstille ska inte samtidigt hinforas till huvud-
enheten.

4. Tillgdngar och anstillda som ir hinférliga till en investerings-
enhet ska inte beaktas.
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5. Om anstillda och bokfort nettovirde av materiella tillgingar 1
en deligarbeskattad enhet inte kan hinféras till ett fast driftstille ska
de hinforas till de koncernenheter som hor hemma i1 den stat dir den
deligarbeskattade enheten bildades. I avsaknad av sddana koncern-
enheter ska de inte beaktas.

6. Om tlliggsskatt som tidigare har allokerats till koncernenheter
i en stat enligt kompletteringsregeln inte har tagits ut i sin helhet ska
anstillda och bokfort nettovirde av materiella tillgdngar hinférliga
till koncernenheter i den staten inte beaktas.

Fordelning av kompletterande tlliggsskatt mellan svenska koncernenbeter

11§ Om mer in en svensk koncernenhet ska betala tilliggsskatt
enligt 7 § ska tilliggsskatten férdelas mellan enheterna utifrdn respek-
tive enhets andel av anstillda och materiella tillgingar i Sverige.
Tilliggsskatt ska endast fordelas till en koncernenhet som ir ett
fast driftstille om det inte finns ndgon annan svensk koncernenhet.

Undantag

12§ Den tilliggsskatt som ett moderforetag eller en mellanliggande
moderenhet vars moderféretag ir en undantagen enhet ska betala en-
ligt 1-2 §§ avseende ligbeskattade svenska koncernenheter, inklusive
den egna enheten, ska sinkas till noll under

1. de forsta fem dren av koncernens inledande fas av internationell
verksamhet, och

2. de forsta fem dren som en koncern med samtliga koncernenheter
1 Sverige forst omfattas av denna lag.

Fema&rsperioden enligt punkt 1 borjar 16pa vid inledningen av det
rikenskapsir d3 koncernen f6rst omfattas av lagen.

13§ Om moderforetaget hor hemma i en stat utanfér Europeiska
unionen ska den kompletterande tilliggsskatten enligt 8 § sinkas till
noll under de forsta fem dren av koncernens inledande fas av inter-
nationell verksamhet.

Fema&rsperioden bérjar 16pa vid inledningen av det rikenskapsar
d3 koncernen férst omfattas av lagen.
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14§ Enkoncern ska anses varaiden inledande fasen av internatio-
nell verksamhet om den har koncernenheter 1 hogst sex stater och
summan av det bokférda nettovirdet av materiella tillgdngar for alla
koncernenheter i alla stater utom referensstaten inte éverstiger 50 mil-
joner euro.

Med referensstat avses den stat dir koncernenheterna redovisar
det hégsta totala virdet f6r materiella tillgingar under det rikenskaps-
ir d& koncernen forst omfattas av denna lag.

Det totala virdet f6r materiella tillgingar i en stat ir summan av
de redovisade nettovirdena for alla materiella tillgdngar for alla kon-
cernenheter som hor hemma i den staten.

Nationell tilliggsskatt

15§ En mellanliggande moderenhet ska alltid betala den andel av
en svensk koncernenhets tilliggsskattebelopp som svarar mot moder-
enhetens direkta och indirekta dgarintressen i enhetens justerade vinst,
om inte moderenheten har ett svenskt moderforetag eller en annan
svensk mellanliggande moderenhet har ett bestimmande inflytande
dver moderenheten.

Detsamma giller en deligd moderenhet om den inte direkt eller
indirekt helt dgs av en annan svensk deligd moderenhet.

Om en lgbeskattad svensk koncernenhet helt eller delvis dgs av
en utlindsk moderenhet ska koncernenheten betala hela tilliggs-
skattebeloppet f6r den egna enheten, om inte den utlindska moder-
enheten 1 sin tur dgs av en eller flera svenska moderenheter som in-
direkt innehar alla dgarintressen i den ligbeskattade koncernenheten.
I dessa fall ir koncernenhetens moderenheter inte skattskyldiga for
tlliggsskattebeloppet.

16 § For berikning av andelen 1 15 § f6rsta och andra stycket ska

4 § tillimpas och f6r avrikning av andra svenska moderenheters an-

delar ska 5 § tillimpas.
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7 kap. Sérskilda enheter
Vad kapitlet innehaller

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— deligarbeskattade enheter 1 2-16 §§,
— fasta driftstillen 1 17-26 §§, och
— investeringsenheter 1 27-45 §§.

Deligarbeskattade enheter
Deliigarbeskattad enbet

2§ Enenhet ir deligarbeskattad till den del det ir deligarna som
ska betala inkomstskatt eller motsvarande annan skatt p dess intikt,
kostnad, vinst eller forlust enligt reglerna i den stat dir enheten

bildades.

3§ Enenhet ska dock inte anses vara deligarbeskattad om den har
hemvist 1 en annan stat och dir omfattas av en skatt som avses 1
3 kap. 26-28 §§ p4 sina intikter eller sin vinst.

Skattetransparent enbet och omvind hybridenbet

4§ En deligarbeskattad enhet ir skattetransparent om och till den
del staten dir dgarna hor hemma behandlar enheten som deligar-
beskattad for skatter som avses 1 3 kap. 26-28 §§. Med det avses att
intikt, kostnad, vinst eller férlust behandlas som om den hade en
direkt koppling till eller direkt belastat enhetens direkta dgare 1 pro-
portion till dgarintresset.

Om och till den del staten dir dgarna hor hemma inte behandlar
enheten som deligarbeskattad ir den i stillet en omvind hybrid-
enhet.

Ett dgarintresse 1 en enhet eller ett fast driftstille ska behandlas
som om det innehas genom en skattetransparent struktur om det
innehas indirekt genom en kedja av skattetransparenta enheter.
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Enbeter som ska bebandlas som deligarbeskattade

5§ En koncernenhet som inte har hemvist 1 ndgon stat och som
inte omfattas av en skatt enligt 3 kap. 26-28 §§ eller nationell tilliggs-
skatt pd grundval av sin plats f6r foretagsledning, etableringsort eller
liknande kriterier ska behandlas som en skattetransparent deligar-
beskattad enhet med avseende p8 dess intikter, kostnader, vinst eller
forlust, 1 den mén

1. dess dgare hor hemmai en stat dir enheten behandlas som skatte-
transparent,

2. den inte har ndgon plats for affirsverksamhet i den stat dir den
bildades, och

3. intikter, kostnader, vinst eller férlust inte kan hinféras till ett
fast drifestille.

Fordelning av redovisad vinst och forlust

6§ Det redovisade resultatet for en deligarbeskattad enhet ska
minskas med det belopp som kan férdelas till de dgare som inte dr
koncernenheter om det ir ett direkt dgande eller ett indirekt dgande
genom en kedja av skattetransparenta enheter.

Vad som nu sagts giller inte f6r deligarbeskattade enheter som ir
moderforetag eller 1 det fall den deligarbeskattade enheten dgs direkt
av moderforetaget eller indirekt genom en kedja av skattetransparenta
enheter.

7§ Onm en deligarbeskattad enhet bedriver verksamhet genom ett
fast driftstille ska det redovisade resultatet som 3terstdr efter minsk-
ning enligt 6 § fordelas till det fasta driftstillet i enlighet med vad
som anges 1 19-24 §§.

8§ Det redovisade resultatet f6r en deligarbeskattad koncernenhet
ska minskas med den nettovinst eller nettoforlust som fordelas pd
en annan koncernenhet.

9§ Det redovisade resultat som kvarstdr efter minskning och for-
delning enligt 6-7 §§ ska fordelas till enheten sjilv, om den dr moder-
foretag eller en omvind hybridenhet.

I andra fall ska nettovinst eller nettoforlust fordelas till dgarenheter
1 enlighet med deras dgarintressen.
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10§ Bedomningen enligt 7 och 9 §§ ska goras sirskilt for varje en-
skilt dgarintresse.

Fordelning av skattekostnad

11§ Idefall justerat resultat férdelas till en dgarenhet enligt 9 § andra
stycket ska dven skattekostnader enligt 3 kap. 26-28 §§ som redovisats
1 enhetens rikenskaper fordelas till garenheten enligt dess dgarintresse.

Justerat resultat for en deligarbeskattad enbet som dr moderforetag

12§ Den justerade vinsten f6r en deligarbeskattad enhet som ir
moderféretag ska minskas med det belopp som kan férdelas till inne-
havaren av ett dgarintresse om

1. dgaren beskattas for inkomsten med en skattesats som ir lika
med eller hégre in minimiskattesatsen och inkomsten hinfors till ett
beskattningsdr som avslutas senast tolv manader efter utgdngen av
rikenskapsiret, eller

2. det rimligen kan férvintas att det sammanlagda beloppet av
skatt enligt 3 kap. 26-28 §§ f6r moderforetaget och skatt som dgarna
betalar pd inkomsten frin enheten inom tolv manader efter utgdngen
av rikenskapsiret ir lika med eller 6verstiger enhetens inkomst multi-
plicerat med minimiskattesatsen.

13§ Den justerade vinsten for en deligarbeskattad enhet som ir
moderforetag ska ocksd minskas med det belopp som kan férdelas
till ett dgarintresse om dgaren ir

1. en fysisk person som har hemvist i den stat dir moderféretaget
hér hemma och dennes dgarintressen ger ritt till hégst fem procent
av vinst och tillgdngar i enheten, eller

2. en myndighetsenhet, en internationell organisation, en ideell
organisation eller en pensionsenhet som har hemvist i1 den stat dir
moderforetaget hér hemma och vars dgarintressen ger ritt till hogst
fem procent av vinst och tillgdngar i enheten.
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14§ Den justerade forlusten for en deligarbeskattad enhet som ir
moderforetag ska minskas med den del som kan fordelas till ett dgar-
intresse. Detta giller dock bara i de fall dgaren fr beakta férlusten vid
berikning av den beskattningsbara inkomsten.

15§ Skattekostnaden enligt 3 kap. 26-28 §§ ska minskas 1 propor-
tion till minskningen av den justerade vinsten enligt 12-13 §§.

Fasta driftstillen

16 § Vad som sigsi 12-15 §§ ska gilla f6r ett fast driftstille genom
vilket en deligarbeskattad enhet som dr moderféretag helt eller del-
vis bedriver sin verksamhet.

Det giller ocksa for ett fast driftstille genom vilket verksamheten
1 en skattetransparent enhet helt eller delvis bedrivs om moderfére-
tagets dgarintressen 1 den skattetransparenta enheten innehas direkt
eller genom en kedja av skattetransparenta enheter.

Fasta driftstillen
Definitioner

17§ Med fast driftstille avses

1. en plats for affirsverksamhet eller vad som kan anses utgéra en
plats for affirsverksamhet som finns i en stat dir den behandlas som
ett fast driftstille enligt ett gillande skatteavtal under forutsittning
att en sidan stat beskattar de inkomster som kan hinféras till den
enligt en bestimmelse liknande artikel 7 i OECD:s modellavtal f6r
skatter pd inkomst och fé6rmégenhet,

2. om det inte finns ndgot gillande skatteavtal, en plats f6r affirs-
verksamhet eller vad som kan anses utgéra en plats {6r affirsverksam-
het som finns i en stat som beskattar de inkomster som kan hinféras
till en sddan plats f6r affirsverksamhet pd nettobasis pd ett liknande
sitt som staten beskattar sina egna skattesubjekt,

3. om en stat inte har ndgot system for beskattning av inkomster
frén bolag, en plats f6r affirsverksamhet eller vad som kan anses ut-
gora en plats for affirsverksamhet som finns dir den skulle behand-
las som ett fast driftstille enligt OECD:s modellavtal {6r skatter pd
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inkomst och f6rmogenhet, under férutsittning att en sddan stat skulle
ha haft ritt att beskatta de inkomster som skulle ha kunnat hinféras
till platsen f6r affirsverksamhet enligt artikel 71 OECD:s modell-
avtal f6r skatter pd inkomst och fé6rmogenhet, eller

4. en plats for affirsverksamhet eller vad som kan anses utgora en
plats for affirsverksamhet som inte anges i 1-3, genom vilken verk-
samhet bedrivs utanfér den stat dir enheten hér hemma, om en s3-
dan stat undantar inkomster hinférliga till sddan verksamhet.

18§ Med huvudenhet avses en enhet som tar upp ett fast driftstilles
redovisade nettoresultat 1 sina rikenskaper.

Fordelning av redovisat nettoresultat mellan huvudenbet

och fast driftstille

19§ For ett fast driftstille enligt 17 § 1-3 ska enhetens redovisade
nettoresultat anses vara det resultat som framgar av dess separata riken-
skaper.

Om det fasta driftstillet saknar separata rikenskaper s ska dess
nettoresultat vara det resultat som skulle ha framgétt av dess separata
rikenskaper, om sddana skulle ha upprittats pa fristdende basis och
1 enlighet med den redovisningsstandard som anvinds 1 moderfére-
tagets koncernredovisning.

20§ Forett fast drifestille enligt 17 § 1-2 ska nettoresultatet juste-
ras sd att det endast dterspeglar de inkomster och utgifter som hin-
for sig till det fasta drifestillet enligt tillimpligt skatteavtal eller natio-
nell ritt 1 den stat dir det fasta driftstillet hor hemma, oavsett vilket
belopp som ir foremal for beskattning och vilket belopp som kan dras
av som kostnader i denna stat.

21§ For ett fast driftstille enligt 17 § 3 ska nettoresultatet justeras
for att endast dterspegla de inkomster och utgifter som skulle ha hin-
forts till det fasta driftstillet enligt artikel 7 1 OECD:s modellavtal
for skatter pd inkomst och férmogenhet.
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22§ Forett fast driftstille enligt 17 § 4 ska nettoresultatet berdknas
utifrdn de inkomster som undantas frin beskattning i den stat dir
huvudenheten hér hemma och de utgifter som inte fir dras avidenna
stat. Detta giller endast inkomster och utgifter som hinfor sig till
verksamhet som bedrivs utanfér den staten.

23§ Vid berikningen av huvudenhetens justerade resultat ska ett
fast driftstilles nettoresultat inte beaktas utéver vad som anges 124 §.

24§ Vid berikningen av huvudenhetens justerade resultat ska en
justerad forlust hos ett fast driftstille behandlas som en kostnad till
den del forlusten behandlas som en kostnad 1 berikningen av huvud-
enhetens beskattningsbara inkomst 1 den stat dir den hér hemma.
Detta giller under férutsittning att férlusten inte kvittas mot nigon
inkomst som ir féremal f6r beskattning bdde 1 den stat dir huvud-
enheten hér hemma och dir det fasta driftstillet hér hemma.
Justerad vinst som direfter uppstdr hos det fasta driftstillet ska
behandlas som justerad vinst hos huvudenheten i den man den inte
dverstiger den justerade forlust som dessférinnan behandlades som en
kostnad 1 berikningen av det justerade resultatet hos huvudenheten.

Fordelning av medriknade skatter mellan huvudenbet och fast driftstille

25§ Skattekostnaden enligt 3 kap. 26-28 §§ i en koncernenhets
rikenskaper ska fordelas till ett fast driftstille om den hinfor sig till
det justerade resultatet for det fasta driftstillet.

26 § Om ett fast driftstilles justerade vinst behandlas som en juste-
rad vinst for huvudenheten 1 enlighet med 24 §, ska skattekostnaden
enligt 3 kap. 26-28 §§ som uppkommer i den stat dir det fasta drift-
stillet hor hemma och som har samband med sdan vinst behandlas
som skattekostnad for huvudenheten. Detta giller endast till den del
beloppet inte dverstiger vinsten multiplicerad med den hogsta bolags-
skattesatsen for inkomst i den stat dir huvudenheten hér hemma.
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Investeringsenheter
Definitioner

27§ Med investeringsenhet avses en investeringsfond eller ett fastig-
hetsinvesteringsforetag.

28 § Med investeringsfond avses en enhet eller en konstruktion

1. som ir utformad f6r gemensam forvaltning av ett antal inve-
sterares finansiella eller icke-finansiella tillgdngar, av vilka vissa inte
ir forbundna med varandra,

2. som investerar i enlighet med en faststilld investeringspolicy,

3. som gor det mojligt for investerare att minska transaktions-,
forsknings- och analyskostnaderna eller sprida riskerna kollektivt,

4. som huvudsakligen ir utformad for att generera avkastning eller
vinst pd investeringar, eller skydd mot en sirskild eller allmin hin-
delse eller ett sirskilt eller allmint resultat,

5. vars investerare har ritt till avkastning frén fondens tillgdngar
eller intikter frin dessa tillgdngar, pd grundval av deras respektive
bidrag,

6. som omfattas av regelverket, inbegripet relevanta bestimmelser
om penningtvitt och investerarskydd, for investeringsfonder 1 den
stat dir den ir etablerad eller forvaltas, eller vars ledning omfattas av
detta regelverk, och

7. som forvaltas av yrkesverksamma férvaltare av investerings-
fonder for investerarnas rikning.

29§ Med fastighetsinvesteringsforetag avses en enhet med ett stort
antal deligare som huvudsakligen innehar fast egendom och vars in-
komst beskattas endast 1 ett led. Inkomsten ska beskattas senast ett ir
efter rikenskapsdrets utging antingen i enheten eller av deligarna.

30§ Med investeringsenhet avses vidare en enhet som till minst
95 procent igs, direkt eller genom en kedja av sddana enheter, av en
sidan enhet som avses 1 28 eller 29 §§ och som uteslutande eller s3
gott som uteslutande bedriver verksamhet {6r att inneha tillgdngar
eller investera medel till f6rmén for dgarenheten.
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31§ Med investeringsenhet avses ocksd en enhet som till minst
85 procent av sitt virde dgs av en sddan enhet som avses i 28 eller
29 §§, under forutsittning att dess inkomst uteslutande eller s3 gott
som uteslutande bestdr av utdelningar eller kapitalvinster eller kapital-
forluster som undantas frin berikningen av det justerade resultatet
1 enlighet med bestimmelserna 1 denna lag.

Berdkning av en investeringsenbets effektiva skattesats
och tilliggsskattebelopp

32§ Den effektiva skattesatsen och tilliggsskattebeloppet for en
investeringsenhet ska beriknas enligt 33-34 §§. Detta giller under
férutsittning att enheten inte ir en skattetransparent enhet och att
den rapporterande enheten inte har gjort ett val enligt 38 eller 41 §.

33§ Investeringsenhetens effektiva skattesats ska beriknas genom
att den justerade skattekostnaden divideras med koncernens andel
av investeringsenhetens justerade resultat.

Den effektiva skattesatsen ska beriknas separat frdn den effektiva
skattesatsen 1 den stat dir investeringsenheten hér hemma. Om mer
in en investeringsenhet hor hemma 1 samma stat ska skatter respek-
tive andelar liggas samman f6r dessa enheter.

34§ Endast den del av den justerade skattekostnaden som ir hin-
forlig till koncernens andel av justerad vinst och medriknade skatter
som férdelats pd investeringsenheten i enlighet med 11 och 25-26 §§
ska beaktas vid berikningen enligt 33 §. Medriknade upplupna skatter
som inte kan hinféras till inkomster som ingdr 1 koncernens andel
av investeringsenhetens justerade vinst ska inte beaktas.

35§ Investeringsenhetens tilliggsskattebelopp ska beriknas genom
att procentsatsen for tilliggsskatt multipliceras med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan koncernens andel i investeringsenhetens
justerade vinst och substansbeloppet enligt 36 §.

Procentsatsen for tilliggsskatt f6r en investeringsenhet ska be-
riknas genom att den effektiva skattesatsen for enheten dras av frin
minimiskattesatsen, om beloppet dr positivt.

? Hinvisningen ska avse artikel 24. Endast artikel 24.1-2 och 24.7 ir inférda i detta lagforslag.

81



Forfattningsforslag SOU 2023:6

Om mer in en investeringsenhet hér hemma 1 samma stat ska sub-
stansbeloppen respektive andelar liggas samman vid berikningen.

36 § Investeringsenhetens substansbelopp ska beriknas enligt 5 kap.
2-9 §8§. Personalkostnader for anstillda och beloppet avseende mate-
riella anliggningstillgdngar ska inkluderas 1 berikningen till den del de
hinférs till koncernens andel av investeringsenhetens justerade vinst.

37§ Vid dllimpningen av 33-36 §§ ska koncernens andel av en in-
vesteringsenhets justerade vinst motsvara moderféretagets andel 1
dess justerade vinst enligt 6 kap. 1 och 4 §§. Agarintressen som ir fore-
mal f6r ett val enligt 38 eller 41 § ska inte beaktas vid berikningen av
andelen.

Val att behandla en investeringsenhet som en skattetransparent enbet

38§ Enrapporterande enhet kan vilja att behandla en investerings-
enhet eller en forsikringsinvesteringsenhet som en skattetransparent
enhet om dgarenheten

1. dr skattskyldig 1 den stat dir den hor hemma enligt ett system
fér omvirdering till aktuellt marknadsvirde eller liknande system
baserat pd de drliga forindringarna i det verkliga virdet pa dess dgar-
intressen 1 enheten, och

2. beskattas med en skattesats avseende enhetens inkomst som ir
lika med eller 6verstiger minimiskattesatsen.

Med forsikringsinvesteringsenhet avses en enhet som skulle upp-
fylla definitionen av en investeringsfond enligt 28 § eller ett fastighets-
investeringsforetag enligt 29 §, om den inte hade etablerats i férhillande
uill skyldigheter enligt ett forsikrings- eller livrinteavtal, och helt dgs
av en enhet som ir foremdl for lagstiftning avseende f6rsikringsbolag
1 den stat dir den hér hemma.

39§ En koncernenhet som indirekt har ett dgarintresse 1 en inve-
steringsenhet eller en forsikringsinvesteringsenhet via ett direkt dgar-
intresse 1 en annan sidan enhet ska anses vara skattskyldig enligt ett
system fér omvirdering till aktuellt marknadsvirde eller liknande
system dven avseende dess indirekta dgarintresse 1 den férstnimnda
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enheten, om den omfattas av ett sidant system med avseende pd dess
direkta dgarintresse 1 den direkt dgda enheten.

40§ Om den rapporterande enheten dterkallar valet ska resultatet av
en avyttring av en investeringsenhets eller en forsikringsinvesterings-
enhets tillging eller skuld faststillas utifrdn dess skiliga marknads-
virde vid ingdngen av det ar d4 dterkallelsen gors.

Val att tillimpa en beskattningsbar utdelningsmetod

41§ Enrapporterande enhet kan vilja att [ita en dgarenhet tillimpa
en beskattningsbar utdelningsmetod 1 férhillande tll sitt dgarintresse
1 en investeringsenhet, om

1. dgarenheten inte r en investeringsenhet, och

2. dgarenheten rimligen kan férvintas bli féremal f6r skatt p8 ut-
delningar frin investeringsenheten till en skattesats som ir lika med
eller 6verstiger minimiskattesatsen.

42§ Enligt den beskattningsbara utdelningsmetoden giller féljande:

1. Utdelning och skonsmaissigt uppskattad utdelning av en inve-
steringsenhets justerade vinst ska inkluderas 1 den justerade vinsten
for den dgarenhet som erholl utdelningen.

2. Investeringsenhetens medriknade skatter ska inkluderas i den
justerade vinsten och de medriknade och justerade skatterna f6r den
dgarenhet som erholl utdelningen, under férutsittning att de kan av-
riknas mot dgarenhetens skatteskuld till {6ljd av investeringsenhetens
utdelning.

3. Investeringsenhetens justerade vinst ska motsvara dgarenhetens
andel av investeringsenhetens ej utdelade justerade nettovinst enligt
43 § som uppkommit under det provade dret. Vid tillimpning av
6 kap. ska tilliggsskattebeloppet fér en 13gbeskattad koncernenhet
beriknas genom att sddan justerad vinst multipliceras med minimi-
skattesatsen.

4. En investeringsenhets justerade resultat och den justerade skatte-
kostnaden som kan hinféras till resultatet ska undantas frin berik-
ningen av den effektiva skattesatsen enligt de generella reglerna i denna
lag och enligt 32-35 §§, med undantag f6r de medriknade skatter som
avses 1 punkt 2.
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43§ Eninvesteringsenhets ej utdelade justerade nettovinst for det
provade dret beriknas genom att investeringsenhetens justerade vinst
for det dret minskas med foéljande poster, i den mén beloppet inte
understiger noll,

1. investeringsenhetens skatter enligt 3 kap. 26-28 §§,

2. utdelningar och skénsmissigt uppskattade utdelningar till aktie-
dgare som inte ir investeringsenheter under prévoperioden, 1 den man
dessa inte dragits av ett tidigare provat 3r,

3. justerade forluster som uppstdr under prévoperioden, i den min
dessa inte dragits av ett tidigare provat ir, och

4. investeringsforluster som fors framit i tiden, 1 den méin dessa
inte dragits av ett tidigare provat ar.

44§ Med skonsmissigt uppskattad utdelning avses att ett direkt
eller indirekt dgarintresse i en investeringsenhet dverfors till en enhet
som inte tillhér koncernen. Beloppet ska vara lika med andelen av en
ej utdelad justerad nettovinst hinforlig till sddant dgarintresse pa
dagen f6r en sidan 6verforing, utan hinsyn till den skénsmissigt upp-
skattade utdelningen.

Med det prévade dret avses det tredje dret som foregdr rikenskaps-
aret.

Med provoperiod avses den period som borjar den forsta dagen
av det tredje dret som foregdr rikenskapsiret och som slutar den
sista dagen av det redovisade rikenskapsiret.

45§ Om den rapporterande enheten dterkallar valet ska investerings-
enhetens justerade vinst motsvara dgarenhetens andel av investerings-
enhetens ej utdelade justerade nettovinst for provodret vid utgdngen
av det rikenskapsir som foregar det rikenskapsdr d& dterkallelsen gors.
Vid tillimpning av 6 kap. ska tilliggsskattebeloppet for en l3gbeskat-
tad koncernenhet beriknas genom att sidan justerad vinst multipli-
ceras med minimiskattesatsen.
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8 kap. Deklaration, utredning och beslut
Vad kapitlet innehaller

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— tilliggsskatterapport i 2-11 §§,
— uilliggsskattedeklaration 1 12-14 §§,
— formkrav i 15-16 §§,
— foreliggande 1 17-21 §§,
— vitesforeliggande 122 §,
— dokumentationsskyldighet 1 23 §,
—revision 124 §,
— beslut om tilliggsskatt 125-28 §§, och
— omprévning 129-31 §8§.

Tillaggsskatterapport
Vem ska limna tilliggsskatterapport?

2§ Enkoncernenhet skalimna en tilliggsskatterapport till Skatte-
verket.

Om det i en koncern finns flera koncernenheter som ir skyldiga
att limna en tilliggsskatterapport till Skatteverket, fir de genom en
anmilan till Skatteverket utse en att limna rapporten for de 6vrigas
rikning.

3§ En koncernenhet behover inte limna en tilliggsskatterapport,
om

1. moderforetaget, eller en koncernenhet som moderféretaget har
utsett, limnar en tilliggsskatterapport som innehéller de uppgifter som
anges 1 4-7 §§ till skattemyndigheten i den stat dir den hor hemma,
och

2. Sverige har ett avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter med den stat dir enheten som limnar rapporten hér hemma.

Koncernenheten, eller den enhet som har utsetts, ska genom en
anmilan underritta Skatteverket om vilken enhet som limnar tilliggs-
skatterapporten samt i vilken stat den enheten hér hemma.
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Vilka uppgifter ska en tilliggsskatterapport innebdlla?

4§ Enulliggsskatterapport ska inneh8lla uppgifter f6r varje koncern-
enhet om

1. namn, eller annan uppgift som visar identiteten,

2. skatteregistreringsnummer, om det finns,

3. var enheten hér hemma, och

4. dess status enligt bestimmelserna 1 denna lag.

5§ En tilliggsskatterapport ska dven innehilla information om hela
koncernens struktur och om vilka dgarintressen i koncernenheter som
innehas av andra koncernenheter.

6 § Entlliggsskatterapport ska ocksd innehilla de uppgifter som
ir nodvindiga f6r att berikna

1. den effektiva skattesatsen for varje stat,

2. uilliggsskattebeloppet for varje koncernenhet,

3. ulliggsskattebeloppet for en medlem i en samriskféretags-
koncern, och

4. fordelningen av tilliggsskatt enligt huvudregeln och komplet-
teringsregeln for varje stat.

7§ En ulliggsskatterapport ska innehdlla en forteckning dver val
enligt 10 kap. 5-9 §§.

Tilliggsskatterapport med forenklat innebdll

8§ Om moderforetaget hor hemma i en stat utantér Europeiska
unionen vars nationella bestimmelser ir likvirdiga med en huvud-
regel om tilliggsskatt, ska en tilliggsskatterapport med forenklat
innehill limnas.

9§ Entilliggsskatterapport med férenklat innehdll ska innehalla
uppgifter som gor det mojligt att identifiera

1. moderféretaget,

2. koncernenheter som hor hemma i samma stat som moderfére-
taget,

3. svenska koncernenheter, och
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4. koncernenheter vars dgarintresse direkt eller indirekt igs, eller
under rikenskapséret har dgts, av en deligd moderenhet som ir en
svensk koncernenhet.

Det ska framg8 hur koncernstrukturen ser ut nir det giller de be-
rorda enheterna.

10§ Enulliggsskatterapport med férenklat innehdll ska dven inne-
hilla de uppgifter som ir nédvindiga for att

1. berikna den effektiva skattesatsen for de stater dir koncern-
enheterna som avses 19 § hér hemma,

2. berikna den effektiva skattesatsen for de enheter som avses 1
9 § 4 om de ir statslosa,

3. berikna tilliggsskattebeloppet for varje enhet som avses 19 §
om den ir ligbeskattad,

4. fordela ulliggsskattebelopp som dr hinférliga till enheter som av-
ses19 § 3 och 4 till ritt koncernenhet enligt 6 kap. 1-5 och 15-16 §§,
och

5. fordela kompletterande tilliggsskatt som dr hinférlig till enheter
som avses 19 § till ritt koncernenhet enligt 6 kap. 6-11 §§.

N ska tilliggsskatterapporten och anmdlan limnas¢

11§ En ulliggsskatterapport och anmilan som avses 1 2 § andra
stycket och 3 § andra stycket ska ha kommit in till Skatteverket inom
15 ménader efter utgdngen av det beskattningsdr som rapporten eller
anmilan avser.

Om det ir forsta gdngen lagen om tilliggsskatt ska tillimpas pa
koncernen ska rapporten och anmilan i stillet ha kommit in till Skatte-
verket inom 18 minader efter utgdngen av det beskattningsdr som
rapporten eller anmilan avser.

Tillaggsskattedeklaration
Vem ska limna tilliggsskattedeklaration?

12§ En koncernenhet ska limna en tilliggsskattedeklaration till
Skatteverket om

1. koncernenheten ska betala tilliggsskatt enligt uppgifternaiden
tilliggsskatterapport som limnas av enheten eller annan,
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2. det allokerats kompletterande tilliggsskatt till svenska koncern-
enheter enligt uppgifterna i den tilliggsskatterapport som limnas av
enheten eller annan, eller

3. Skatteverket foreligger enheten att gora det.

Om Skatteverket har fattat beslut om att en koncernenhet ska
vara ansvarig f6r kompletterande tilliggsskatt enligt 10 kap. 12 § ska
ovriga koncernenheter inte limna tilliggsskattedeklaration enligt f6rsta
stycket 2.

Vad ska en tilliggsskattedeklaration innebdllas

13§ En ulliggsskattedeklaration ska innehélla

1. nédvindiga identifikationsuppgifter,

2. uppgift om vilken enhet som limnar tilliggsskatterapport,

3. uppgift om att enheten har tagit del av rapporten 1 2,

4. sddana godkinnanden, dndringar och tilligg som avses 1 andra
stycket,

5. de uppgifter som behovs for att férdela kompletterande tilliggs-
skatt, och

6. de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover f6r att kunna fatta
ett riktigt beslut om ulliggsskatt.

En koncernenhet ska godkinna uppgifterna i den tilliggsskatte-
rapport som avses i forsta stycket 2. Om en uppgift ir felaktig eller
saknas, ska koncernenheten genom indring eller tilligg limna de upp-
gifter som behévs.

Om nigon tilliggsskatterapport inte limnas av enheten eller annan
enhet i koncernen, ska en tilliggsskatterapport biliggas tilliggsskatte-
deklarationen. D3 behéver uppgifterna i forsta stycket 2—4 inte limnas.

Niir ska en tilliggsskattedeklaration limnas?

14§ En koncernenhet som ir skyldig att limna en tilliggsskatte-
deklaration enligt 12 § 1 eller 2 ska limna deklarationen senast en
manad efter den tidpunkt d tilliggsskatterapporten ska limnas.
Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket efter ansokan frin den
som ska limna en tilliggsskattedeklaration, eller frin den som 1 nirings-
verksamhet limnar deklarationshjilp, bevilja anstdnd med att limna
tilliggsskattedeklarationen. Anstind fir meddelas i hégst tre mdnader.
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Formkrav

15§ Faststillda formulir ska anvindas for att limna
1. tilliggsskatterapport,
2. indring eller tilligg till en tilliggsskatterapport,
3. anmilan enligt lagen, och
4. ulliggsskattedeklaration.
Skatteverket faststiller formulir som avses 1 férsta stycket.

16 § Uppgifteri en tilliggsskattedeklaration ska undertecknas av en
behorig stillféretridare f6r den deklarationsskyldiga koncernenheten.
Uppgifterna fir undertecknas av ett deklarationsombud.

Foreliggande

17 § Skatteverket far foreligga den som ir eller kan antas vara skyl-
dig att limna tilliggsskatterapport eller tilliggsskattedeklaration att
limna uppgift som behévs f6r att kontrollera skyldigheten.

18 § Skatteverket far féreligga den som inte har fullgjort skyldig-
heten att limna tilliggsskatterapport att gora det.

19§ Ifriga om foreliggande med anledning av utbyte av upplys-
ningar med en annan stat tillimpas bestimmelserna 1 37 kap. 11 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

20§ Ifriga om foreliggande att medverka personligen tillimpas
bestimmelserna i 37 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

21§ Skatteverket fir foreligga en koncernenhet eller den som ir eller
kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller som ir en annan juridisk person dn ett dédsbo, att limna uppgift
om en rittshandling med nigon annan. Foreliggandet ska avse f6rhall-
anden som ir av betydelse fér kontroll av annans skatt- eller uppgifts-
skyldighet avseende tilliggsskatt.

Om det finns sirskilda skil fr dven annan dn de som avses 1 forsta
stycket foreldggas att limna sidan uppgift som avses dir.
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Vitesforeliggande

22§ Ettforeliggande enligt lagen fir férenas med vite om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte f6ljs.

I friga om vitesforeliggande tillimpas 44 kap. 3 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Vad som sigs om rapporteringsavgift ska gilla fér
rapportavgift enligt denna lag.

Dokumentationsskyldighet

23§ Den som ir uppgiftsskyldig enligt lagen ska i skilig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller annan limplig dokumenta-
tion se till att det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten
samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Revision

24 § Skatteverket fir besluta om revision f6r att kontrollera

1. att skatt- eller uppgiftsskyldighet enligt lagen har fullgjorts, eller

2. att det finns foérutsittningar att fullgéra skatt- eller uppgifts-
skyldighet enligt lagen som kan antas uppkomma.

Skatteverket fir ocks besluta om revision f6r att inhimta upp-
gifter av betydelse for kontroll enligt férsta stycket av ndgon annan
in den som revideras.

Skatteverket f&r dven besluta om revision enligt de forutsittningar
som giller enligt 41 kap. 2 a § skatteférfarandelagen (2011:1244).

I friga om revision tillimpas bestimmelserna 1 41 kap. 3-14 §§
samt 44 kap. 1 och 3 §§ skatteforfarandelagen.

Beslut om tilliggsskatt

25§ Skatteverket ska besluta om tilliggsskatt pd grundval av uppgif-
ter som har limnats i en tilliggsskatterapport, tilliggsskattedeklaration
och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll.

Beslut om tilliggsskatt ska endast meddelas fér en koncernenhet
om enheten har limnat en tilliggsskattedeklaration eller det i dvrigt
framkommit att enheten ska betala tilliggsskatt.
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Har Skatteverket beslutat i friga om tilliggsskatt fir nytt beslut
till nackdel f6r den beslutet giller fattas endast om férutsittningarna
130 § dr uppfyllda.

26 § Ibeslutet om tilliggsskatt ska Skatteverket bestimma storleken
pd den tilliggsskatt som en koncernenhet ska betala.

I beslutet om tilliggsskatt ska belopp anges 1 svenska kronor. Om
tilliggsskattebeloppen som ligger till grund f6r beslutet anges 1 annan
valuta, ska beloppet omriknas till svenska kronor utifrdn balans-
dagens kurs f6r koncernenheten. Om tlliggsskattebeloppet inte kan
hinforas till en enskild koncernenhet ska kursen pd moderféretagets
balansdag anvindas.

Den kurs som faststills av Sveriges riksbank fér kop av svenska
kronor ska anvindas vid omrikning. Om ndgon valutakurs inte fast-
stillts av Sveriges riksbank ska motsvarande kursnoteringar frén annan
organisation som ir allmint accepterade anvindas.

27§ Om den som ir skyldig att limna tilliggsskattedeklaration inte
har gjort det, ska tilliggsskatten bestimmas till ett belopp som fram-
stdr som skiligt med hinsyn till uppgifternaiirendet (skonsbeskatt-
ning). Detsamma giller om skatten inte kan beriknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfilligt underlag f6r deklarationen.

Skoénsbeskattning pd grund av att den som ir skyldig att limna
tilliggsskattedeklaration inte har gjort det, fir beslutas bara om ett
foreliggande att limna deklaration har sints ut till den deklarations-
skyldige och foreliggandet inte har f6ljts.

28§ Ectt beslut om tilliggsskatt ska meddelas inom tre &r frin ut-
gingen av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut.

Om en ulliggsskattedeklaration kommer in till Skatteverket senare
in tv3 ar efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt
ut, ska ett beslut om tilliggsskatt i stillet f6r vad som anges i forsta
stycket meddelas inom ett r frin den dag d& deklarationen kom in
till Skatteverket. Beslut ska dock meddelas inom sex 4r frin utgingen
av det kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut.

Om den deklarationsskyldige inte har limnat nigon deklaration,
trots att denne blivit forelagd att gora det, fr ett beslut om tilliggs-
skatt meddelas inom sex &r frén utgdngen av det kalenderdr di beskatt-
ningséret har gitt ut.
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Omprovning

29§ Ifriga om omprévning tillimpas bestimmelserna i 66 kap. 2—4,
6-9, 17-20 och 25 §§ skattefoérfarandelagen (2011:1244).

Utover vad som foljer av forsta stycket fir ett beslut om rapport-
avgift som har samband med en friga i ett beslut om tilliggsskatt,
omprovas si linge beslutet om tilliggsskatt inte har ftt laga kraft.

30§ Ett beslut om omprévning till nackdel fér den som beslutet
giller av ett beslut om tilliggsskatt f&r meddelas inom den tid och
under de férutsittningar som anges 1 66 kap. 27 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) (efterbeskattning).

For sidana beslut giller skatteférfarandelagens regler om nir be-
slut om efterbeskattning inte fir beslutas 1 66 kap. 28 § och om fér-
lingd tid for efterbeskattning i 66 kap. 30-34 §§ i tillimpliga delar.

31§ Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet
giller av beslut om férseningsavgift eller rapportavgift ska meddelas
inom de tider som anges 19 kap. 17-18 §§.

9 kap. Sarskilda avgifter
Vad kapitlet innehaller

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— forseningsavgift 1 2-5 §§,
— rapportavgift 1 6-8 §§,
— skattetilligg 1 9-13 §§,
— befrielse 1 14-16 §§, och
— beslut om sirskilda avgifter 1 17-22 §§.

Forseningsavgift

2§ Forseningsavgift ska tas ut med 25 000 kronor om den som ska
limna tilliggsskatterapport eller tilliggsskattedeklaration inte har gjort
det i ritt tid.

For en koncernenhet som har anmilt att en annan enhet ska limna
tilliggsskatterapporten ska férseningsavgift dock tas ut férst om
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Skatteverket inte har mottagit en tilliggsskatterapport inom tvd &r
frdn beskattningsdrets utging.

3§ Den uppgiftsskyldige ska inte anses ha limnat tilliggsskatte-
deklaration, om uppgifterna i deklarationen ir s8 bristfilliga att de
uppenbarligen inte kan liggas till grund f6r beskattningen.

4§ Om den som ir skyldig att limna tilliggsskatterapport eller
tilliggsskattedeklaration inte har gjort det inom tre ménader frén den
tidpunkt d& skyldigheten enligt denna lag skulle ha fullgjorts eller i
fall som avses 1 2 § andra stycket efter den tidpunkt som anges dir,
ska en andra férseningsavgift tas ut.

Om skyldigheten inte har fullgjorts efter ytterligare tvd ménader,
ska en tredje forseningsavgift tas ut.

5§ Om grunden fér att ta ut forseningsavgift dr att den som har
limnat tilliggsskattedeklaration inte har undertecknat uppgifterna, ska
Skatteverket foreligga den uppgiftsskyldige att gora det. Férsenings-
avgift ska tas ut bara om foreliggandet inte f6ljs. Avgiften ska i si-
dana fall bestimmas enligt 2 och 4 §.

Rapportavgift

6 § Rapportavgift ska tas ut av den som limnar tilliggsskatterapport
om det klart framgar att rapporten innehéller allvarliga brister.

Med brister avses att felaktiga uppgifter har limnats eller att upp-
gifter som skulle ha limnats har utelimnats.

Brister ir allvarliga om de

1. har orsakat att tilliggsskatt inte paforts trots att det fanns grund
for det,

2. patagligt okat risken for att skatt skulle undandras, eller

3. forhindrat eller allvarligt forsvarat skattekontrollen.

Vad som anges i forsta—tredje styckena giller dven for uppgifter
som limnas vid komplettering eller rittelse av rapporten.

7§ Rapportavgift ska inte tas ut om bristerna har rittats pi eget
initiativ av den rapporterande enheten.
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8§ Rapportavgiften ska uppg? till ligst 250 000 kronor och hogst
10 miljoner kronor.

Om den felaktighet eller passivitet som ligger till grund f6r rapport-
avgiften hade kunnat utgora grund for skattetilligg eller motsvarande
sanktion i annan stat ska rapportavgiften uppga till det belopp som hade
tagits ut som skattetilligg om enheten hade hort hemma i Sverige
med tilligg for ett belopp som motiveras av évriga brister, dven om
det samlade beloppet 6verstiger 10 miljoner kronor.

Nir avgiftens storlek beslutas ska sirskild hinsyn tas till

1. arten och omfattningen av bristerna,

2. risken for skatteundandragande, och

3. om den som limnat rapporten eller annan koncernhet som bi-
dragit med uppgifter uppsitligen limnat felaktiga uppgifter eller under-
latit att limna uppgifter som skulle ha limnats, eller varit grovt vrds-
16s vid uppgiftslimnandet.

Skattetilligg
Skattetilligg vid oriktig uppgift

9§ Skattetilligg ska tas ut av den som limnat oriktig uppgift. I friga
om sddant skattetilligg tillimpas bestimmelserna i 49 kap. 4-5 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

10§ Skattetilligg dr 40 procent av den skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts for den som har
limnat uppgiften.

Om den oriktiga uppgiften bestdr i att ett belopp har hinforts
eller kan antas komma att hinféras till fel beskattningsar ir skatte-
tilligget 1 stillet 10 procent.

Skattetilligg vid skonsbeskatining

11§ Skattetilligg ska tas ut vid skonsbeskattning. Skattetilligget ir
d3 40 procent av den skatt som bestims for den deklarationsskyldige.

Ett beslut om skattetilligg vid skonsbeskattning pa grund av att
den deklarationsskyldige inte har limnat nigon tilliggsskattedeklara-
tion ska undanréjas om en tilliggsskattedeklaration limnas inom fyra
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ménader frn utgdngen av den ménad di beslutet meddelades. Vad
som anges i 49 kap. 7 § andra och tredje styckena skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska d3 tillimpas dven gillande tilliggsskattedeklaration.

Gemensamma bestimmelser for skattetilligg

12§ Skattetilligg ska inte utgd till den del det grundas p4 en felaktig-
het eller passivitet som leder till att rapportavgift enligt 6 § tas ut.

13§ Ifriga om skattetilligg tillimpas dven bestimmelserna i 49 kap.
10-10 d och 19 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Befrielse fran sirskilda avgifter

14§ 1 friga om befrielse frin en sirskild avgift tillimpas bestim-
melsen 151 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

15§ Vid bedémningen av om det dr oskiligt att ta ut férsenings-
avgift med fullt belopp ska Skatteverket dven beakta om forsenings-
avgiften har samband med att en anmilan enligt 8 kap. 2 § andra
stycket eller 3 § andra stycket inte har gjorts eller inte har gjorts 1
ritt tid.

Forsta stycket ska inte tillimpas 1 férhillande till den enhet som
har utsetts att limna rapporten.

16 § Vid bedomningen av om det dr oskaligt att ta ut skattetilligg
med fullt belopp ska Skatteverket dven beakta

1. om den felaktighet eller passivitet som skattetilligget grundas
1 dven har lett till en sanktion fér den rapporterande enheten i en
annan stat, och

2. att bestimmelserna om tilliggsskatt kan vara sirskilt kompli-
cerade och att den uppgiftsskyldighet som giller for tilliggsskatt ir
mycket omfattande.
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Beslut om sirskilda avgifter

17§ Ett beslut om forseningsavgift ska meddelas inom tv3 &r frdn
den dag d& uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

18 § Ett beslut om rapportavgift ska meddelas inom sex &r frin ut-
gdngen av det kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut.

19§ Ett beslut om skattetilligg pd grund av oriktig uppgift eller
skonsbeskattning ska meddelas inom tre &r fr&n utgingen av det
kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut.

Om en tlliggsskattedeklaration kommer in till Skatteverket
senare dn tva ir efter utgdngen av det kalenderdr d3 beskattningsiret
har gdtt ut, ska ett beslut om skattetilligg i stillet for vad som anges
1 forsta stycket meddelas inom ett r frin den dag di deklarationen
kom in till Skatteverket. Beslut ska dock meddelas senast sex ar frén
utgingen av det kalenderdr d3 beskattningséret har gitt ut.

20§ Om den som ir deklarationsskyldig inte har limnat nigon
deklaration, far ett beslut om skattetilligg meddelas inom sex ar frin
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har gitt ut.

21§ Ifrdga om beslut om skattetilligg i 6vrigt tillimpas bestimmel-
serna 152 kap. 5-7 samt 8 a §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

22§ En sirskild avgift ska ullfalla staten.

10 kap. Ovriga delar av forfarandet
Vad kapitlet innehiller

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— registrering 1 2—4 §§,
—val15-9 §§,
— sirskilt kvalificerad beslutsfattare 1 10 §,
— ansvar for ulliggsskatt111-12 §§,
— betalning av tilliggsskatt 1 13 §,
— 6verklagande 1 14-15 §§, och
— dvriga bestimmelser som giller férfarandet i 16-19 §§.

96



SOU 2023:6 Foérfattningsforslag

Registrering

2§ Skatteverket ska registrera sidana koncernenheter som avses 1
1 kap. 4 § om de ir svenska koncernenheter.

En koncernenhet som avses 1 forsta stycket ska anmila sig for
registrering hos Skatteverket inom 15 ménader efter utgdngen av det
beskattningsir di registreringsskyldigheten uppstod.

3§ Skatteverket far foreligga den som inte fullgor sin skyldighet en-
ligt 2 § att fullgdra skyldigheten eller att limna uppgifter som verket
behoéver f6r att kunna avgéra om sidan skyldighet finns.

4§ Skatteverket fir avregistrera den som inte lingre ska vara regi-
strerad. Om den som inte lingre ska vara registrerad begir det, ska
Skatteverket besluta om avregistrering.

Val

5§ Den rapporterande enheten kan 1 tilliggsskatterapporten vilja
att

1. inte behandla en undantagen enhet som en undantagen enhet
enligt bestimmelsen 1 1 kap. 11§,

2. ersitta det belopp som dragits av som en skattekostnad med
den aktiebaserade ersittningen som ersatt den avdragna kostnaden
enligt bestimmelserna i 4 kap. 2-6 §§,

3. berikna det justerade resultatet for tillgingar och skulder som
redovisas till verkligt virde med ledning av realisationsprincipen en-
ligt bestimmelserna i 4 kap. 7-8 §§,

4. eliminera effekter frin transaktioner mellan koncernenheter en-
ligt bestimmelsen 1 4 kap. 12 §,

5. behandla en investeringsenhet som en skattetransparent enhet
enligt bestimmelserna 1 7 kap. 38-40 §§, eller

6. tillimpa en beskattningsbar utdelningsmetod for en dgarenhet
till en investeringsenhet enligt bestimmelserna i 7 kap. 41-45 §§.
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6 § Den rapporterande enheten kan 1 tilliggsskatterapporten dven
vilja

1. hur vinst eller f6rlust vid avyttring av fast egendom ska behand-
las enligt bestimmelserna i1 4 kap. 9-11 §§,

2. att inte beakta en uppskjuten skatteskuld vid berikningen av
den justerade skattekostnaden enligt bestimmelsen 1 4 kap. 18 §,

3. att l3ta en ovisentlig minskning av skattekostnaden pdverka
innevarande &r i stillet for ret som justeringen avser enligt bestim-
melsen 14 kap. 25§,

4. att inte tillimpa avdraget f6r substansbeloppet enligt bestim-
melsen 15 kap. 11 §, eller

5. att tillimpa undantaget f6r verksamhet av begrinsad betydelse
enligt bestimmelserna i 5 kap. 12-14 §§.

7§ Ettval somavsesi5 § giller i fem &r frin och med det &r d3 valet
gors. Direfter fornyas valet, om den rapporterande enheten inte har
dterkallat det innan femdrsperiodens slut. Om valet terkallas kan ett
nyttval enligt 5 § 1-6 goras f6rst fem ar efter den f6rsta femarsperio-
dens slut.

8§ Ettval somavsesi6 § giller for det dr dd det har gjorts. Direfter
fornyas valet, om den rapporterande enheten inte har dterkallat det.

9§ Valatt tillimpa en alternativregel f6r uppskjuten skattefordran
enligt 4 kap. 13 § ska goras i den forsta tilliggsskatterapporten som
omfattar enheter i den stat valet giller.

Sarskilt kvalificerad beslutsfattare

10§ Beslutifriga om tilliggsskatt, skattetilligg eller rapportavgift
ska fattas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare.

Ett beslut som avses 1 forsta stycket ska omprovas av en sirskilt
kvalificerad beslutsfattare som tidigare inte har prévat frigan, om de
forutsittningar som anges 1 66 kap. 5 § forsta stycket 1-4 skattefor-
farandelagen (2011:1244) ir uppfyllda.
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Ansvar {6r tilliggsskatt
Ansvar for deligare i handelsbolag

11§ I friga om ansvar for deligare i ett handelsbolag tillimpas be-
stimmelserna i 59 kap. 11 § skattefoérfarandelagen (2011:1244).

Vad som sigs 159 kap. 11 § tredje stycket skatteférfarandelagen
om skattetilligg ska gilla dven f6r rapportavgift.

Ansvar for kompletterande tilliggsskatt

12§ Om samtliga svenska koncernenheter i en koncern anséker
om det ska Skatteverket besluta att en koncernenhet i Sverige ska
betala hela den kompletterande tilliggsskatt som allokeras till svenska
koncernenheter enligt 6 kap. 9 §.

Ansokan ska goras senast 14 minader efter utgdngen av det be-
skattningsdr den avser. Beslutet giller till dess att ansvarig koncern-
enhet uttrider ur koncernen eller att de svenska koncernenheterna
gemensamt anmiler att ansvaret ska upphéra.

Om den ansvariga koncernenheten inte fullgor skyldigheten att
betala den kompletterande tilliggsskatten fir Skatteverket besluta
att en eller flera av de andra koncernenheterna tillsammans med den
ansvariga koncernenheten ir skyldig att betala skatten till den del
skatten hinfor sig till ett rikenskapsdr d3 enheten ir koncernenhet.
Ett beslut om ansvar fir inte fattas om statens fordran har preskriberats.

Betalning

13§ Tilliggsskatt ska betalas senast den forfallodag som infaller nir-
mast efter det att 90 dagar har gdtt frn den dag d& beslut om tilliggs-
skatt fattades.

I friga om de forfallodagar som avses i forsta stycket tillimpas
bestimmelsen i 62 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overklagande

14§ I {riga om 6verklagande tillimpas bestimmelserna i 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Vad som anges 1 67 kap. 33 och 34 §§ skatteférfarandelagen ska
gilla dven for rapportavgift enligt denna lag.
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Utdver vad som f6ljer av f6rsta och andra styckena far ett beslut
om rapportavgift som har samband med en friga i ett beslut om
tilliggsskatt, 6verklagas s& linge beslutet om tilliggsskatt inte har
fact laga kraft.

15§ Frigor om utdémande av vite provas av den forvaltningsritt
som enligt hinvisningen i1 14 § ir behorig att prova ett 6verklagande
av den som foreliggandet giller nir ansékan om utdémande gors.

Ovriga bestimmelser som giller forfarandet

16 § Nirdetidennalaganges att bestimmelser i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tillimpas, ska vad som anges 1 skatteférfarande-
lagen om juridiska personer dven gilla for koncernenheter enligt
denna lag.

17§ Nirdetidennalaganges att bestimmelser i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tillimpas, ska termer och uttryck som anvinds ha
samma betydelse och tillimpningsomride som anges 1 denna lag.

18 § En svensk koncernenhet som utsetts att limna tilliggsskatte-
rapport enligt 8 kap. 3 § ska meddela Skatteverket nir koncernen har
paborjat sin inledande fas av internationell verksamhet.

19§ Imail och drenden enligt denna lag tillimpas, utéver vad som
framgdr av 6vriga bestimmelser 1 detta kapitel, tillimpliga delar av
bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244) om

— proportionalitetsprincipen i 2 kap. 5 §,

— uppgifter som har limnats f6r nigon annans rikning i 4 kap.,

— deklarationsombud i 6 kap. 4-8 §§,

— Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera 140 kap.
153§,

— myndigheters skyldighet att limna uppgifter pd Skatteverkets
begiran 1 42 a kap.,

— ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning i
43 kap.,

— bevissikring i 45 kap. och 69 kap. 2-12 §§,

— betalningssikring i 46 kap. och 69 kap. 13-18 §§,
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— uppgifter och handlingar som ska undantas frin kontroll 147 kap.,
— besluts verkstillbarhet 1 68 kap., och

— verkstillighet 1 71 kap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen ullimpas forsta gdngen for beskattningsir som borjar

efter den 31 december 2023.

3. Bestimmelserna 1 6 kap. 6-11 §§ ska dock tillimpas p8 svenska
koncernenheter forsta gingen for beskattningsdr som bérjar efter
den 31 december 2024, om inte koncernenhetens moderforetag ir
ett sddant moderforetag som avses 1 6 kap. 2 § 2.

4. Vid tillimpning av 5 kap. 3 § ska 1 stillet f6r virdet fem procent
foljande virde anvindas for det beskattningsdr som inleds under

nedanstiende kalenderir:

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

10 procent
9,8 procent
9,6 procent
9,4 procent
9,2 procent
9 procent

8,2 procent
7,4 procent
6,6 procent
5,8 procent

5. Vid tillimpning av 5 kap. 4 § ska i stillet f6r virdet fem procent
foljande virde anvindas for det beskattningsdr som inleds under

nedanstiende kalenderir:

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

8 procent

7,8 procent
7,6 procent
7,4 procent
7,2 procent
7 procent

6,6 procent
6,2 procent
5,8 procent
5,4 procent
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1.2 Foérslag till lag om andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
att 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Lagen giller f6r skatt, dock inte skatt som tas ut enligt

1. kupongskattelagen (1970:624),
2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
3 lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.,
4. tullagen (2016:253),
5. lagen (2004:629) om tringselskatt,

6. vigtrafikskattelagen 6. vigtrafikskattelagen
(2006:227), och (2006:227),
7.lagen (2014:1470) om be- 7. lagen (2014:1470) om be-
skattning av viss privatinférsel av  skattning av viss privatinférsel av
cigaretter. cigaretter, och
8. lagen (2023:XX) om tilliggs-
skatt.

Lagen giller dven for belopp som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket
mervirdesskattelagen (1994:200).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Virt uppdrag ir att féresld hur minimibeskattningsdirektivet ska
genomféras i svensk ritt.! Direktivet dr ett resultat av ett inter-
nationellt samarbete som har pdgitt under flera ar. Vi kommer i det
hir kapitlet beskriva bakgrunden till direktivet och hur de olika
internationella reglerna férhiller sig till varandra. Vi kommer vidare
dven kort att redogdra for arbetet med att implementera direktivet 1
andra linder.

2.2 Internationellt samarbete

Viren 2013 paborjade OECD med understdd av G20 ett projekt for
att motverka skattebaserodering och vinstflyttning, BEPS. Ar 2015-
2016 publicerade OECD det si kallade BEPS-paketet.

Paketet innehller 13 rapporter, avseende 15 dtgirdsomriden, och
ett ssmmanfattande dokument. BEPS-paketet innehdller dtgirder for
ett koordinerat internationellt tillvigagdngssitt for att reformera fore-
tagsbeskattningen utifrdn ett internationellt perspektiv. Sverige har
sedan tidigare infért regler som utgdr frin detta paket.’

2.3 Modellreglerna

Efter publiceringen av BEPS-paketet har det internationella sam-
arbetet fortsatt inom OECD och G20, 1 det si kallade Inclusive
Framework. Detta arbete har bland annat syftat till att sikerstilla att
vinster beskattas dir de uppkommer och dir virde skapas. En del av

' Fér en nirmare beskrivning av virt uppdrag, se bilaga 1.
? Lis mer om dessa delar i avsnitt 2.7.
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arbetet har varit inriktat pd de utmaningar som digitaliseringen inne-
bir for beskattningen.

Arbetet ir uppdelat i tvd delar, eller pelare, varav pelare 1 avser om-
fordelning av beskattningsritt mellan stater och pelare 2 fokuserar
pd att inféra en global minimibeskattning som motverkar skatte-
undandraganden. OECD har motiverat arbetet med att man behéver
dterskapa fortroendet f6r det internationella skattesystemet vars
svagheter blottlagts 1 och med den 6kande globala integrationen av
ekonomier och marknader.’

I oktober 2021 enades éver 135 medlemmar inom Inclusive Frame-
work om att anta modellregler fér global minimibeskattning. Dessa
brukar benimnas GloBE-reglerna (Global Anti-Base Erosion Model
Rules). Vi har valt att kalla dem f6r OECD:s modellregler.

Modellreglerna syftar till att sikerstilla att stora multinationella
koncerner betalar skatt pa sina inkomster motsvarande minst en 6ver-
enskommen miniminivd pd 15 procent i effektiv skattesats. Reglerna
utgdr ett koordinerat system for beskattning av ligbeskattade vins-
ter genom att tilliggsskatt tas ut 1 en annan stat pa sidana vinster.
Reglerna ska genomfdras som en common approach, vilket innebir
att de stater som enats om reglerna inte ir férbundna att inféra dem
1 nationell ritt, men om de goér det méste reglerna inféras och admi-
nistreras i enlighet med modellreglerna och OECD:s kommentar till
modellreglerna. Sedan modellreglerna antogs har arbetet inom In-
clusive Framework fortsatt. Det har utarbetats administrativa rikt-
linjer och olika férenklingsregler for modellreglerna. Férenklings-
reglerna kallas {6r safe harbours.

En del av dessa riktlinjer och regler har offentliggjorts i ett mycket
sent skede av utredningens arbete. Vi har dirfor inte haft méjlighet
att ta hinsyn till dem i virt arbete. Dirutdver ir ytterligare vigled-
ning frdin OECD att vinta 1 andra frigor. Detta kommer att pdverka
det kommande lagstiftningsarbetet.*

3 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic Impact Assessment:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0e3cc2d4-en.

*Se 1 dessa delar dven kapitel 12 i detta betinkande.
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2.4 Minimibeskattningsdirektivet

For att genomféra OECD:s modellregler presenterade Europeiska
kommissionen i december 2021 ett direktiviérslag gillande en global
minimiskatt pd 15 procent fér multinationella koncerner och stor-
skaliga nationella koncerner inom EU.” Efter att forslaget i vissa
delar arbetats om antog Europeiska rddet minimibeskattningsdirek-
tivet den 14 december 2022. Aven om direktivet antogs i ett sent skede
utgdr vart forslag frin det antagna direktivet.

2.5 Hur forhaller sig direktivet och modellreglerna
till varandra?

Av direktivet framgar att genomférandet av modellreglerna inom
unionen bor ligga s& nira den globala 6verenskommelsen som méj-
ligt. Det ska sikerstilla att reglerna ir kvalificerade 1 den mening som
avses 1 modellreglerna, att forhindra fragmentering av den inre mark-
naden och att stirka de skattskyldigas rittssikerhet (skil 4 och 6 1
direktivet).

For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av reglerna bor
medlemsstaterna anvinda sig av modellreglerna samt kommentaren
och exemplen till dessa som en killa till illustration eller tolkning 1
den mén de ir férenliga med direktivet och unionsritten 1 dvrigt
(skil 24). Detta betinkande, framfor allt férfattningskommentaren,
bygger dirfor till stor del pd kommentaren till modellreglerna.

P4 ndgra sitt skiljer sig dock direktivet frin modellreglerna. Detta
for att reglerna ska 6verensstimma med EU:s grundliggande friheter.

Tillimpningsomridet f6r huvudregeln (Income Inclusion Rule,
IIR) har utvidgats i1 direktivet 1 jimf6relse med modellreglerna, f6r
att sikerstilla att direktivet dr férenligt med etableringsfriheten. En-
ligt direktivet ska huvudregeln inte bara tillimpas pa ldgbeskattade
koncernenheter som hér hemma i andra stater, utan iven pa sddana
koncernenheter i Sverige. Alla ligbeskattade koncernenheter, oavsett
var dessa hor hemma och inklusive den moderenhet som tillimpar
huvudregeln, ska beskattas upp till miniminivin.

5 COM(2021) 823 final 2021/0433 (CNS).
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Vidare avser huvudregeln inte enbart multinationella koncerner,
utan iven storskaliga nationella koncerner. P4 detta sitt ska med-
lemsstaterna undvika diskriminering av en enhet som tillhér en kon-
cern med grinsdverskridande verksamhet 1 forhillande till en enhet
som tillhér en koncern med rent nationell verksamhet. Aven stor-
skaliga nationella koncerner ska berikna effektiv skattesats och i
forekommande fall betala tilliggsskatt.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att inféra en nationell
tilliggsskatt. Aven modellreglerna ger stater mojlighet att infora en
sidan skatt. En nationell tilliggsskatt tas ut 1 den stat dir en ligbeskat-
tad koncernenhet hér hemma, 1 stillet f6r 1 den stat dir moderenheten
hér hemma.

2.6 Implementering i andra lander

Enligt vart uppdrag ska vi f6lja och ta intryck av arbetet med att in-
féra minimibeskattningsdirektivet i andra medlemsstater. Av EU:s
medlemsstater dr det i skrivande stund endast Nederlinderna som
har publicerat ett utkast till lagstiftning. Forslaget publicerades i ett
relativt sent skede av vért arbete. Vi har dock bland annat observerat
att dven Nederlinderna har limnat férslag pd att inféra en nationell
tilliggsskatt.®

Aven nir det giller linder utanfér EU, som ska inféra OECD:s
modellregler, ir det fd linder som har publicerat utkast till lagstift-
ning. De linder som vi kinner till som har publicerat sddana utkast
ir Storbritannien, Schweiz, Hong Kong och Malaysia. Vi har dirfor,
dven om man beaktar linder som implementerar modellreglerna, haft
svart att ta intryck av andra linders arbete. En internationell anpass-
ning fir 1 stillet, i den m&n det bedéms limpligt, goras 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet. D4 finns en reell mojlighet att ta intryck av hur
merparten av de andra linderna viljer att infra reglerna om tilliggs-
skatt, inte minst nir det giller regler om forfarande och kanske sir-
skilt sanktioner.”

¢ https://www.internetconsultatie.nl/minimumbelasting2024/b1.
7 Lis mer om detta i avsnitt 11.13.
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2.7 BEPS i tidigare svensk lagstiftning

Modellreglerna, och dirmed dven minimibeskattningsdirektivet, har
vissa kopplingar till andra delar 1 BEPS-paketet. Bland annat har vissa
begrepp utformats utifrn tidigare delar i BEPS-paketet. Vi redovisar
dirfér kort nigra av dessa delar.

En del av paketet avser land-fér-land-rapportering. Dessa regler
genomfordes 1 EU-ritten genom direktivet om administrativt sam-
arbete i friga om beskattning.® Direktivet har implementerats i svensk
ritt 133 a kap. SFL.

I korthet innebir land-for-land-rapportering att ett svenskt fore-
tag eller ett svenskt fast driftstille till ett utlindskt féretag, som in-
gir 1 en multinationell koncern med intikter som uppgér till minst
7 miljarder kronor, ir skyldigt att limna en land-fér-land-rapport till
Skatteverket (33 a kap. 4-7 §§ SFL). Det ir i férsta hand moder-
foretaget som behdver limna en sddan rapport. Rapporten ska bland
annat innehilla uppgifter om intikter, vinst eller forlust fore inkomst-
skatt, betald inkomstskatt och verksamhetens art. Uppgifterna ska
vara uppdelade pd varje stat eller jurisdiktion dir koncernen har be-
drivit verksamhet (33 a kap. 10 § SFL). Skatteverket utbyter arligen
rapporterna med skattemyndigheter i andra stater inom och utanfér
EU (se lagen [2017:182] om automatiskt utbyte av land-fér-land-
rapporter pa skatteomridet).

Andra delar av BEPS-paketet avser bland annat hybrida missmatch-
ningar, CFC-regler och en generell begrinsning av rinteavdrag.

OECD har dven tagit fram en standard {6r automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton. Sverige har anslutit sig till ett multi-
lateralt avtal mellan behoriga myndigheter om att genomféra OECD:s
rapporteringsnormer CRS (Common Reporting Standard) 1 nationell
lagstiftning och att inleda ett automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. OECD:s globala standard {6r automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton togs in 1 EU-ritten genom
ridets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om dndring av
direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning. Svensk ritt har anpassats till
avtalet och direktivet bland annat genom inférandet av IDKAL.

¥ Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG, i dess lydelse enligt rddets direktiv
(EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning.
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3 En lag om tilldggsskatt
pa lagbeskattade inkomster

3.1 Inledning

Reglerna pd inkomstskatterittens omrdde idr 1 dag férhillandevis
sammanhéllna. Med {3 undantag finns de materiella reglerna i in-
komstskattelagen och de processuella i skatteférfarandelagen. Vi har
stillt oss frdgan om direktivets materiella bestimmelser éver huvud
taget skulle kunna tas in 1 inkomstskattelagen och om det 1 s3 fall 4r
lampligt att gora det, eller om de ska finnas i1 en sirskild lag. Vi redo-
visar vira dverviganden i denna del nedan i avsnitt 3.2.

Den teknik som anvinds i direktivet innebir att reglerna ofta byggs
upp genom en omfattande och teknisk begreppsbildning. Manga de-
finitioner har skapats specifikt f6r att anvindas i direktivet. Nigra av
de definitioner som anvinds ligger dven nira inarbetade svenska be-
grepp som anvinds 1 inkomstskattelagen eller annan lagstiftning som
ir central f6r beskattningen. Med tanke pd den centrala roll defini-
tioner spelar finns det anledning att inledningsvis diskutera anvind-
ningen av begrepp och definitioner. Ska vi striva efter att bygga upp
reglerna pd inarbetade och svenska begrepp som ”ideella féreningar”
eller "7myndighet” eller ska vi i detta sammanhang anvinda oss av
direktivets och modellreglernas mer allminna definitioner? Frigor
som dessa diskuteras nedan 1 avsnitt 3.3.

Vi har ocksd évervigt hur de férfarandenderegler som finns 1
direktivet bist ska inférlivas i svensk ritt. Direktivet innehéller nigra
viktiga férfaranderegler, men ocksd en del regler som bist kan be-
skrivas som regler som giller bdde materiella frigor och férfarande-
frigor. Det giller till exempel de regler som avser olika val som
direktivet ger mojlighet till. Nedan i avsnitt 3.4 diskuterar vi hur fér-
farandereglerna ska implementeras.
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Avslutningsvis 1 avsnitt 3.5 redovisar vi de avgrinsningar som vi
tvingats gora till f6ljd av att det internationella arbetet inte varit av-
slutat under den tid som stétt till virt férfogande.

3.2 En sarskild lag om tillaggsskatt

Forslag: De materiella reglerna om tilliggsskatt ska tas in 1 en sir-
skild lag, lagen om tilliggsskatt.

Ett EU-direktiv riktar sig till medlemsstaterna och féreskriver att ett
visst resultat ska uppnds inom en viss tid. Medlemsstaterna méste
genomféra direktivet, men de fir sjilva besluta hur reglerna ska in-
forlivas 1 den nationella ritten.

Det finns inte nigra bestimmelser 1 svensk ritt som sikerstiller
det resultat som minimibeskattningsdirektivet dr avsett att uppna.
Nya bestimmelser miste dirfér inféras. Bestimmelserna giller s3-
dana forhdllanden att de miste meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta
stycket 2 regeringsformen).

Frigan ir om bestimmelserna bor féras in 1 en befintlig lag eller
om de ska tas in i en ny lag. Om de ska féras in i en befintlig lag ligger
inkomstskattelagen nirmast till hands.

Vir beddmning ir att direktivet bor genomféras 1 Sverige genom
att det infors en ny lag, lagen om tilliggsskatt. Det finns flera skl
fér denna bedémning.

Ett skil dr att direktivet &r mycket omfattande och det kommer
att krivas ett stort antal nya bestimmelser. I en sirskild lag kan dessa
hillas samman och bestimmelserna — som dr komplicerade — blir mer
begripliga.

Ett ytterligare skil dr att inkomstskattelagen giller f6r alla som ir
skattskyldiga f6r inkomstskatt, medan tilliggsskatten endast kommer
att gilla for ett litet antal foretag. Genom att bestimmelserna tas in
1 en sirskild lag undviks att inkomstskattelagen blir mycket lingre
och mer komplicerad in vad den ir. Det ir framfor allt en fordel for
dem som inte berors av de sirskilda reglerna om tilliggsskatt.

Det starkaste skilet for att hilla tilliggsskatten utanfér inkomst-
skattelagen ir emellertid att tilliggsskatten till sin karaktir skiljer sig
frén inkomstskatten. Tilliggsskatt dr en skatt pd inkomst, men det
ir inte en inkomstskatt 1 vanlig bemirkelse. Den skattskyldiga kon-
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cernenheten 1 Sverige ska inte ta upp en inkomst till beskattning och
skatten beriknas inte heller genom att en skattebas multipliceras
med en skattesats. I stillet ska den skattskyldiga enheten under vissa
forutsittningar betala tilliggsskatt nir en annan koncernenhet 1 den
koncern den tillhor inte betalat skatt som motsvarar den miniminiva
som framgdr av direktivet. I vissa fall avser tilliggsskatten koncern-
enheten sjilv.

Tilliggsskatten skiljer sig dirmed pa ett avgoérande sitt frin in-
komstskatten. Reglerna utgor en slags hybrid mellan regler som inne-
bir ett ansvar for att betala nigon annans skatt — skattebetalning —
och inkomstskatt. Till sin karaktir ir tilliggsskatten artskild frin
vanlig inkomstskatt och kan knappast inordnas 1 samma lag utan
strukturella ingrepp 1 de grundliggande bestimmelserna om skatte-
bas och skattesats.

Med vért forslag kommer tilliggsskatten att utgdra en skatt som
ir skild frdn inkomstbeskattningen sd l3ngt det 6ver huvud taget ir
mojligt. Vi menar att reglerna blir littare att tillimpa om inkomst-
skatten och tilliggsskatten inte pdverkar varandra. Skatterna kom-
mer att deklareras och hanteras helt separat frin varandra.

3.3 Vagval nar det galler systematik och terminologi

Virt uppdrag har sin bakgrund 1 att minimibeskattningsdirektivet ska
genomforas i Sverige. Sverige dr bundet av direktivet, men vi har vid
genomférandet visst utrymme for att anpassa reglerna till svensk ritt
nir det giller systematik och terminologi.

Av de direktiv vi fict framgdr att det dr nédvindigt att bestim-
melserna och begreppen i minimibeskattningsdirektivet foérklaras,
tydliggors och foérenklas i mojligaste man. Samtidigt ska den EU-
gemensamma uppfattningen om direktivets innebord beaktas.

Av véra direktiv framgar vidare att utformningen av forslagen ska
ansluta till den systematik och terminologi som anvinds 1 svensk ritt
och sirskilt dd inkomstskattelagen. De 16sningar som foreslds ska i
mojligaste mén ligga i linje med de principer som ligger bakom lag-
stiftningen p& omridet.

I vara direktiv anges slutligen ocks8 att vi om mojligt ska undvika
mer ingripande eller stringare regler in vad minimibeskattnings-
direktivet kriver.
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Vi har utifrdn dessa férutsittningar gjort féljande allminna dver-
viganden och vigval.

Minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna ir uppbyggda
pa ungefir samma sitt, iven om det finns vissa skillnader. I de flesta
fall ligger virt forslag nira de internationella reglerna, men vi har i
mojligaste man anpassat bestimmelserna till den systematik och ter-
minologi som anvinds i1 svensk ritt. Det giller framfér allt bestim-
melserna i inkomstskattelagen.

Det ir som vi ser det mojligt att inordna de internationella reglerna
1 en traditionell svensk form for lagstiftning. Samtidigt dr det viktigt
att framhélla att den internationella kopplingen och komplexiteten
innebir att lagen méste utformas p4 ett annat sitt in om det var frigan
om rent inhemska bestimmelser.

Det ir ocksd av andra skil ofta svirt att anpassa sig till vad som
giller enligt inkomstskattelagen. Tilliggsskatt ska betalas av koncern-
enheter som hér hemma 1 Sverige, men ofta beriknas for utlindska
enheter. De svenska reglerna miste alltsd hantera exempelvis resultat
och skattekostnad dven f6r utlindska enheter. Reglerna om vem som
ska betala tilliggsskatt miste ge samma resultat oavsett vilket land
som tillimpar reglerna. De utlindska enheterna tillimpar sitt lands
redovisningsregler och — vid den inhemska inkomstbeskattningen —
skatteregler. Reglerna om tilliggsskatt maste dirfor kunna forhilla
sig till enheter 1 alla andra linder och reglerna méste vara enhetliga.

I vissa fall avser de internationella reglerna foreteelser som finns
1andra linder, men som saknar motsvarigheter 1 Sverige. Ofta ir det
utifrdn ett svenskt perspektiv mycket svirt att forstd vad som avses
med dessa. Vi har i dessa fall efterstrivat att ligga mycket nira direk-
tivet, iven om konsekvensen har blivit bestimmelser som ir svara att
forsta.

Vi har efterstrivat att anvinda ett modernt och enkelt sprik, men
minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna ir komplicerade.
I stor omfattning har reglerna byggts upp genom en komplicerad
teknisk begreppsbildning. Vi har forsoke att forenkla, men det dr
ingen litt uppgift. Vi har férsokt koncentrera framstillningen och
undvika upprepningar.

Vi har i méjligaste mdn brutit upp linga meningar i punktuppstill-
ningar. [ hinvisningar till andra delar av lagen eller andra lagar anviinds
strecksatser. I bestimmelser dir det kan finnas behov av att hinvisa

till olika led har vi anvint numrerade led (jfr prop. 1999/2000:2 s. 493).
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Bide minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna innehéller
en stor miangd definitioner. Vi har valt att ha ett sirskilt kapitel 1
lagen som innehdller merparten av dessa. For att underlitta for lisa-
ren inleds kapitlet med en paragraf dir alla begrepp och uttryck som
finns definierade 1 lagen presenteras i bokstavsordning. Termerna
och uttrycken 1 2 kap. tas inte upp i bokstavsordning utan vi har
grupperat dem som hér ithop och har placerat dem efter varandra.
Vissa termer och uttryck anvinds dock bara i ett ssmmanhang och
d& har vi placerat definitionen i sitt ssmmanhang i stillet for 1 det
sirskilda definitionskapitlet.

Efter varje begrepp eller uttryck i1 paragrafen finns en hinvisning
till den eller de paragrafer dir det finns en definition eller forklaring.
De termer och uttryck som finns med 1 paragrafen anvinds i lagen
utan hinvisningar till férklaringarna (jfr prop. 1999/2000:2 s. 15-16).

I enlighet med véra direktiv finns det en tabell som visar vilka be-
stimmelser 1 den svenska lagen som motsvarar regler 1 direktivet och
modellreglerna (bilaga 2).

I vissa fall har vi valt att fylla ut kortfattade regler genom att ta in
skrivningar frén modellreglerna i lagbestimmelserna. Skilet ir att vi
beddmt att det varit nédvindigt for forstdelsen.

De centrala reglerna f6r fordelning av skattskyldigheten for tilliggs-
skatt kallas 1 direktivet f6r regeln om inkomstinkludering (IIR, Income
Inclusion Rule) och regeln om kompensation foér bortfall 1 skatte-
betalning (UTPR, Undertaxed Profit Rule).

Under férhandlingarna inom OECD har utformningen av reglerna
indrats och reglernas namn 3terspeglar inte deras nuvarande funktion.
ITR-regeln medfor inte att en ligbeskattad koncernenhets inkomst
inkluderas 1 moderféretagets inkomst och UTPR-regeln har inte ndgot
samband med underbeskattade avdragsgilla betalningar i koncernen.
Det finns dirmed inte ndgon logisk koppling mellan reglernas namn
och deras funktion.

De bdda reglerna ir i slutindan olika sitt att férdela den tilliggs-
skatt som beriknas enligt direktivet pd en eller flera skattskyldiga.
Den ena regeln har féretride framfor den andra. Vi kommer dirfor i
detta betinkande att kalla ITR-regeln f6r en huvudregel om tilliggs-
skatt och UTPR-regeln f6r en kompletteringsregel om tilliggsskatt.
Syftet ir att anpassa reglerna till svensk foérfattningstext samt att ge
reglerna namn som beskriver deras funktion.
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I ndgra avseenden har frigan om i vilken utstrickning ett begrepp
1 minimibeskattningsdirektivet bor anpassas till redan existerande
skatterittsliga begrepp foranlett sirskilda 6verviganden. Det giller till
exempel begreppen myndighetsenhet och ideell organisation. Bida
dessa har ett sirskilt definierat betydelseomride 1 svensk ritt. I direk-
tivet definieras de pd ett sitt som avviker ndgot frén de svenska de-
finitionerna. En f6rsta tanke kan vara att helt bortse frin minimi-
beskattningsdirektivets definitioner och anvinda de etablerade svenska
definitionerna i tilliggsskattelagen. Det dr emellertid inte invind-
ningsfritt. Lagen ska inte bara tillimpas pd svenska skattesubjekt fér
tilliggsskatt, utan dven pd utlindska skatteobjekt for tilliggsskatt.
Frigan diskuteras ytterligare 1 avsnitt 4.3.

I inkomstskattelagen anvinds uttrycket ta upp en intikt nir det
anges att en intikt ska tas upp till beskattning medan det anges att
skattesubjekt ska betala en skatt. I forslaget till forfattningstext f6r
huvudregeln och kompletteringsregeln ska skattesubjekten betala
ett skattebelopp beriknat enligt andra bestimmelser i lagen. Dirfor
kommer detta uttryck att anvindas och inte att skattesubjekten ska
ta upp en intikt till beskattning.

I lagen anviinds liksom i inkomstskattelagen presens. I inkomst-
skattelagen férutsitts det att det dr férhillandena under beskattnings-
dret som avses i bestimmelserna och detta behéver dirmed som ut-
gdngspunkt inte anges sirskilt (jfr prop. 1999/2000:2). Vi foreslar att
vi anvinder samma synsitt i den foreslagna férfattningstexten. Det
ir sdledes forhillandena under rikenskapsaret respektive beskattnings-
dret som avses 1 bestimmelserna.

3.4 Forfarandereglerna

Forslag: Forfaranderegler ska tas in 1lagen om tilliggsskatt. Tilliggs-
skatt ska dirfor undantas frén skatteférfarandelagens tillimpnings-
omréde.

I minimibeskattningsdirektivet finns ett kapitel som innehéller admi-
nistrativa bestimmelser. I det kapitlet (kapitel VIII) finns bestimmel-
ser gillande den tilliggsskatterapport som ska limnas (artikel 44),
administrativa bestimmelser om de val som kan géras enligt direk-
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tivet (artikel 45) samt bestimmelser om medlemsstaternas skyldig-
het att inféra sanktioner (artikel 46).

Dirutéver innehéller vissa av direktivets materiella regler bestim-
melser som utgor ett mellanting mellan materiella regler och for-
faranderegler.

Direktivet innehiller alltsd vissa forfaranderegler, men dessa ir
inte uttdmmande eller tillrickliga. Det finns inga regler om deklara-
tion, utredning eller beslut. Det finns ett krav pa sanktioner, men
inga sanktionsbestimmelser. Linder som infor en tilliggsskatt méste
dirfér sjilva utforma kompletterande férfaranderegler (jir OECD:s
kommentar s. 179).

I svensk ritt finns 1 dag bestimmelser om forfarandet vid uttag av
skatter och avgifter samlade 1 skatteférfarandelagen. Skatteférfarande-
lagen giller alltsd generellt, om skatten i friga inte har undantagits
frin lagens tillimpningsomrade.

Innan skatteférfarandelagen tridde 1 kraft fanns bestimmelser
om foérfarandet i flera olika lagar. Det ansdgs att bestimmelserna var
svara att 6verblicka, lisa och forsti. Bestimmelserna om skatte-
forfarandet samlades dirfor 1 skatteforfarandelagen. Den stora f6r-
delen ansdgs vara att allt finns samlat pd ett stille (prop. 2010/11:165
5. 280-281).

Vi foreslar att férfarandereglerna i minimibeskattningsdirektivet
tas in 1 lagen om tilliggsskatt, trots att det gdr emot principen om en
sammanhillen férfarandelag pd skatteomridet.

Aven de forfaranderegler som inte foljer av direktivet ska tas in i den
nya lagen. Tilliggsskatt ska dirmed undantas frin skatteférfarande-
lagens tillimpningsomrade. Det ska dock 1 lagen om tilliggsskatt tas
in hinvisningar till de bestimmelser 1 skatteforfarandelagen som kan
tillimpas dven gillande tilliggsskatt. Skilen for detta ér flera.

Forfarandet som giller deklaration, utredning och beslut om
tilliggsskatt kommer i minga avseenden att avvika frén de gemen-
samma grundprinciper som giller enligt skatteforfarandelagen. Den
tilliggsskatterapport som ir central for forfarandet dr unik fér detta
omrdde. Ocksd det ansvar som koncernenheterna har for att limna
uppgifter om andra koncernenheter ir udda i skattesammanhang.
Det ir ovanligt att det ges en mojlighet att utse en enhet i koncernen
att ta ansvar f6r andra koncernenheters skyldigheter. Till bilden hor
ocksd att manga subjekt principiellt kan bli skattskyldiga for tilliggs-
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skatt, men ytterst i enheter 1 Sverige kommer att behdva betala s3-
dan skatt. Det pdverkar frigan om vem som ska deklarera.

Det krivs alltsa for tilliggsskatt relativt minga bestimmelser som
endast kommer att vara tillimpliga vid foérfarandet avseende den
skatten. Detta giller for tilliggsskatterapporten, men dven for regler
om deklaration, beslut, omprévning och sanktioner.

Vibedomer att det skulle bli svirare att hilla isir forfaranderegler
som giller for tilliggsskatt frdn vad som giller 1 vrigt om bestim-
melserna fanns i samma lag. Vi menar ocks8 att skatteférfarande-
lagen skulle tyngas av sirpriglade regler som bara giller en liten del
av de skattskyldiga om reglerna togs in 1 den lagen.

Vidare finns det som framgatt vissa materiella regler i direktivet
som utgor ett mellanting mellan materiella regler och omprévnings-
regler. Dessa passar inte i skattefrfarandelagen. Aven om nigra regler
om forfarandet skulle tas in 1 skatteforfarandelagen skulle dessa allt-
s& f3 vara kvar 1 lagen om tilliggsskatt.

Sammantaget ser vi stora fordelar med att samla alla regler som
giller tilliggsskatt, sivil materiella som foérfaranderegler, 1 en och
samma lag. Vi foresldr dirfor att dven forfarandereglerna tas in 1 den
nya lagen om tilliggsskatt och att tilliggsskatt dirfér undantas frin
skatteférfarandelagens tillimpningsomrade.

3.5 Avgransningar

Vira direktiv innebir att vi ska redovisa virt uppdrag 1 denna del
senast den 31 januari 2023. Under den tid vi haft till virt férfogande
har det internationella arbetet med reglerna fortgdtt bdde inom
OECD och EU. Aven om modellreglerna p4 flera omriden har legat
fast har arbetet med att ge anvisningar om hur de ska tolkas gitt
vidare.

Direktivet beslutades den 14 december 2022 Vi har dirfér fram
till slutet av utredningstiden arbetat med preliminira versioner.

Den osikerhet som det fortgdende internationella arbetet har
medfort f6r oss har paverkat vira forslag. Andringar eller tolkningar
som kommit 1 ett sent skede av vart arbete har bara 1 begrinsad om-
fattning kunnat beaktas. De dndringar detta medfér fir goras i ett
senare skede av lagstiftningsarbetet.
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Nir det giller vissa viktiga delar av det internationella lagstiftnings-
arbetet har vi 6ver huvud taget inte kunnat limna nigra forslag. Det
viktigaste exemplet pd detta giller reglerna om safe harbours. Det fir
forutsittas att dessa kommer att {3 stor betydelse for vilka foretag
som over huvud taget nirmare berdrs av reglerna, men vi har inte haft
mojlighet att limna ndgra f6rslag till implementering i denna del.
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4 For vem ska lagen gélla

4.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi frigor som giller vilka subjekt som ir
skyldiga att tillimpa lagen. Tilliggsbeskattning ska bara gilla enheter
som ingdr 1 stora koncerner, vars drliga intdkter dverstiger en viss
nivd. Hur bedéms vilka koncerner som ir stora i lagens mening? Den
bestimmelse som innehéller de grundliggande kriterierna behandlas
1avsnitt 4.2.1. T avsnitt 4.2.2 diskuteras vad som ska gilla nir kon-
cernstrukturen férindras genom sammanslagningar eller delningar.

Det ir i princip bara ”svenska” koncernenheter som ska betala
tilliggsskatt i Sverige och som 1 vrigt kan ha skyldigheter enligt den
svenska lagen. Hur avgdr man vilka enheter som ir svenska? Den
frdgan behandlas ocks3 i kapitlet.

Vissa enheter ir undantagna fran lagens tillimpningsomride. Detta
diskuteras 1 avsnitt 4.3. Var en enhet ska anses héra hemma diskuteras
1avsnitt 4.4.

4.2 Lagens tillampningsomrade

4.2.1 Beloppsgrans

Forslag: Den nya lagen ska gilla vid berikning av tilliggsskatte-
belopp och f6r betalning av tilliggsskatt for koncernenheter som
ingdr 1 en koncern vars 4rliga intikter enligt moderforetagets kon-
cernredovisning uppgar till minst 750 miljoner euro, inklusive in-
tikterna for enheter som ir undantagna, under minst tvd av de
fyra rikenskapsdr som foregdr det rikenskapsir som provas.

Om ett eller flera av de fyra rikenskapsdren ir lingre eller kor-
tare in tolv minader ska beloppsgrinsen justeras proportionellt
for vart och ett av dessa rikenskapsr.
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Inledning

I artikel 2 1 minimibeskattningsdirektivet anges tillimpningsomridet.
Inledningsvis anges vilka enheter som direktivet giller f6r (punkt 1
och punkt 2) och direfter vilka enheter som ir undantagna och som
direktivet inte ska tillimpas p&. Tillimpningsomridet f6r den nya
lagen ska motsvara direktivets tillimpningsomride. I enlighet med
direktivet ska sdledes tvd grundliggande férutsittningar vara upp-
fyllda for att lagen ska vara tillimplig.

For det forsta giller lagen endast fér koncernenheter. Koncern-
enheterna kan vara del av en multinationell eller nationell koncern.
I ulliggsskattelagen skiljer vi definitionsmissigt inte mellan multi-
nationella och nationella koncerner. Lagen giller inte for en enhet
som inte ingdr 1 en koncern, oavsett hur stor den ir.

For det andra méste beloppsgrinsen om 750 miljoner euro vara
uppfylld. Beloppsgrinsen innebir att endast de storsta koncernerna
omfattas av lagen. Vilka intikter som ska beaktas ska tolkas pd samma
sitt som vid skyldigheten att limna land-f6r-land-rapport till Skatte-
verket enligt 33 a kap. SFL. Beloppsgrinsen avser dirfor koncernens
intikter och inte dess nettoomsittning, liksom 1 33 a kap. SFL
(prop. 2016/17:47 s. 56).

Ndirmare om beloppsgrinsen

Beloppsgrinsen avser de arliga sammanlagda intikterna enligt kon-
cernredovisningen.

I modellreglerna och den engelska versionen av direktivet anvinds
begreppet revenue. Det kan 6versittas med sivil inkomst som intikt
pd svenska. Av OECD:s kommentar till modellreglerna framgar att
begreppet ska forstds pd samma sitt som 1 OECD:s BEPS-rapport
avseende dtgird 13." Motsvarande bestimmelser har Sverige infért
genom att implementera ridets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj
2016 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt auto-
matiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning i 33 a kap. SFL.
I det direktivet anviinds begreppet bide fér att ange grinsbeloppet for
om en koncern ir skyldig att limna rapport och i sjilva rapporten.

' OECD (2015), Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting,
Action 13 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris.
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Med intikter i sjilva rapporten avses intikter frin férsiljning av
inventarier och fastigheter, tjinster, royalties, rintor, premier och
andra belopp. Intikter bor exkludera betalningar som tas emot frin
andra koncernenheter som behandlas som utdelningar 1 utbetalarens
hemstat.”

Alla intikter eller andra infléden som anges i en drsredovisning
som upprittats 1 enlighet med tillimpliga redovisningsregler ska
rapporteras som intikter i rapporten. Om en sidan resultatrikning
innehdller forsiljningsintikter, nettovinster frin férsiljning av till-
gdngar, orealiserade vinster, mottagna rintor och extraordinira in-
tikter, bor dessa sammantagna belopp redovisas som intikter. Total-
resultat, omvirderingar eller orealiserade vinster som endast dterspeglas
1 skillnaden mellan tillgdngar och skulder och 1 eget kapital 1 balans-
rikningen ska inte redovisas som intikter. Nettobelopp som redo-
visas i resultatrikningen behdver inte justeras.’

Alla intikter som anges, eller skulle anges, 1 koncernredovisningen
ska inkluderas i intikter. Extraordinira intikter frin investerings-
verksamhet omfattas av begreppet. Intikter och vinster som redo-
visas enligt verkligt virde i rsredovisningen behéver inte justeras.*

Utifrdn ovanstdende framgdr att det som avses med revenue ir
ndgot bredare in nettoomsittning. Nettoomsittning ir intikter frin
sdlda varor och utférda tjinster som ingdr i foretagets normala verk-
samhet med avdrag for limnade rabatter, mervirdesskatt och annan
skatt som ir direkt knuten till omsittningen (1 kap. 3 § drsredovis-
ningslagen [1995:1554]). Till nettoomsittningen hinfors intikter
frdn sidana aktiviteter som utgor foretagets kirnverksamhet, exem-
pelvis intikter frin forsiljning av sddana varor och tjinster som fore-
taget normalt tillhandahller.” Nettoomsittning ir dirmed inte en
limplig 6versittning av begreppet revenue.

Arliga intikter innefattar dven eventuella undantagna enheters in-
tikter, om deras intikter konsolideras inom koncernen. Enligt vir
bedémning miste frdgan om vilka intikter som “konsolideras inom

2 OECD (2015), Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting,
Action 13 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, s. 33.

> OECD (2022), Guidance on the Implementation of Country-by-Country Reporting: BEPS
Action 13, OECD, Paris, s. 7.

* OECD (2022), Guidance on the Implementation of Country-by-Country Reporting: BEPS
Action 13, OECD, Paris, s. 9 och 22 {.

5 FAR:s rekommendationer i redovisningsfrigor, RedR 1 Arsredovisning i aktiebolag, senast
indrad genom FAR N 2021:34.
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koncernen” provas utifrdn de sirskilda férutsittningar som giller for
vissa undantagna enheter. Intikter som till sin art helt avviker frin
intikter i vanliga féretag bor inte riknas med, dven om de ingdr 1 en
sammanstilld redovisning eller koncernredovisning. Skatteintikter 1
en kommun eller gdvor till en ideell verksamhet bér enligt vir upp-
fattning hora till intikter som aldrig ska beaktas i detta ssmmanhang.
Provningen bor styras av att det dr frigan om en i detta sammanhang
sirpriglad och i sig undantagen enhet och av att intikterna i sig inte
ir av sddan art att de ska bli féremal for beskattning.

Prévningen av om koncernen uppnir beloppsgrinsen ska alltsd
grunda sig pd koncernens samtliga intikter 1 koncernredovisningen,
dven intikter f{6r undantagna enheter om dessa intikter ingdr i kon-
cernredovisningen. Intikter ir ett bredare begrepp dn nettoomsitt-
ning. Endast normala intikter bér beaktas.

Prévning under en lingre period

For att provningen av om en koncern ska tillimpa reglerna eller inte
ska 3 en viss stabilitet 6ver tid prévas beloppskriterierna under en
fyradrsperiod som foregdr det rikenskapsir som ska provas. Detta
innebir att de sammanlagda intikterna f6r det aktuella rikenskaps-
dret — det rikenskapsdr som ska prévas — inte ingdr i denna fyradrs-
period. P4 detta sitt kan det for en koncern redan vid rikenskaps-
drets ingdng bedémas om den kommer att omfattas av lagen.

For att beloppsgrinsen ska vara uppfylld krivs att de drliga intik-
terna uppgdr till 750 miljoner euro under minst tva av de fyra fore-
gdende rikenskapsdren.

Om ett eller flera av de fyra rikenskapsiren ir lingre eller kortare
in tolv manader ska beloppsgrinsen justeras proportionellt f6r vart
och ett av dessa rikenskapsdr. Om en koncerns rikenskapsir omfat-
tar nio manader ndr den 6ver beloppsgrinsen om dess arliga intikter
under rikenskapsiret uppgér till 562,5 miljoner euro (750 miljoner/
12X9).

Bestimmelser med motsvarande innehall f6rs ini 1 kap. 4 §.
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4.2.2 Forandringar i koncernen

Forslag: Om en ny koncern bildas ska bedémningen av om kon-
cernens intikter ir minst 750 miljoner euro under minst tvd av de
fyra nirmast féregdende rikenskapsdren goras utifrin summan av
intikterna for respektive enhet eller koncern som ingdr i den nya
koncernen. Intikterna framgér av de enskilda koncernredovis-
ningarna eller irsredovisningarna.

Om en koncern delas ska bedémningen av om beloppsgrinsen
ir uppnddd f6r de nya koncernerna under det forsta rikenskapsdr
som avslutas efter delningen géras endast utifrén respektive kon-
cerns intidkter under detta &r. For de tre dirpd foljande rikenskaps-
dren ir beloppsgrinsen uppnidd om respektive koncerns intikter
ir minst 750 miljoner euro under minst tvd av de rikenskapsir
som foljer pd delningen.

Minimibeskattningsdirektivets artikel 33 innehéller sirskilda regler
for ndr kriterierna 1 artikel 2.1 ska anses vara uppfyllda. Det giller de
fall d& det har bildats en ny koncern eller di en koncern har delats.

For att koncernenheter ska omfattas av lagen krivs som framg3tt
att koncernens &rliga intikter enligt moderféretagets koncernredo-
visning uppgar till minst 750 miljoner euro under minst tvd av de
fyra rikenskapsdr som foregdr det &r som prévas. Vid bedémningen
av om detta kriterium ir uppfyllt f6r en ny koncern ska intikterna i
princip liggas samman f6r respektive rikenskapsar f6r de koncerner
eller enheter som tidigare inte ingick i samma koncern, men som nu
bildat den nya koncernen. Om nigon enhet saknar koncernredovisning
ska beloppsgrinsen provas mot intikterna i enhetens drsredovisning.

Vid en delning av en koncern som innan delningen uppfyllde kri-
terierna for att omfattas av direktivet ska bedémningen av om krite-
rierna fortsatt ir uppfyllda inte goras utifrén intikterna frin tidigare
rikenskapsir. Under det forsta rikenskapsdr som avslutas efter del-
ningen ska prévningen goras endast utifrén respektive ny koncerns
intikter under det aktuella rikenskapsiret. For de tre rikenskapsir
som avslutas direfter, det vill siga det andra—fjirde rikenskapséret
som avslutas efter delningen, ir kriterierna uppfyllda om beloppsgrin-
sen uppnas under tvi av de &r som féljer delningen. Aven det férsta
rikenskapsiret ska beaktas.
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Bestimmelsen stiller upp en ytterligare beloppsgrins utéver den
som framgar av artikel 2.1. Syftet dr att sikerstilla att varje ny kon-
cern som uppstdr genom delningen av en koncern som omfattas av
lagen och vars intikter ndr upp till beloppsgrinsen under det riken-
skapsdr som avslutas nirmast efter delningen fortsatt omfattas av
lagen, dven om den nya koncernen inte uppfyller kraven 1 artikel 2.1
det aret.

Bestimmelser med motsvarande innehdll férs in 11 kap. 5-6 §§.

4.2.3 Vem ska fullgora skyldigheterna enligt lagen?

Forslag: Tilliggsskatt ska betalas av svenska koncernenheter som
ingdr en koncern vars intikter uppgar till minst beloppsgrinsen
pa 750 miljoner euro eller av moderenheter som omfattas av en
svensk huvudregel iven om de inte hér hemma hir. Sidana enheter
ska dven 1 6vrigt fullgora de skyldigheter som féljer av lagen.

Systemet med tilliggsskatt innebir att gemensamma regler kommer
att gilla for en stor mingd enheter i olika stater. Frin ett svenskt
perspektiv giller att lagen om tilliggsskatt méste hantera skattefrgor
som giller skatteobjekt, enheter 1 andra stater eller i Sverige som kan
vara ligbeskattade, och skattesubjekt, enheter 1 Sverige som kan vara
skyldiga att betala tilliggsskatt och som dven 1 évrigt dr skyldiga att
till exempel limna tilliggsskatterapport och deklarera.

Materiellt miste reglerna hantera bide skatteobjekten och skatte-
subjekten, men det ir en viktig principiell skillnad att lagen egentli-
gen bara ger skyldigheter f6r skattesubjekten. Vi kallar dessa skatte-
subjekt for svenska koncernenheter. Nedan 1 avsnitt 4.5.8 behandlas
vilka enheter som ir svenska.

I det fall den svenska huvudregeln ska tillimpas pd en moderenhet
enligt 1 kap. 19 § ir sddana moderenheter skattskyldiga for tilliggs-
skatt i Sverige, 4ven om de enligt lagen inte hér hemma hir. Se nedan
avsnitt 4.4.7.

I vissa fall giller skattskyldigheten och fullgérandet av 6vriga skyl-
digheter dven ett fast driftstilles huvudenhet, se avsnitt 10.3.2.

Bestimmelser med motsvarande innehdll f6rs ini1 kap. 3 §.
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4.3 Undantagna enheter

Forslag: Den nya lagen giller inte for
1. myndighetsenheter,

2. internationella organisationer,

3. ideella organisationer,

4. investeringsfonder och fastighetsinvesteringsféretag som ir
moderforetag, och

5. pensionsenheter.

Allmdnt om undantagna enbeter

I artikel 2.3 1 direktivet anges vilka enheter som direktivet inte ska
tillimpas pd och som dirmed utgér sd kallade undantagna enheter.
Denna bestimmelse bér 1 princip inféras 1 den nya lagen utan nigra
andringar i sak. Av kommentaren till OECD:s modellregler framgér
att dessa enheter 1 allminhet inte skulle konsolideras post f6r post
med en koncern med verksamma enheter och att de dirfor inte skulle
anses utgora koncernenheter i en sddan koncern enligt definitionen
av koncernenhet. For fullstindighetens och enhetlighetens skull samt
for att 6ka férutsebarheten avseende resultatet finns i modellreglerna,
och dven 1 direktivet, en lista 6ver enheter som uttryckligen undantas
frén lagens tillimpningsomrade.

Myndighetsenheter, internationella organisationer, ideella organi-
sationer och pensionsenheter dr undantagna frin lagens tillimpnings-
omréde.

Dirutdver ir investeringsfonder och fastighetsinvesteringsforetag
undantagna under férutsittning att dessa ir moderforetag. Om de
inte ir moderféretag kan de omfattas av lagen forutsatt att de om-
fattas av definitionen av koncernenhet. Sidana investeringsfonder och
fastighetsinvesteringsforetag utgdr dock investeringsenheter och ir
foremal for sirskilda regler avseende berikning av den effektiva skatte-
satsen.

Bestimmelser om undantagna enheter férs in11 kap. 7 §.
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Myndighetsenbeter

I 2 kap. 33 § finns forslag som avser hur en myndighetsenhet ska de-
finieras. Den definitionen blir ocks avgdrande fér om en enhet ir
undantagen eller inte enligt den nu aktuella bestimmelsen.

Definitionen av myndighetsenhet ir avsedd att reglera mycket
olika slags verksamheter eftersom den ska gilla i alla stater dir det
finns koncernenheter. Definitionen blir dirfér enligt vir mening svir
att tillimpa.

En férsta férutsittning for att en enhet ska vara en myndighets-
enhet idr att den ir en del av eller helt och hillet 4gs av en offentlig
férvaltning, som inte bedriver handel eller niringsverksamhet.

Den ska vidare ha som huvudsakligt indamal att fullgéra offent-
liga forvaltningsuppgifter, eller férvalta eller investera den offentliga
forvaltningens eller statens tillgdngar genom att géra och inneha in-
vesteringar, forvalta tillgdngar och bedriva dirmed sammanhingande
investeringsverksamhet till férmédn f6r den offentliga férvaltningens
eller statens tillgdngar.

Enheten ska ocksd vara redovisningsskyldig infér den offentliga
forvaltningen for sitt 6vergripande resultat och ska &rligen rappor-
tera in uppgifter till denna. Tillgdngarna ska tillfalla den offentliga
forvaltningen nir enheten upploses. Nettoinkomster frén enheten
ska endast komma den offentliga férvaltningen till del och ingen del
av sddana inkomster far alltsd fordelas till en privatperson.

En typ av enhet som ir undantagen frin direktivets tillimpnings-
omride ir en myndighetsenhet. I den engelska versionen anvinds
uttrycket governmental entity, vilket dven anvinds i DAC 2°. Dessa
regelverk genomférdes 1 svensk ritt bland annat genom inférandet
av IDKAL dir uttrycken myndighetsenhet respektive svensk myn-
dighetsenhet anvinds.

Av kommentaren till OECD:s modellregler framgar att myndig-
hetsenheter har undantagits frin regelverkets tillimpningsomrade
eftersom de utgor suverina enheter som generellt inte ir skattskyldiga
inom sin egen stat och ofta ir undantagna frin beskattning enligt ut-
lindsk ritt eller skatteavtal.

Frigan ir om definitionen bor utformas som en i princip orda-
grann §versittning av direktivet eller om utredningen — 1 likhet med

¢ Rédets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad
giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning
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regleringen 1 IDKAL - sirskilt bor ange vilka svenska enheter som
utgér myndighetsenheter ("svenska myndighetsenheter™).

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket IDKAL avses med svensk myndig-
hetsenhet staten Sverige, Sveriges riksdag, Sveriges regering, svenska
regioner, svenska kommuner och till nigon av dessa hérande organ,
verk, integrerade delar eller kontrollerade enheter.

Vibeddémer att det har ett sirskilt virde att det i lagen om tilliggs-
skatt uttryckligen anges att motsvarande svenska myndigheter ir
undantagna. De uppriknade myndigheterna uppfyller regelmissigt
villkoren for att vara undantagna enheter enligt direktivet och det
har ett virde att detta tydligt framgdr av den svenska lagen.

For andra svenska enheter in de som nu riknas upp miste det
goras en provning mot den allminna definitionen. Aven andra svenska
enheter in de som riknas upp kan alltsd vara myndighetsenheter,
men det méste provas i det enskilda fallet.

Nir det giller utlindska enheter miste den prévningen géras mot
den allminna definitionen.

Bestimmelser med motsvarande inneh3ll férs in 12 kap. 33 §.

Ideella organisationer

Aven ideella organisationer ir undantagna enheter. For svensk del mot-
svaras ideella organisationer i forst hand av sidana ideella foreningar,
stiftelser och trossamfund som avses 1 7 kap. IL.

Vi foreslr att den definition av undantagna ideella organisationer
som finns 1 direktivet tas in 1 lagen och att endast redaktionella
indringar gors 1 férhllande till direktivtexten.

Vi har 6vervigt om vi i likhet med vad vi foreslagit for myndig-
hetsenheter skulle foresld att det i lagen uttryckligen anges att sub-
jekt som visentligen ir undantagna frin inkomstbeskattning enligt
7 kap. IL ir undantagna enheter enligt lagen om tilliggsskatt. Vi har
stannat for att inte foresld det. Vir bedémning ir emellertid att de
enheter som faller in i inkomstskattelagens regler f6r skatteundantag
ocksd kommer att vara undantagna enheter. Det foljer av att lagens
definition av undantagna enheter i princip motsvarar vad som foljer
av inkomstskattelagen.

Bestimmelser med motsvarande innehdll férs in 1 2 kap. 35 §.
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Enbeter som dgs av undantagna enbeter

Forslag: Lagen giller inte f6r en enhet som till minst 95 procent
av sitt virde dgs av en eller flera andra sidana enheter som anges i
punkterna 1-4 i rutan ovan, om

1. denigda enheten uteslutande eller s gott som uteslutande be-
driver verksamhet som bestar 1 att den innehar tillgdngar eller
investerar medel till f6rman f6r den eller de enheter som ir
undantagna, eller om

2. dess verksamhet helt understédjer verksamheten 1 dessa enheter.

Lagen giller heller inte fér enheter som till minst 85 procent av
sitt virde dgs av en eller flera sddana enheter om dess inkomst
uteslutande eller s& gott som uteslutande bestdr av utdelningar
eller kapitalvinster som inte ingdr i det justerade resultatet enligt
3 kap. 12-13 §§.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser giller f6ljande:

1. De dgda enheterna ir inte undantagna om de igs av en inve-
steringsenhet for pensioner.

2. Ett indirekt dgarforhillande jimstills med direkt dgande om
samtliga enheter i dgarkedjan ir undantagna enheter.

3. Med virde avses andel av aktiekapitalet eller motsvarande.

De

t dr inte bara myndigheten sjilv som kan vara undantagen som myn-

dighetsenhet. Aven enheter som 4gs av myndigheter kan bli undan-

tag

na under vissa férutsittningar.
Bestimmelser med motsvarande innehdll f6rs in 1 1 kap. 8-10 §§.

Investmentforetag

F

tagna enheter.

orslag: Investmentforetag enligt 39 kap. 15 IL ska vara undan-
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Som framgitt ir investeringsfonder undantagna enheter. Av direktivet
framgdr vilka férutsittningar som giller for att ett subjekt ska vara
en investeringsfond. Enligt vr bedémning uppfyller foretag som ir
investmentforetag enligt 39 kap. 15 § IL kraven for att behandlas som
undantagna enheter. I inkomstsskattelagen finns sirskilda bestim-
melser fér sidana subjekt.

Bestimmelse med motsvarande innehdll férs in11 kap. 7 §.

4.4 | vilken stat hor en enhet hemma?

4.4.1 Allmant om reglerna

Forslag: I den svenska lagen ska begreppet hér hemma anvindas
1 stillet f6r direktivets begrepp beligen.

Det ska 1 lagen om tilliggsskatt inforas generellt tillimpliga
bestimmelser som reglerar i vilken stat en enhet hér hemma vid
tillimpningen av lagen.

Det ska inte inféras sirskilda regler f6r enheter som hor hemma
1 Sverige.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsskatt maste det av-
goras var en enhet hor hemma. En enhet ska inte bli skyldig att betala
tilliggsskatt i flera stater. Tilliggsskatt ska endast betalas till den stat
dir enheten hor hemma 1 direktivets mening.

Bestimmelser om var en enhet hér hemma vid tillimpningen av
reglerna om tilliggsskatt finns 1 artikel 4 1 minimibeskattningsdirek-
tivet. I bestimmelserna finns separata bestimmelser for var deligar-
beskattade enheter, 6vriga enheter respektive fasta driftstillen hor
hemma.

Om en enhet utifrdn dessa regler hor hemma i mer én en stat finns
1artikel 4 1 direktivet dven bestimmelser som reglerar var en enhet 1
sddana fall slutligt hér hemma, de s& kallade tie breaker-reglerna.
Artikel 4 i direktivet motsvarar artikel 10.3 i modellreglerna.

I direktivet anvinds begreppet beligen (located). Beligen ir dock
ett ord som ska undvikas i forfattningstext. Ett alternativ ir att an-
vinda lokalisering, som anvinds 1 rubriken till artikel 4. Lokalisering
ir enligt v3r uppfattning stelt och omodernt. Det bor undvikas, om
det finns alternativ.
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Vi har dirfér valt att i stillet anvinda begreppet hér hemma. Visser-
ligen anvinds begreppet hér hemma i andra skatterittsliga samman-
hang, dir det har en ndgot annorlunda innebérd. Med véra férslag blir
emellertid lagen om tilliggsskatt ett sirskilt, avgrinsat omride med
en egen tillimpning. Vi bedémer att vira férslag inte pdverkar lag-
stiftning 1 andra delar eller tillimpningen av skatteavtal. Vi ser heller
inte att anvindningen av begreppet hér hemma i detta sammanhang
forsvarar tillimpningen av skattebestimmelser 1 stort.

Bestimmelserna om var en enhet hér hemma styr i vilken stat en
enhet ska vara skattesubjekt gillande tilliggsskatt. Aven andra skyl-
digheter, sisom skyldigheten att limna tilliggsskatterpapport enligt
artikel 44, styrs av i vilket land enheten hér hemma.

Var en enhet hor hemma har idven betydelse for andra regler 1
lagen. Exempelvis beriknas koncernens effektiva skattesats for varje
stat for sig och det gors en berikning for varje stat dir koncernen
har enheter. For att kunna gora berikningarna behéver det dirfor
avgoras vilka enheter som hér hemma 1 vilka stater. For vissa regler
ir det dven avgorande att veta om en enhet hor hemma i en stat som
har infort regler om tilliggsskatt. Det behovs dirfor regler som idr
generellt tillimpliga f6r bedomningen av var en enhet hér hemma,
och dirmed inte endast regler som anger vilka enheter som hér hemma
1 Sverige.

Vi foreslar dirfor att det 1 lagen om tilliggsskatt inférs generellt
tillimpliga bestimmelser som reglerar i vilken stat en enhet hér hemma
vid tillimpningen av lagen. Hur dessa regler ska utformas framgér av
avsnitt 4.4.2—4.4.7 nedan.

4.4.2 Andra enheter dn deldgarbeskattade enheter

Forslag: Andra enheter dn deligarbeskattade enheter ska hora
hemma 1 den stat dir de ir skattskyldiga for bolagsskatt enligt de
regler som giller 1 den staten. Detta giller dock bara om den ritts-
liga grunden for skattskyldigheten ir plats for foretagsledning,
etableringsort, registrering eller annan liknande omstindighet.

Om en enhet inte ir skattskyldig for bolagsskatt eller om det
av annan anledning inte ir mojligt att avgdra var en enhet hor
hemma med ledning av de kriterier som anges i forsta stycket, ska
enheten anses hora hemma 1 den stat dir den bildades.

130



SOU 2023:6 F6r vem ska lagen gilla

I artikel 4.1 1 direktivet, som motsvaras av artikel 10.3.1 1 modell-
reglerna, finns huvudregeln f6r var enheter, som inte ir deligar-
beskattade enheter, hér hemma. Som utgdngspunkt hor en sddan en-
het hemma i den stat dir enheten har sin skatterittsliga hemvist pd
grund av sin plats fér foretagsledning, sin etableringsort eller annan
liknande omstindighet. Som utgingspunkt foljer reglerna dirmed
principerna for var en enhet ir skattskyldig fér bolagsskatt i respektive
stats nationella lagstiftning. Var en enhet hér hemma vid tillimpningen
av lagen om tilliggsskatt blir dirmed beroende av hur enheten be-
handlas i nationell ritt i respektive stat. Det dr emellertid bara om de
nationella reglerna bygger pd ndgon etablerad och sedvanlig princip
for skattskyldighet i landet som de accepteras som utgingspunkt f6r
var de ska anses hora hemma enligt direktivet. Skattskyldighet 1 lan-
det som bygger pd avtal mellan staten i friga och enheten accepteras
alltsd inte.

Det krivs inte att enheten dr en juridisk person enligt den natio-
nella lagstiftningen, utan det ricker att det dr en juridisk konstruktion,
som inte ir en deligarbeskattad enhet och som har sin skatterittsliga
hemvist 1 landet.

Begreppet “etableringsort” kan avse dels orten f6r enhetens bild-
ande, dels verksamhetsorten. Genom begreppet ”annan liknande om-
stindighet” kan dven andra faktorer som till exempel domicil och
registrering beaktas vid bedémningen. Att en enhet haft mojlighet
och gjort ett val att ha sin skatterittsliga hemvist 1 ett land utgor
dock inte “en annan liknande omstindighet”.

Det krivs att en enhet har sin skatterittsliga hemvist 1 ett land
enligt det landets nationella lagstiftning. Att enheten endast har sin
skatterittsliga hemvist i landet enligt lokala regler ricker inte (OECD:s
kommentar s. 222).

Om en enhet inte har skatterittslig hemvist 1 ndgon stat hér en-
heten hemma i det land den bildades.

I lagen om tilliggsskatt bor huvudregeln {6r enheter utformas s&
att den anger att andra enheter in deligarbeskattade enheter hér hemma
1 den stat dir de idr skattskyldiga for bolagsskatt enligt de regler som
giller i den staten. Nir det giller de rittsliga grunder som skattskyldig-
heten kan baseras pd bér, utdver de i direktivet angivna grunderna,
dven registrering anges direkt i lagtexten. Detta eftersom registrer-
ing ir centralt for skattskyldighet i Sverige.
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For svenskt vidkommande innebir dessa bestimmelser att enheter
som enligt 6 kap. 3 § IL ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige hor
hemma i Sverige.

Bestimmelser med motsvarande innehdll f6rs ini 1 kap. 12 §.

4.4.3 Delagarbeskattade enheter

Forslag: Deligarbeskattade enheter som ir moderforetag eller dr
skyldiga att tillimpa en huvudregel hér hemma i den stat dir de
bildades. Andra sidana enheter ir statslosa.

Var en deligarbeskattad enhet hor hemma regleras i artikel 4.2 1 direk-
tivet och bestimmelserna motsvaras av artikel 10.3.2 1 modellreglerna.
Enligt dessa bestimmelser hér en deligarbeskattad enhet, som ir ett
moderféretag eller en annan moderenhet som ir skyldig att tillimpa en
huvudregel, hemma i den stat dir den bildades. Huruvida en deligar-
beskattad enhet ir skyldig att tillimpa en huvudregel ar upp till respek-
tive stat att bestimma. Om det inte dr frdga om en delidgarbeskattad
enhet som ir ett moderféretag eller en annan moderenhet som ir skyl-
dig att tillimpa en huvudregel, ska en deligarbeskattad enhet anses
vara statslos vid tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsskatt.

Statslosa koncernenheter kommer inte att vara féremaél f6r be-
skattning 1 Sverige enligt huvudregeln, kompletteringsregeln eller
reglerna om nationell tilliggsskatt. Effektiv skattesats och tilliggs-
skatt kommer att beriknas separat for sddana enheter. For deligar-
beskattade enheter giller dven 1 6vrigt sirskilda regler {or berikningen
av det justerade resultatet, se kapitel 10.

Som framgdr av avsnitt 10.2 foreslr vi inte att svenska handels-
bolag ska vara skyldiga att tillimpa huvudregeln om tilliggsskatt. Ett
svenskt handelsbolag kommer dirmed endast att hora hemma i Sverige
om det ir moderforetag. I dvrigt kommer svenska handelsbolag vara
statsldsa.

Bestimmelser med motsvarande innehdll f6rs ini 1 kap. 13 §.
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4.4.4 Fasta driftstallen

Forslag: Ett fast driftstille som avses i

e 7kap. 17§ 1 hor hemma i den stat dir det behandlas som ett
fast driftstille och dr skyldigt att betala skatt enligt ett tillimp-
ligt skatteavtal,

o 7 kap.17 § 2 hoér hemma i den stat dir det ir skyldigt att betala
skatt pd nettobasis for sin verksamhet,

o 7kap.17 § 3 hor hemmai den stat dir det fasta driftstillets affirs-
verksamhet bedrivs frin, och

o 7 kap. 17 § 4 ska behandlas som statsldst.

Var ett fast driftstille hor hemma regleras 1 artikel 4.3 1 direktivet
och bestimmelserna motsvaras av artikel 10.3.3 1 modellreglerna.

Bestimmelserna ir uppdelade utifrin de fyra olika typer av fasta
driftstillen som finns enligt direktivet. Bestimmelserna om var ett
fast driftstille hor hemma maste dirfor lisas tillsammans med bestim-
melserna om vilka typer av fasta driftstillen som finns. I huvudsak
giller att sddana fasta driftstillen som avses 1 artikel 3.13 a—c 1 direk-
tivet, och som i detta betinkande f6reslds inforas 1 7 kap. 17 § 1-3,
hér hemma i den stat dir det fasta driftstillets verksamhet bedrivs
frén. Nir det giller ett sddant fast driftstille som avses 17 kap. 17 § 4
ska det betraktas som statslost.

Regler som motsvarar direktivets bestimmelser 1 denna del ska
inforas 11 kap. 14 §.

Om en enhet som hor hemma i ett annat land, har ett fast driftstille
1 Sverige ir den skattskyldig i inkomstslaget niringsverksamhet fér
inkomst frin det fasta driftstillet. Bestimmelserna 1 artikel 4.3 a-b
innebir dirmed att en utlindsk koncernhets fasta driftstille 1 Sverige
hoér hemma i Sverige.
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4.4.5 Enheter som hér hemma i flera stater

Forslag: Hor en koncernenhet hemma i mer 4n en stat enligt de
grundliggande reglerna ska frigan om var enheten slutligt hor
hemma avgoras utifrén foljande.

Om det finns ett tillimpligt skatteavtal mellan staterna hor
enheten hemma i den stat dir den har sin skatterittsliga hemvist
enligt avtalet. Om avtalet anger att frigan om koncernenhetens
skatterittsliga hemvist ska avgoras genom en dmsesidig 6verens-
kommelse mellan behoriga myndigheter och ndgon sidan éverens-
kommelse inte har triffats, eller om avtalet inte innebir befrielse
frin dubbelbeskattning nir en enhet har hemvist 1 bdda avtals-
slutande staterna, ska frigan om var enheten hér hemma avgéras
1 enlighet med vad som giller om skatteavtal saknas.

Om det inte finns ndgot tillimpligt skatteavtal hér enheten
hemma i den stat som paférde hogst medriknade skatter under
rikenskapsdret. Skatt som betalats enligt ett system for beskatt-
ning av kontrollerade utlindska bolag ska inte beaktas.

Om skatten ir lika hog 1 bida staterna, hér koncernenheten
hemma i den stat dir den har det hogsta substansbeloppet enligt
5 kap. 2 §. Om beloppet ir lika i bida staterna ska enheten be-
démas vara statslos. Om enheten 1 ett sidant fall ir ett moder-
foretag ska den 1 stillet beddmas héra hemma i den stat dir den

bildades.

For att reglerna om tilliggsskatt ska fungera kan en enhet endast
hoéra hemma 1 en stat. Om en enhet utifr@n bestimmelserna 1 arti-
kel 4.1-4.3 i direktivet hér hemma i mer in en stat finns det dirfor i
artikel 4.4-4.5 1 direktivet bestimmelser om var enheten d& slutligt
ska bedémas hora hemma. Dessa regler kallas for tze breaker-regler.
Artikel 4.4-4.5 motsvarar artikel 10.3.4 i modellreglerna.

For att bedoma var en enhet slutligt hor hemma 1 dessa fall, ir den
forsta frigan om det finns ett tillimpligt skatteavtal mellan staterna
dir enheten hér hemma. Om det finns ett sddant avtal ska frigan om
var enheten slutligt hor hemma avgoras med stéd av avtalet och en-
heten ska dd hora hemma i den stat dir den har hemvist enligt avtalet.

I vissa fall kan det, trots ett tillimpligt skatteavtal, inte avgoras var
enheten har hemvist enligt avtalet. Detta kan antingen bero pd att de
behériga myndigheterna i berérda stater inte har ingdtt en dmsesidig
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overenskommelse om enhetens hemvist trots att detta krivs enligt
avtalet, eller pd att det inte finns nigon befrielse frin dubbelbeskatt-
ning enligt det tillimpliga skatteavtalet. Om det trots skatteavtalet inte
kan avgoras var enheten har hemvist enligt avtalet, ska situationen
behandlas som om det saknas ett tillimpligt skatteavtal.

Om det saknas ett tillimpligt skatteavtal mellan berérda stater
ska enheten héra hemma i den stat som 3lade det hogsta beloppet av
medriknade skatter under rikenskapséret. Vid berikningen av be-
loppet av medriknade skatter ska det skattebelopp som betalats en-
ligt ett system fér beskattning av kontrollerade utlindska bolag inte
beaktas.

Om beloppet av medriknade skatter dr detsamma i de berérda sta-
terna hor enheten hemma 1 den stat dir den har det hgsta substans-
beloppet beriknat fér enheten enligt bestimmelserna i 5 kap. 2 §.
Om substansbeloppet ir detsamma i de berdrda staterna ska enheten
betraktas som statslés, om den inte ir ett moderforetag. Ett moder-
foretag skaien sidan situation héra hemma i den stat dir det bildades.

Regler som motsvarar direktivets bestimmelser 1 denna del ska
inforas 1 1 kap. 16-18 §§.

4.4.6  Enheter som flyttar under rakenskapsaret

Forslag: Om en koncernenhet flyttar under rikenskapsdret ska
frigan om var den hor hemma avgoras utifrin férhillandena vid
rikenskapsirets ingdng.

Av artikel 4.7 1 direktivet framgir att om en enhet byter lokalisering
under ett rikenskapsar ska enheten héra hemma i den stat dir den
ansigs hora hemma enligt artikel 4 1 borjan av det rikenskapsiret.
Artikel 4.7 1 direktivet motsvaras av artikel 10.3.6 1 modellreglerna.

En regel som motsvarar direktivets bestimmelse 1 denna del ska
inforas i1 kap. 15 §.
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4.4.7 En specialregel gillande huvudregeln
for vissa moderenheter

Forslag: Sirskilda regler giller for tillimpning av huvudregeln om
en koncernenhet hér hemma i en stat dir den inte omfattas av en

huvudregel.

I artikel 4.6 1 direktivet finns en regel som inte handlar om var en
enhet hor hemma, utan i stillet anger att en enhet i vissa fall ska
tillimpa en huvudregel i en annan stat in den stat enheten hér
hemma 1. Detta giller om enheten dr en moderenhet och ull {6ljd av
tillimpningen av artikel 4.4 eller 4.5 hor hemma 1 en stat dir den inte
omfattas av en huvudregel. T ett sddant fall ska moderenheten anses
omfattas av huvudregeln i den andra staten, om inte ett gillande
skatteavtal forbjuder tillimpningen av en sidan regel. Artikel 4.6 1
direktivet motsvarar artikel 10.3.5 i modellreglerna.
En regel som motsvarar artikel 4.6 ska inforas 1 1 kap. 19 §.

4.4.8 Enheter som hor hemma i Sverige

Forslag: Det ska inte inforas sirskilda bestimmelser gillande vilka
enheter som hor hemma i Sverige.

Det ska inforas en definition av svensk koncernenhet. Med
svensk koncernenhet avses en enhet som hor hemma 1 Sverige en-
ligt bestimmelserna i lagen om tilliggsskatt.

Som framgir ovan under avsnitt 4.4.1-4.4.6 foresldr vi att det ska in-
foras generellt tillimpliga bestimmelser som anger var en enhet hor
hemma vid tillimpningen av lagen om tilliggsskatt. Dessa generellt
tllimpliga bestimmelser ska alltsd anvindas dven f6r att avgéra om
en enhet hor hemma i Sverige eller inte.

Vi har 6vervigt om det som ett komplement till dessa bestim-
melser behévs en regel som anger specifikt vilka enheter som hér
hemma 1 Sverige.

Vi anser inte att det behdvs ndgra sidana regler som specifikt an-
ger vilka enheter som hér hemma i Sverige. En sidan dubbel reglering
for svenska enheter skulle kunna leda till tillimpningssvarigheter. Om
det skulle inforas sirskilda regler som anger vilka enheter som hor
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hemma i Sverige skulle nimligen frigan om vilka enheter som hér
hemma 1 Sverige kunna avgoras enligt dels de generella bestimmel-
serna, dels de sirskilda bestimmelserna. Dessutom skulle en bestim-
melse om vilka enheter som hér hemma 1 Sverige endast gilla s linge
enheten inte dven hor hemma i ett annat land. Hor en enhet hemma
i flera linder skulle zze breaker-reglerna behova tillimpas och enheter
skulle kanske slutligt ind3 inte anses héra hemma 1 Sverige. Vilka
enheter som hor hemma 1 Sverige ska dirfér avgéras utifrdn de gene-
rellt tillimpliga bestimmelserna.

For att underlitta utformningen av lagen anser vi att begreppet
svensk koncernenhet bér inféras. Med en svensk koncernenhet ska
avses en koncernenhet som hér hemma i Sverige enligt bestimmel-
serna 1 lagen om ulliggsskatt, inklusive eventuell tillimpning av zze
breaker-reglerna. Definitionen fors in 12 kap. 9 §.
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5 Berakning
av tillaggsskattebeloppet

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur ett tilliggsskattebelopp ska beriknas.
Om berikningarna visar att ett tilliggsskattebelopp ska hinféras till
en koncernenhet innebir det att dess inkomster ir [igbeskattade och
dirfor ska triffas av direktivets regler om tilliggsbeskattning.

I kapitel 8 behandlas frigan om vilken enhet som 1 s3 fall ska be-
tala tilliggsskatt.

Tre faktorer avgdér om inkomsterna ir ldgbeskattade och ett tilliggs-
skattebelopp dirfor ska hinféras till en koncernenhet; minimibeskatt-
ningsnivan, det justerade resultatet och den effektiva skattesatsen.

Vi har valt att samla de grundliggande reglerna om hur tilliggsskatte-
beloppet ska beriknas 1 ett kapitel, bide sivitt avser lagbestimmelser
och 1 betinkandet. Detta avviker frdn systematiken 1 direktivet.
I direktivet finns de grundliggande bestimmelserna om berikningen
iartiklarna 26-27. I artiklarna 15-16 finns de centrala bestimmelserna
som anger hur det justerade resultatet beriknas och motsvarande be-
stimmelser {6r berikning av skattekostnaden finns 1 artiklarna 20-22.

I avsnitt 5.2 behandlas den évergripande frdgan om berikningen
av tilliggsskattebeloppet. I efterféljande avsnitt behandlas frigor som
giller det justerade resultatet (5.3) respektive den justerade skatte-
kostnaden (5.4).

Vissa val som koncernen kan gora kan paverka det justerade resul-
tatet och den justerade skattekostnaden. Dessa regler finns 1 4 kap. 1
lagforslaget. Bestimmelserna beskrivs i kapitel 6. Det val som giller
den sirskilda uppskjutna skattefordran behandlas emellertid sist i detta
kapitel.

Vi behandlar 1 detta kapitel inte vissa sirskilda frigor, sisom av-
drag fér substansbelopp och undantag f6r inkomst inom internatio-
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nell sjofart. Dessa frigor behandlas 1 kapitel 7. Inte heller behandlar
vi de frigor som sirskilt giller for investeringsenheter, deligarbeskat-
tade enheter och fasta driftstillen. De behandlas 1 stillet 1 kapitel 10.

5.2 Beradkning av tillaggsskattebeloppet

Forslag: De grundliggande bestimmelserna i artikel 26-27 1 minimi-
beskattningsdirektivet om hur tilliggsskattebeloppet ska beriknas
ska foras in 1 3 kap. lagen om tilliggsskatt. I vissa fall ska bestim-
melserna implementeras genom definitioner i 2 kap. samma lag.

Bestimmelser om hur tilliggsskattebeloppet ska beriknas finns 1
artiklarna 26-27.

Berikningen av tilliggsskattebeloppet innehiller ett antal steg.
Reglerna i direktivet ir linga och innehéller flera formler. Vi har efter-
strivat att forkorta reglerna utan att forlora nigot av de steg som be-
rikningen innehdller. Berikningsreglerna finns 1 3 kap. i lagforslaget.
I syfte att gora berikningen mer litthanterlig har vi valt att definiera
ndgra centrala begrepp 1 2 kap. For att forstd dessa begrepp och hur
beloppen ska beriknas méste bestimmelsernai2 och 3 kap. lisas till-
sammans.

Det som slutligt ska beriknas ir tilliggsskattebeloppet f6r en speci-
fik koncernenhet. Det dr nédvindigt att knyta tilliggsskattebeloppet
till en koncernenhet f6r att skyldigheten att betala tilliggsskatten 1
ett senare led ska kunna hinféras till ritt skattesubjekt. Reglerna
innebir emellertid att vissa berikningar ska goras samlat f6r alla kon-
cernenheter i en och samma stat. Nir det ska avgoras om inkomsterna
frdn en stat ir ligbeskattade liggs bdde resultat och skattekostnad
samman for samtliga koncernenheter i staten.

Kortfattat kan berikningsmetoden beskrivas enligt f6ljande.

Det justerade resultatet miste initialt beriknas enhet f6r enhet.
Det justerade resultatet ir ett sirskilt f6r koncernenheten beriknat
resultat, normalt beriknat med utgdngspunkt i moderforetagets kon-
cernredovisningsprinciper och justerat for vissa poster. Direfter liggs
resultaten f6r enheterna 1 staten samman.

P34 liknande sitt beriknas skattekostnaderna for staten. Aven
skattekostnaderna justeras; bara vissa skattekostnader beaktas (med-
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riknade skatter) och de skatter som ska riknas med justeras i olika
avseenden.

Genom att ligga samman koncernenheternas sammanlagda juste-
rade skattekostnader och dela med deras sammanlagda justerade
resultat erhdlls koncernens effektiva skattesats f6r staten. Om den
effektiva skattesatsen ir under 15 procent ir koncernen ldgbeskattad
i staten och ett tilliggsskattebelopp ska beriknas for staten.

Tilliggsskattebeloppet f6r staten ir lika med koncernenheternas
dverskjutande vinst multiplicerad med procentsatsen for tilliggsskatt
for staten. Till detta belopp liggs tillkommande tilliggsskattebelopp
(4 kap. 19-23 §§). Slutligen ska nationell illiggsskatt dras av (3 kap. 2 §).

Den overskjutande vinsten ir det sammanlagda justerade netto-
vinsten (justerade vinster for enheter i staten minskat med justerade
forluster f6r andra enheter 1 staten) 1 férekommande fall minskat med
ett s kallat substansbelopp (5 kap. 2-11 §§). Procentsatsen for tilliggs-
skatt f3s genom att minimiskattesatsen (15 procent) jimfors med
koncernens effektiva skattesats f6r ett rikenskapsar.

Tilliggsskattebeloppet ska fordelas pd koncernenheterna i landet
utifrdn hur stor enhetens andel ir av den justerade vinsten for samt-
liga koncernenheter i staten.

Berikningen av tilliggsskattebeloppet for statslésa koncernenheter
ska goras separat frdn alla andra koncernenheter.

Bestimmelserna om berikning av tilliggsskattebeloppet férs in 1
2 kap. 18, 24, 25 och 27 §§ samt 3 kap. 1 och 34 §§.

5.3 Berdakning av det justerade resultatet

5.3.1 Inledning

Bestimmelser om hur det justerade resultatet ska beriknas finns 1 artik-
larna 15-19 1 direktivet. De centrala bestimmelserna ir artikel 15,
som anger att utgingspunkten f6r berikningen ir enhetens resultat
beriknat med ledning av de principer som tillimpas i moderféretagets
koncernredovisning, och artikel 16.2. T den senare artikeln anges vilka
justeringar av resultatet som ska goras.

Dirutover innehéller artiklarna ett stort antal undantagsregler
som giller redovisningsprinciper, definitioner som ir nédvindiga f6r
tillimpningen och regler som giller for sirskilda slags inkomster eller
enheter.
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Bestimmelserna om berikning av det justerade resultatet fors in
13 kap. 5-23 §§.

5.3.2 Redovisningen som utgangspunkt for resultatberdkningen

Forslag: Direktivets regler 1 artikel 15, om vilken redovisning som
ska anvindas som utgdngspunkt for berikningen ska féras in 1
3 kap. lagen om tilliggsskatt.

Grundliggande bestimmelse

Av regeln 1 artikel 15 framgdr att det dr en "fiktiv” redovisning som
ska liggas till grund for berikningen av det justerade resultatet for
koncernenheten. Med det avses att det inte dr koncernenhetens legala
redovisning som ska anvindas. De uppgifter som ska anvindas him-
tas frn transaktionerna i koncernenheten, men justeras i férekom-
mande fall utifrin moderféretagets redovisningsprinciper. Aven om
dessa principer helt skulle éverensstimma med redovisningen hos
koncernenheten kan underlaget normalt inte himtas direkt frin den
legala koncernredovisningen, eftersom vissa koncernelimineringar inte
ska paverka det justerade resultatet och dirfér miste “dterliggas™.

I ménga fall har det resultat som enheten redovisar i sin legala 4rs-
redovisning upprittats med ledning av andra redovisningsprinciper
in dem som tillimpas i moderféretagets koncernredovisning. Det
far till konsekvens att resultatberikningen inte skulle bli enhetlig om
den legala redovisningen anvindes for att berikna det resultat som
ska anvindas. Det dr dirfér som en fiktiv redovisning ska anvindas
1 stillet.

I den fiktiva redovisningen ir det sdledes moderféretagets koncern-
redovisningsprinciper som ska tillimpas. Grundtanken ir att moder-
foretagen normalt tillimpar vad som i direktivet kallas en allmint er-
kind redovisningsstandard. En allmint erkind redovisningsstandard
ir en standard som tillimpas 1 vissa uppriknade linder, bland annat
europeiska stater och USA. Inom EU ir det IFRS. Av definitionen i
2 kap. 20 § framgar vilka andra redovisningsstandarder som anses all-
mint erkinda.

142



SOU 2023:6 Berakning av tillaggsskattebeloppet

Resultatet i en koncernredovisning ska justeras, bland annat fér
att effekterna av de transaktioner som gjorts mellan koncernenheter
inte ska pdverka koncernens resultat. Ur ett koncernperspektiv ir
koncernen en enhet och en intikt frdn sidana transaktioner ir dirfor
inte realiserad och ska inte pdverka koncernresultatet. I detta sam-
manhang dr emellertid syftet inte att berikna koncernens vinst, utan
koncernenhetens. Av artikel 15 framgér dirfor ocks3 att det resultat
som ska vara utgdngspunkt for berikning av det justerade resultatet
ir resultatet fore koncernelimineringar.

Undantag frin den grundliggande bestimmelsen

Den grundliggande bestimmelsen innebir sdledes att koncernenhetens
resultat ska beriknas med ledning av redovisningsprinciperna i moder-
foretagets koncernredovisning. Frin denna bestimmelse finns i direk-
tivet nigra undantag.

T artikel 15.2 finns ett undantag som innebir att andra redovisnings-
principer fér tillimpas vid berikningen av det justerade resultatet om
det inte dr rimligt att faststilla en koncernenhets resultat med ledning
av moderforetagets koncernredovisningsprinciper. D3 fir resultatet
1 stillet beriknas pd grundval av en annan allmint erkind redovis-
ningsprincip eller en godkind redovisningsstandard. Som forutsitt-
ning giller till att borja med att den standard som d tillimpas ir den
som enheten anvinder for att uppritta sina rikenskaper och att upp-
gifterna i rikenskaperna ir tillforlitliga. Dessutom finns en belopps-
missig grins. Delresultatposter ska justeras till det som giller enligt
principerna i moderféretagets koncernredovisning om de belopps-
missiga skillnaderna som uppstér till f6ljd av en enskild princip eller
standard 6verstiger en miljon euro.

Om moderforetaget inte tillimpar en allmint erkind redovisnings-
standard 1 sin koncernredovisning ska berikningen av koncernenhetens
resultat justeras for att hindra en eventuell betydande snedvridning
av konkurrensen (artikel 15.3). Det ir det andra undantaget 1 direk-
tivet. Regeln innebir att enheten som utgdngspunkt kan anvinda
moderforetagets principer dven om de inte motsvarar de principer
som anvinds 1 en allmint erkind redovisningsstandard. Om en en-
skild princip eller ett sirskilt férfarande ger beloppsmissiga konse-
kvenser som innebir skillnader i férhallande till en sidan allmint er-
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kind princip som 6verstiger 75 miljoner euro under ett rikenskapsér
ska resultatet justeras (artikel 15.6 andra stycket).

Det tredje undantaget giller fér det fall moderféretaget inte upp-
rittar nigon koncernredovisning éver huvud taget. Enhetens resultat
ska di beriknas med ledning av en allmint erkind redovisningsstan-
dard. Den kan ocksd beriknas med ledning av en godkind redovis-
ningsstandard, men di méste resultatet justeras for att férhindra en
eventuell visentlig snedvridning av konkurrensen pd motsvarande sitt
som angetts ovan.

5.3.3  Poster som ska raknas av eller laggas till

Forslag: Bestimmelserna 1 artikel 15 1 minimibeskattningsdirek-
tivet, som giller vilka justeringar som ska goras i férhdllande till
redovisningen, ska féras in 1 3 kap. lagen om tilliggsskatt.

Det hypotetiskt beriknade resultatet ska justeras. Vissa poster ska
dras ifrn och andra ska liggas till. Bestimmelser om detta finns 1 arti-
kel 16.2. De justeringar som riknas upp i artikeln har olika syften.

Det som benimns nettoskattekostnaderna ska till att borja med dras
ifrdn (punkt a). Den effektiva skattesatsen ska beriknas med ledning
av det justerade resultatet. Om berikningen ska visa den effektiva
skattesatsen kan det justerade resultatet inte innefatta skattekostnader.
Dessa mista dirfor dras ifrdn. Definitionen av nettoskattekostnaden
innebir att fler skattekostnader ska riknas av frin det redovisade re-
sultatet, in de som beaktas som en justerad skattekostnad.

Utdelningar som ir undantagna ska ocksd dras ifrdn (punkt b).
Detsamma giller f6r undantagna vinster eller forluster pd eget kapi-
tal (punkt ¢) och vinster eller férluster vid avyttring av tillgdngar som
undantagits (punkt e).

De justeringar som avses i posten inkluderad omvirderingsmetod
for vinst eller forlust (punkt d) syftar till att hantera de effekter som
uppstdr i vissa fall nir anliggningstillgdngar redovisas till verkligt
virde 1 redovisningen.

Dirutover finns punkter med krav pd justering i vissa fall som
giller vinst och forlust 1 utlindsk valuta, otillitna kostnader, effekter
av fel 1 tidigare &rs redovisning eller byte av redovisningsprincip samt
upplupna pensionskostnader.
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Inneborden av de nu aktuella bestimmelserna behandlas 1 forfatt-
ningskommentaren.

5.4 Berakning av den justerade skattekostnaden

Forslag: Aven direktivets regler i artikel 20-22 om berikning av den
justerade skattekostnaden ska féras in 1 3 kap. lagen om tilliggs-
skatt. Alternativregeln f6r uppskjutna skattefordringar férs in 1
4 kap. samma lag.

5.4.1 Inledning

For att £ fram en effektiv skattesats miste skattekostnadernas stor-
lek bestimmas. Aven berikningen av skattekostnaderna utgdr frin
samma redovisningsinformation som anvinds vid berikningen av det
justerade resultatet.

De grundliggande bestimmelserna finns 1 artiklarna 20-22.

I direktivet (artikel 21) anvinds begreppet medriknade och juste-
rade skatter” som benimning p8 de skattekostnader som ska jimféras
med det justerade resultatet. Vi anvinder begreppet “den justerade
skattekostnaden”. Det begrepp vi valt ticker alltsd bide de juster-
ingar som ska goras 1 friga om vilka skattekostnader som 6éver huvud
taget dr av en sddan art att de ska beaktas (medriknade skatter) och
de 6vriga justeringar som ska goras 1 forhillande till den redovisade
skattekostnaden.

Till att bérja med ska inte alla skattekostnader beaktas. Reglerna
syftar till att sikerstilla en minimibeskattning av inkomster. Andra
skattekostnader dn sddana som avser inkomstskatt eller skatt som 1
olika avseenden anses motsvara inkomstskatt ska alltsd inte beakrtas.

Skattekostnaden i redovisningen méste i vissa fall ocksd justeras
till f6ljd av andra skillnader mellan redovisning och beskattning in
sddana som beror pd skattens art. Minimibeskattningsdirektivet byg-
ger hir som 1 6vrigt pd redovisningen. Justeringar ska goras i redo-
visad aktuell skattekostnad och sdvitt avser en post som giller for-
indring av den redovisade uppskjutna skatten. Den skattemissiga
motsvarigheten till den posten kallas i direktivet f6r ”totalt upp-
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skjutet skattejusteringsbelopp”. Vi kallar det ”det uppskjutna skatte-
justeringsbeloppet”.

Den skattekostnad som ska anvindas vid berikningen av den effek-
tiva skattesatsen fis genom att tre delposter summeras. Det giller
for det forsta nettoposten av den redovisade aktuella skatten efter
justeringar. Det giller fo6r det andra det uppskjutna skattejusterings-
beloppet, vilket motsvarar foérindringen i redovisad uppskjuten skatt
efter justeringar. Slutligen giller det vissa medriknade skatter som
redovisas i eget kapital. Detta framgér av artikel 21.1.

I avsnitt 5.4.2. behandlas vilka skatter som ska riknas med. Av-
snitt 5.4.3. behandlar skillnader 1 aktuella skatter och avsnitt 5.4.4.
det uppskjutna skattejusteringsbeloppet. Avsnitt 5.4.5 behandlar en
alternativregel for att hantera uppskjuten skatt vid forluster.

Bestimmelserna om vilka skattekostnader som ska tas med re-
spektive inte tas med fors in 1 3 kap. 24-36 §§. Bestimmelserna om
sirskilda uppskjutna skattefordringar fors in 1 4 kap. 13-17 §8.

5.4.2 Medrdaknade skatter

Syftet med minimibeskattningsreglerna ir att sikerstilla att inkoms-
ter inte ir l3gbeskattade. For att bedéma om de i ett enskilt fall ir
det miste de skattekostnader som giller inkomstskatt sittas i rela-
tion till resultatet. For att avgrinsa vilka skattekostnader som ir rele-
vanta behovs regler om vilka skattekostnader som ska medriknas
och vilka som inte ska det.

I artikel 20.1 finns regler om vilka skattekostnader som ska med-
riknas. Utgingspunkten ir att de skattekostnader som giller inkomst-
skatt och som tagits med i rikenskaperna ska beaktas. Det giller skatt
som redovisas 1 enhetens rikenskaper och som avser koncernenhetens
intikter eller vinster eller dess andel av intikter eller vinster i annan
koncernenhet som den har ett dgarintresse i. For att det ska bli en
enhetlig och korrekt berikning av den effektiva skattesatsen méste
vissa skatter som inte har formen av bolagsskatt medriknas. Det giller
skatt pa utdelad vinst och utdelning pd vinstmedel som bedémts ha
delats ut samt skatt p andra kostnader in rorelsekostnader som tas
ut enligt ett utdelningsskattesystem. Det giller ocks3 skatt som pa-
fors 1 stillet f6r allmint tillimplig bolagsskatt och skatt som tas ut
med hinvisning till balanserade vinstmedel och eget kapital.
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For att uppfylla syftet behover vissa skatter som tagits med i
rikenskaperna tas bort. Bestimmelser om detta finns 1 artikel 20.2.
Det giller till exempel tilliggsskatt och ett icke-kvalificerat imputations-
belopp.

5.4.3  Justeringar hanforlig till aktuell skatt

Den aktuella skattekostnaden i den hypotetiska redovisningen ir ut-
gingspunkten for de regler om justeringar av aktuell skatt som finns
1 artikel 21.2-21.4. Det finns olika skil som ligger bakom dessa
justeringar. Posterna behandlas nirmare i férfattningskommentaren.

Ett exempel pd en justering som ska goras giller skattekostnader
som inte redovisas under den rubriken. Det kan vara s3 att vad som
1 praktiken ir en skattekostnad inte redovisas som en skattekostnad
utan som ett annat slags kostnad i resultatrikningen. Eftersom ut-
gdngspunkten ir den redovisade skattekostnaden méste skattekost-
naden justeras, sd att iven sidana kostnader beaktas vid berikningen
av den effektiva skattesatsen.

Ett annat exempel giller betalning av vissa skatter, som tidigare
inte tagits med i skattekostnaden. Nir skatten som tidigare riknats bort
genom tillimpning av reglerna f6r det uppskjutna skattejusterings-
beloppet regleras ska det belopp som betalas liggas till skattekost-

naden for det innevarande §ret.

5.4.4  Justeringar hanférliga till uppskjuten skatt
Inledning

Utgdngspunkten for att berikna om inkomster ir ligbeskattade ir
redovisningen och det resultat efter vissa justeringar som den ger.
For att beddmningen av om inkomsterna ir ligbeskattade eller inte
ska bli riktig miste skattekostnaderna hinféras till ritt dr. Minimi-
beskattningsreglerna anvinder sig av koncernernas redovisade upp-
skjutna skatt for att sikerstilla att skattekostnader hinfors till ritt 4r.

Det ir forindringen av posten uppskjuten skatt som paverkar
skattekostnaden for det aktuella dret. Den férindringsposten dr ut-
gdngspunkt for att bestimma det uppskjutna skattejusteringsbelop-
pet. Det dr benimningen pd den kostnad som avser uppskjuten skatt
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efter att den justerats utifrin direktivets regler. Bestimmelserna finns
1artikel 22 1 minimibeskattningsdirektivet.

De olika justeringsreglerna kommenteras vidare i1 forfattnings-
kommentaren. Hir behandlas den viktiga regeln som giller tidsgrins
for uppskjutna skatteskulder och undantagen frdn den bestimmelsen.

5-drsgrins for uppskjutna skatteskulder
Grundliggande bestimmelse

For att sikerstilla att 1gbeskattade inkomster verkligen blir féremal
for ulliggsbeskattning finns en regel (artikel 22.7) som innebir att
det finns en grins for hur linge uppskjutna skatteskulder fir paverka
skattekostnaden. Om en sidan regel inte fanns skulle systemet med
redovisade uppskjutna skatteskulder kunna leda till att skattekost-
nader som i praktiken aldrig betalas beaktas vid bedémningen av om
en koncern i en stat ir l3gbeskattad.

Regeln triffar vissa uppskjutna skatteskulder som ingdr 1 berik-
ningen av skattekostnaden och som inte betalats eller reglerats 1
redovisningen senast fem 4r frin det att skulden forst redovisades.
Blir skatteskulden dldre dn fem &r ska skattekostnaden for det r nir
skulden férst redovisades riknas om. Det kan leda till att ett till-
kommande tilliggsskattebelopp ska betalas.

Undantag for flera viktiga poster

Femairsregeln skulle om den tillimpades undantagslost kunna leda
till ate tilliggsskatt togs ut dven ifall dd det inte ir motiverat. I kom-
mentaren till modellreglerna anges att temporira skatteskulder som
finns kvar under lingre tidsperioder ir vanliga 1 manga linder och att
vissa av dem typiskt sett visar pd substantiell verksamhet i landet i
frdga och inte har sin grund i manipulation av skattesystemet.

For att inte dessa uppskjutna skatteskulder ska leda till en omoti-
verad tilliggsbeskattning finns 1 modellreglerna och i direktivet en
lista som anger vilket slags temporira skillnader som inte ska triffas
av femdrsregeln (artikel 22.8). For dessa giller alltsd att det inte finns
ndgon tidsmissig begrinsning; skatteskulderna fir finnas kvar hur
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linge som helst och det finns inget behov av att sirskilja nir olika
delar av skatteskulden som ir hinférlig till en viss tillgdng har uppstatt.

Det forsta undantaget giller uppskjutna skatteskulder som avser
materiella tillgdngar. Enlig vir uppfattning ticker undantagsbestim-
melsen samtliga skatteskulder som uppstar till f6ljd av skillnader 1
redovisat virde och skattemissigt virde pd alla tillgdngar som inte ir
immateriella.

Det giller siledes for fastigheter, markanliggningar och andra till-
gingar knutna till fastigheter, f6r maskiner och andra inventarier, men
ocks3 for lager, naturtillgdngar och férnédenheter.

Det spelar ingen roll om skillnaden mellan redovisning och be-
skattning dr hinforlig till berikning av det initiala anskaffningsvirdet,
senare forbittringar eller reparationer eller om de beror pa skillnader
1 principer f6r av- eller nedskrivning.

Listan med undantag innehiller exempelvis dven forskning och
utveckling, avveckling och sanering samt redovisning till verkligt virde
av orealiserade nettovinster.

5.4.5 En alternativregel for att hantera uppskjuten skatt
vid férluster

I vissa linder tas ingen eller mycket 18g bolagsskatt ut. Fér att han-
tera de konsekvenser som uppstér till {6]jd av detta och att tilliggs-
skatt inte riknas med 1 skattekostnaden finns en valmojlighet for
koncernerna. De kan vilja bort att hantera uppskjuten skatt enligt
de regler som beskrivits ovan. I stillet fir de berikna en sirskild
skattefordran som grundar sig pd minimiskattesatsen. Denna sirskilt
bestimda skattefordran motsvarar alltsd en justerad foérlust multiplice-
rad med minimiskattesatsen. Fordringen beriknas for varje stat for sig.

Den sirskilda uppskjutna skattefordringen far rullas vidare till
senare rikenskapsdr och ackumuleras med motsvarande poster for
de dren.

Nir enheterna i staten under ett senare 3r redovisar vinst ska skatte-
fordran under vissa férutsittningar “anvindas”, vilket innebir att den
tas upp som en reduktion av skattekostnaden (3 kap. 25 §).

Koncernen far vilja om den vill utnyttja denna méjlighet. Koncer-
nen ska vilja i en tilliggsskatterapport. Om koncernen senare viljer
att dtergd till att hantera forlusterna och uppskjuten skatt i enlighet
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med huvudreglerna ska virdet av den sirskilt beriknade skattefordran
minskas till noll.

5.5 Tilldggsskatt nar det inte redovisas vinst

Forslag: Bestimmelsen i artikel 21.5 ska tas in 1 3 kap. lagen om
tlliggsskatt.

I en speciell undantagssituation kan tilliggsskatt 3 betalas dven om
enheterna i staten har ett negativt justerat resultat. Direktivets be-
stimmelse finns i artikel 21.5. Om enheterna i en stat sammantaget
inte redovisar ndgon justerad nettovinst och deras justerade skatte-
kostnad ir ett negativt belopp som ir ligre in ett belopp som beriknas
genom att den justerade férlusten multipliceras med minimiskatte-
satsen, ska skillnaden mellan detta belopp och de justerade skatte-
kostnaderna behandlas som ett tillkommande tilliggsskattebelopp.
Bestimmelserna foérs in 1 3 kap. 37 §.
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6 Val, tillkommande
tillaggsskattebelopp
och justering av skattekostnad

6.1 Inledning

I detta kapitel behandlas frigor som giller val som avser det justerade
resultatet eller den justerade skattekostnaden, tillkommande tilliggs-
skattebelopp samt justering av skattekostnad.

Minimibeskattningsdirektivet innehéller flera regler som ger ut-
rymme {or att vilja alternativa I6sningar. De flesta av dessa regler giller
berikningen av det justerade resultatet eller den justerade skatte-
kostnaden. I direktivet finns dessa bestimmelser inspringda i de grund-
liggande artiklarna om berikning av det justerade resultatet eller den
justerade skattekostnaden. Vi har emellertid valt att behandla dem 1
ett sirskilt kapitel sdvil 1 betinkandet som 1 lagforslaget. Dessa be-
stimmelser behandlas 1 avsnitt 6.2.

Det finns som framgitt andra bestimmelser som ger valméjlig-
heter. Dessa bestimmelser finns i de kapitel dir de s3 att siga sakligt
hér hemma. De behandlas alltsg inte hir.

De processuella reglerna om val finns féretridesvis 1 10 kap. 1 for-
slaget till lag om tilliggsskatt. Det giller frigor om nir val ska goras
eller dterkallas och hur de ska framg3 av tilliggsskatterapporten.
Dessa frigor behandlas 1 kapitel 11.

I avsnitt 6.3 diskuterar vi det som vi kallar tillkommande tilliggs-
skattebelopp. I vissa situationer utldses en skyldighet att betala till-
kommande tilliggsskatt. Skilet kan vara att férutsittningarna som
paverkar det tidigare dret dndrats eller att det visat sig vara fel i be-
rikningen f6r ett tidigare &r. Sidan tilliggsskatt hinfors till det &r
omrikningen gors.
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Slutligen finns i avsnitt 6.4 de sirskilda frigor som giller 1 de fall
den justerade skattekostnaden i efterhand méste riknas om.

6.2 Val som avser resultat och skatt

Forslag: Minimibeskattningsdirektivets regler om val som avser
justerat resultat och justerad skattekostnad ska foras in 1 lagen
och samlas 1 4 kap. lagen om tilliggsskatt.

Inledning

Vi ir skyldiga att infora de regler om val som finns i minimibeskatt-
ningsdirektivet. Vi foreslar att de regler om val som giller resultat-
eller skatteberikning samlas 1 4 kap. lagen om tilliggsskatt.

Som framgdtt ovan finns bestimmelserna 1 direktivet inspringda
mellan de allminna bestimmelserna om berikning av justerat resultat
och justerad skattekostnad. Minga bestimmelser som ger en val-
mojlighet giller emellertid situationer som méste beskrivas som ovan-
liga eller udda. Vi har bedémt att de ofta saknar intresse for de flesta
som ska tillimpa lagen. Dirfér har vi valt att samla de nu aktuella val-
bestimmelserna i stillet for att sprida ut dem i lagen.

Bestimmelserna fors in 4 kap. 2-18 §8.

Aktiebaserad ersittning

I artikel 16.3 finns bestimmelser som ger mojlighet att ersitta en redo-
visad kostnad for aktiebaserad ersittning med motsvarande skatte-
missiga kostnad. Syftet ir att 13ta den kostnad som godtas vid be-
skattningen i staten i friga f genomslag dven vid bedémningen av
om en koncernhet ir ligbeskattad. I vissa stater finns olika syn mel-
lan redovisning och beskattning pd hur kostnaden for aktiebaserade
ersittningar ska fordelas. Utan valmojligheten hade detta kunnat
leda till tilliggsbeskattning.

Artikeln innehller en grundliggande bestimmelse som ger en
valméjlighet. Den férutsitter som vi bedémer det att den aktiebase-
rade ersittningen motsvarar det som redovisats som sidan. Det finns
vidare 1 artikeln regler som anger vad som ska hinda om instrument
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1 ett incitamentsprogram inte utnyttjas, vad som giller for tid innan
valet gjorts och vad som ska hinda om valet dterkallas.

Redovisning till verkligt virde

I artikel 16.6 finns en regel som ger en valméjlighet 1 koncerner dir
det finns enheter som redovisar tillgdngar eller skulder till verkligt
virde. De far i stillet vilja att beridkna sitt justerade resultat utifrdn
realisationsprincipen, vilket innebir att vinster och férluster som ir
hinforliga till orealiserade virdeforindringar inte ska pdverka det
justerade resultatet. Aven i 6vrigt ska naturligtvis tillgingarna be-
handlas utifrdn samma princip.

I artikeln finns bestimmelser om vilket virde som ska anvindas.
Viljer en koncern att utnyttja den méjlighet som ges 1 artikeln ska
valet gilla f6r samtliga koncernenheter i staten. Dock far det begrin-
sas till anliggningstillgdngar eller investeringsenheter.

Vinst vid forsilining av fast egendom

I artikel 16.7 finns bestimmelser som ger méjlighet att under vissa
forutsittningar kvitta vinster vid {érsiljning av fast egendom hos en
koncernenhet mot motsvarande férlust i en annan koncernenhet.

Valet forutsitter att fastigheten finns i den stat dir koncern-
enheten som avyttrar den hor hemma, att férvirvaren inte dr en annan
koncernenhet och att den enhet som utnyttjar vinsten for kvittning
hér hemma 1 samma stat som den koncernenhet som avyttrat fastig-
heten med vinst.

Bestimmelserna innebir att nettovinsten fir avriknas mot en annan
koncernenhets nettoférlust vid en forsiljning som avses 1andra stycket
under rikenskapsdret eller de fyra dr som foregdr detta (femdrsperio-
den). Nettovinsten ska férst avriknas mot férlust som uppstitt under
femarsperiodens forsta rikenskapsar. Aterstdende vinst ska avriknas
mot forluster senare &r under femarsperioden.

Om det dterstdr vinst efter att den kvittats mot forluster enligt
forsta stycket ska vinsten f6érdelas jimnt ver femdrsperioden. Vinsten
ska hinféras till de koncernenheter i staten som gjort sddana vinster.
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Transaktioner mellan koncernenbeter

Under vissa férutsittningar fir transaktioner mellan koncernenheter

e, o . e : -
som ingdr 1 en “skattekonsolideringsgrupp” elimineras vid berik-
ningen av det justerade resultatet. Bestimmelser om detta finns 1
artikel 16.9.

Alternativregel for uppskjuten skattefordran

I artikel 22 finns en alternativregel for att berikna en uppskjuten
skattefordran vid férlust. Regeln dr framfor allt tinkt fér koncern-
enheter som hor hemma i stater dir det inte finns ndgon bolagsskatt.

Enligt reglerna fir den uppskjutna skattefordran som under vissa
forutsittningar kan beriknas nir en enhet redovisat f6rlust beriknas
med ledning av minimiskattesatsen 1 stillet for skattesatsen 1 staten.

Uppskjuten skatteskuld

En uppskjuten skatteskuld ska pdverka skattekostnaden om den inte
betalas eller regleras inom sex ar. Det f6ljer av artikel 22.7. Utgings-
punkten ir att sddana skatteskulder ska dterféras nir tiden 16pt ut och
de inte betalats eller regleras.

Enligt artikel 22.1 b kan koncernen vilja att avstd frin att beakta
en sidan skuld redan det tidigare &r di den uppstdr, om det d kan
forutses att skulden inte kommer att regleras inom den féreskrivna
tiden.

6.3 Tillkommande tillaggsskattebelopp

Forslag: Direktivets regler om tillkommande tilliggsskatt ska tas
in 4 kap. lagen om tilliggsskatt.

I artikel 29 finns bestimmelser om ytterligare eller, som vi kallar det,
tillkommande tilliggsskattebelopp. Artikeln ror frigor som ir gemen-
samma for de fall di det av ndgon anledning finns skil att rikna om
tilliggsskatteloppet och justera tilliggsskatten.
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Att tillkommande tilliggsskattebelopp ska beaktas vid berikningen
av tilliggsskatten framgdr av artikel 27. I vilka fall det uppstar ett be-
hov av sddan berikning framgdr av olika materiella bestimmelser,
inte av artikel 29. Det kan handla om att nationell ulliggsskatt som
avriknats inte betalats 1 tid. Det kan ocks3 bli aktuellt om en upp-
skjuten skatteskuld inte regleras 1 tid.

Utgingspunkten ir att ett tillkommande tilliggsskattebelopp ska
liggas ull tilliggsskattebeloppet for det innevarande dret. Syftet dr
att minimera den administrativa bérdan som en korrigerad tilliggs-
skatterapport for det tidigare rikenskapséret och ytterligare betalning
av tilliggsskatt for det dret skulle innebira.

Ett tillkommande tilliggsskattebelopp ska beriknas pd samma sitt
som ett tilliggsskattebelopp enligt 3 kap.

I artikel 29 finns ocksd bestimmelser som handlar om hur ett ill-
kommande tilliggsskattebelopp ska férdelas i vissa sirskilda situa-
tioner. Reglerna ir komplicerade och kommenteras vidare 1 forfatt-
ningskommentaren.

Det finns samband mellan reglerna om val och reglerna om till-
kommande tilliggsskatt. Vi féresldr att de sistnimnda reglerna tas in
1 samma kapitel som valreglerna.

Bestimmelserna fors in 4 kap. 19-23 §§.

6.4 Justering av skattekostnad

Forslag: Direktivets regler om justering av skattekostnad ska tas
in 4 kap. lagen om tilliggsskatt.

I artikel 25 finns regler om dndringar i medriknade skatter eller skatte-
satser efter att tilliggsskatterapporten limnats.

I artikel 25.1 finns den grundliggande bestimmelsen om dndringar
i redovisningen av de medriknade skatterna. En sidan dndring ska fa
genomslag i den justerade skattekostnaden under det dr redovisningen
indras, inte det rikenskapsdr som dndringen avser.

Denna bestimmelse giller inte om de medriknade skatterna mins-
kas. I det fallet ska den effektiva skattesatsen och tilliggsskattebeloppet
for de tidigare dren riknas om.

Frin denna undantagsregel finns emellertid ocksd ett undantag.
Den rapporterande enheten kan vilja att justera skattekostnaden fér
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det innevarande aret, dven om det giller en minskad skattekostnad.
Detta giller dock bara under férutsittning att det sammantagna be-
loppet av sddana minskningar f6r enheter 1 staten ir ligre in en mil-
jon euro.

I artikel 25 finns ocksd bestimmelser som giller vad som ska géras
om skattesatsen dndras. De behandlas vidare 1 f6rfattningskommentaren.

I artikel 25 finns ocks? en regel som innebir att skatter som ir
hinforliga till justeringsbelopp, som inte betalas inom tre &r efter ut-
gdngen av rikenskapsaret, ska paverka skattekostnaden och leda till
en omrikning av tilliggsskattebeloppet for ett tidigare ar.

Bestimmelserna fors in 4 kap. 24-28 §8.
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/ Undantag

7.1 Inledning

Minimibeskattningsdirektivet innehéller flera undantagsregler. Vi
har samlat de flesta av dessa i 5 kap. tilliggsskattelagen.

Det finns regler som ger mojlighet till ett sirskilt avdrag vid
berikning av den 6verskjutande vinsten utifrdn personalkostnader
och materiella anliggningstillgdngar i staten (substansbelopp). Dir-
utdver finns sirskilda regler for verksamhet av begrinsad betydelse
och f6r internationell sjofart. Dessa behandlas 1 kapitlet.

I modellreglerna och direktivet finns utrymme f6r regler om safe
harbours; regler som ska leda till att féretag som inte ir l3gbeskattade
inte berors av reglerna i stérre omfattning dn vad som ir nédvindigt.
I vart arbete har vi inte kunnat limna ndgra f6rslag 1 dessa delar efter-
som det internationella arbetet inte varit firdigt 1 tid.

7.2 Substansbelopp

Forslag: I enlighet med direktivet ska det 1 den nya lagen inféras
en mojlighet till avdrag for substansbelopp. Substansbeloppet
beriknas for varje stat for sig, utifrdn koncernenheternas
personalkostnader och ett belopp som avser koncernenheternas
materiella anliggningstillgingar i staten. Koncernen kan vilja att
inte gora avdraget. Avvikande berikningar ska gilla for de forsta
tio dren frin det att lagen ir 1 kraft.

Iartikel 28 1 direktivet finns regler om ett substansundantag. I f6rfatt-
ningsforslaget kallar vi substansundantaget {6r avdrag for substans-
belopp. Substansbeloppet har betydelse for berikningen av tilliggs-
skatten.
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Om en koncern 1 en stat ir ligbeskattad ska ett tilliggsskatte-
belopp beriknas for staten. Det forsta steget 1 berdkningen ir att
bestimma procentsatsen for tilliggsskatt f6r koncernen i den aktu-
ella staten. Direfter ska koncernens éverskjutande vinst {6r staten
beriknas. Den 6verskjutande vinsten beriknas genom att substans-
beloppet dras av frin koncernens justerade resultat. Den éverskjut-
ande vinsten ska sedan multipliceras med procentsatsen for tilliggs-
skatt for aktuell stat. Efter tilligg for tillkommande tilliggsskatt och
avdrag for nationell tilliggsskatt erhills tilliggsskattebeloppet for
staten. Detta belopp fordelas direfter mellan koncernenheterna 1
staten.

Substansbeloppet dr summan av personalkostnaderna och ett be-
lopp som avser materiella anliggningstillgingar f6r alla koncern-
enheter som hor hemma i staten, utom fér investeringsenheter.

Det ir forst om koncernens effektiva skattesats 1 staten under-
stiger minimiskattesatsen om 15 procent som substansbeloppet kan
ha ndgon betydelse f6r koncernen. Genom substansbeloppet kan en
del av den avkastning som baserar sig pa faktisk verksamhet i en stat
undantas frin tilliggsbeskattning. Tilliggsskatten beriknas d& ut-
ifrdn ett ligre resultat in det som har legat till grund {6r berikningen
av den effektiva skattesatsen.

Berikningen av substansbeloppet utgir som redan nimnts frin per-
sonalkostnader och balansvirdet pd materiella anliggningstillgingar
1 staten. Dessa faktorer ir pilitliga indikatorer p faktiskt verksam-
het eftersom de 1 allminhet dr svdrare att flytta. Det ir inte sannolikt
att dessa faktorer leder till skattemotiverade snedvridningar. Genom
undantaget triffar tilliggsskatten i stérre utstrickning inkomster frdn
immateriella tillgdngar.

Direktivet gor inte nigon skillnad pd om en koncernenhet dger
eller leasar materiella anliggningstillgdngar (finansiell leasing). Detta
ir inte avgorande f6r om koncernenheten bedriver faktisk verksam-
het inom en stat.

Det ir frivilligt f6r koncernen att tillimpa avdraget f6r substans-
beloppet. Den rapporterande enheten kan i tilliggsskatterapporten
vilja att inte tillimpa avdraget for substansbeloppet. Valet gors ar-
ligen, utifrdn de férutsittningar som giller for aktuellt rikenskapsir.
Skilet till att koncernerna har fitt mojlighet att vilja om avdrag for
substansbelopp ska tillimpas ir att vissa koncerner kan anse att be-
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rikningarna av avdraget ir for betungande 1 férhéllande till de for-
delar som avdraget ger.

Under de forsta tio dren som lagen ir i kraft ska andra procent-
satser gilla for berikning av personalkostnader respektive beloppet
avseende materiella anliggningstillgdngar. Dessa procentsatser giller
for respektive dr oavsett nir en koncern forst omfattas av lagens
tillimpningsomride.

Bestimmelser med motsvarande innehill ska féras in 1 5 kap.
2-11 §§ och 1 punkt 4-5 1 6vergingsbestimmelserna.

7.3 Undantag for verksamhet av begransad betydelse

Forslag: I enlighet med vad direktivet féreskriver ska det i den
nya lagen inféras en méjlighet till undantag for verksamhet av be-
grinsad betydelse.

I artikel 30 1 direktivet finns en méjlighet f6r en koncern att tillimpa
ett undantag f6r verksamhet av begrinsad betydelse. Undantaget kan
tillimpas avseende en stat om den genomsnittliga intikten och det
genomsnittliga justerade resultatet for varje koncernenhet i den staten
understiger ett visst belopp. I dessa fall ska tilliggsskattebeloppet for
staten anses vara noll. Undantaget innebir att koncernen inte be-
hover berikna effektiv skattesats och tilliggsskattebelopp for staten
1 friga.

Berikningen av intikt och resultat grundar sig pd ett genomsnitt
over tre rikenskapsdr. Avsikten ir att minimera stora svingningar
over tid.

Syftet med undantaget ir att undvika att koncernen ska behéva
genomfora alla de berikningsmoment som krivs f6r att komma fram
till en effektiv skattesats och ett tilliggsskattebelopp i situationer dir
ulliggsskattebeloppet ir s8 litet att det inte motiverar de administra-
tiva kostnader som berikningen kriver.

Koncernen viljer sjilv om undantaget ska tillimpas. Det ir den
rapporterande enheten som gér valet genom att limna information i
tilliggsskatterapporten som visar att forutsittningarna for att tillimpa
undantaget ir uppfyllda. Valet gors arligen, utifrin de forutsittningar
som giller for aktuellt rikenskapsdr. Forutsittningarna f6r undan-
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taget kan dirmed vara uppfyllda f6r ett rikenskapsir, men inte for
ett annat.
Bestimmelser med motsvarande innehdll f6rs in 15 kap. 12-14 §8.

7.4 Undantag for internationell sjofart

Forslag: Direktivets regler om undantag for internationell sjéfarts-
verksamhet ska tas in 1 lagen.

Internationell sjéfartsverksamhet dr féremal f6r sirskilda skatteregler
1 minga linder, pd grund av dess speciella karaktir. Eftersom sidan
verksamhet ofta inte omfattas av vanlig inkomstbeskattning ir den
under vissa férhllanden undantagen frin berikningen av det juste-
rade resultatet enligt artikel 17 1 direktivet (jfr skil 17 1 direktivet).

Bestimmelserna utgdr frin tillimpningsomridet f6r artikel 8 1
OECD:s modellavtal f6r skatter pd inkomst och férmégenhet och
innebir att inkomst frin internationell sjofart och verksamhet som
kompletterar sidan verksamhet ska undantas vid berikningen av det
justerade resultatet. Om resultatet frén sjofartsverksamheten ir en
vinst ska det justerade resultatet minskas. Om resultatet r en f6rlust
ska det justerade resultatet hojas. En vinst eller f6rlust fran aktuell
verksamhet ska inte pdverka det justerade resultatet f6r koncern-
enheten.

Det finns ett tak f6r hur stora inkomster frdn den kompletterande
verksamheten som kan undantas frin berikningen av det justerade
resultatet. Det beror pd att sdan verksamhet endast ska undantas till
den del den understédjer den primira sjofartsverksamheten.

Till den del inkomster frin den verksamhet som undantaget om-
fattar undantas frn berikningen av det justerade resultatet ska med-
riknade skatter pd inkomsten ocksd undantas frin justerade och med-
riknade skatter.

Bestimmelser som motsvarar artikel 17 ska foras in15 kap. 15-19 §8§.
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3 En huvudregel
och en kompletteringsregel
for tilldggsbeskattning

8.1 Inledning

I detta kapitel behandlas frigan som avser i vilka fall en svensk koncern-
enhet ska betala tilliggsskatt och nirmare vilken koncernhet som ska
betala skatten.

I minimibeskattningsdirektivet finns tvi regler, eller snarare grup-
per av regler, som anger vem som ska betala tilliggsskatt. I direktivet
kallas dessa regler fér inkomstinkluderingsregeln (Income Inclusion
Rule, IIR-regeln) och regeln om kompensation f6r bortfall i skatte-
betalning (Undertaxed Profit Rule, UTPR-regeln). Vi kallar reglerna
for huvudregeln och kompletteringsregeln for tilliggsbeskattning.

I detta kapitel behandlar vi dessa regler. Vi redogor for hur de ir
tinkta att fungera. Vi diskuterar évergripande hur de ska utformas i
svensk ritt. Vi redovisar ocksd vilken vig vi valt 1 storre frigor dir
direktivet ger medlemsstaterna utrymme att sjilva vilja.

8.2 Allmant om reglerna

Huvudregeln och kompletteringsregeln anger vilken eller vilka kon-
cernenheter som ska betala tilliggsskatt och vilken andel av skatten
som enheten ska betala.

Huvudregeln har foretride framfér kompletteringsregeln. Den
giller sdvil multinationella som nationella koncerner. Den tillimpas pd
svenska koncernenheter som ir moderenheter. Enligt huvudregeln ska
en eller flera moderenheter betala en andel av tilliggsskattebeloppet
for en ldgbeskattad koncernenhet baserat pd hur stort dgarintresse
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moderenheten har 1 den ligbeskattade koncernenhetens inkomst.
Skattskyldigheten avser alla koncernenheter som moderenheten direkt
eller indirekt har ett dgarintresse i, oavsett om dessa hér hemma 1
Sverige eller utomlands. Skattskyldigheten kan avse den egna moder-
enheten, om den ir ligbeskattad. Regeln kommer att berora koncer-
ner med moderféretag eller andra moderenheter 1 Sverige.

Kompletteringsregeln ir avsedd att ticka upp i situationer dir
huvudregeln inte f&r genomslag. Den giller endast multinationella
koncerner. Den kommer att beréra koncernenheter i Sverige som
har moderforetag som inte omfattas av en huvudregel som ir kvali-
ficerad pa det sitt som avses 1 direktivet. I det féljande kallar vi en
sidan kvalificerad regel enbart f6r en huvudregel.

Svenska koncernenheter med moderféretag 1 Sverige eller 1 andra
medlemsstater i EU kommer aldrig att omfattas av kompletterings-
regeln, om inte moderforetaget dr en undantagen enhet eller hér hemma
1 en medlemsstat som nyttjat mojligheten till en £6rdréjd tillimpning
av huvudregeln och kompletteringsregeln 1 artikel 50 1 direktivet.

Skattskyldigheten enligt kompletteringsregeln kan avse alla kon-
cernenheter och inte endast moderenheter. I fall dir regeln ir tillimp-
lig och inte moderforetagets samtliga dgarintressen 1 en ldgbeskattad
koncernenhet omfattas av en huvudregel ska det som kvarstdr av
tilliggsskattebeloppet efter tillimpning av huvudregeln allokeras till
koncernenheter i stater med stdd av en kompletteringsregel som ir
kvalificerad pd det sitt som avses 1 direktivet. I det féljande kallar vi
en sddan kvalificerad regel enbart for en kompletteringsregel. Belop-
pet allokeras utifrdn vilken omfattning koncernens verksamhet har i
de stater dir de skattskyldiga koncernenheterna finns.

8.3 Huvudregeln

Forslag: Bestimmelser som motsvarar direktivets huvudregel ska
inféras i den nya lagen.

I artikel 5-8 1 direktivet anges vilka moderenheter som ir skattskyl-
diga enligt huvudregeln. Huvudregeln har féretride framfor kom-
pletteringsregeln. Utgdngspunkten ir att huvudregeln ska tillimpas
sd hogt upp i koncernens dgarkedja som mojligt. Detta kallas {6r rop-
down approach. 1 f6rsta hand ska huvudregeln allts3 tillimpas pd moder-
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foretaget. Detta foretag dr bist limpat att sikerstilla att den effektiva
skattesatsen for koncernen i en stat inte understiger minimiskatte-
nivén, eftersom det normalt ir skyldigt att konsolidera rikenskaper
for alla enheter i koncernen (skil 8).

Bestimmelser som motsvarar direktivets huvudregel ska inforas i
den nya lagen.

Moderforetag

Ett moderforetag i en koncern som omfattas av reglerna och som hér
hemma i Sverige ir skattskyldigt hir for tlliggsskatt enligt huvud-
regeln, om det inte ir en undantagen enhet. Skattskyldigheten avser
direkt och indirekt dgda koncernenheter i Sverige, 6vriga unionen
och tredje land, under foérutsittning att koncernenheten ir 13g-
beskattad. Skattskyldigheten giller dven moderforetaget sjilv, om
moderforetaget ir ldgbeskattat (artikel 5 1 direktivet).

Vanligtvis ir det svenska moderféretaget den enda enheten som
ska tillimpa huvudregeln. Det ir endast om deligda moderenheter i
koncernen omfattas av en huvudregel och dessa dger l3gbeskattade
koncernenheter som ndgon annan moderenhet in moderféretaget
kommer att tillimpa huvudregeln.

Bestimmelsen fors in1 6 kap. 1 §.

Mellanliggande moderenbet

Om huvudregeln inte kan tillimpas pd moderféretaget ska den tillimpas
pa nista dotterforetag 1 dgarkedjan som har dgarintressen i en lig-
beskattad koncernenhet, s3 kallade mellanliggande moderenheter. Om
det finns flera skattskyldiga mellanliggande moderenheter ska huvud-
regeln tillimpas s& hogt upp i1 dgarkedjan som méjligt. Huvudregeln
ska tillimpas p& mellanliggande moderenheter om moderforetaget
hor hemma i tredje land och inte omfattas av en huvudregel eller om
moderforetaget dr en undantagen enhet (artikel 6-7 i direktivet).
Enligt denna regel kan fler in en mellanliggande moderenhet vara
skattskyldig for tilliggsskatt avseende samma ligbeskattade koncern-
enhet. I vissa fall ir det endast den hogst placerade mellanliggande
moderenheten som ir skattskyldig for tilliggsskatt enligt huvud-
regeln. Det giller om foretagen ingdr i samma dgarkedja och den
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hégre placerade mellanliggande moderenheten omfattas av en huvud-
regel. Dirutéver krivs att den hogre placerade mellanliggande moder-
enheten direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande 6ver den
ligre placerade mellanliggande moderenheten. I sddana fall undantas
den ligre placerade moderenheten frin skattskyldighet for tilliggs-
skatt. Undantaget ska forhindra dubbelbeskattning.

Om den hogre placerade mellanliggande moderenheten inte har
ett bestimmande inflytande 6ver den ligre mellanliggande moder-
enheten ir bida moderenheterna skattskyldiga for tilliggsskatt av-
seende samma ligbeskattade koncernenhet. Bida enheterna ska di
tillimpa huvudregeln och berikna sin andel av tilliggsskatten avse-
ende den l3gbeskattade koncernenheten. Eventuell dubbelbeskattning
undanréjs genom tillimpning av artikel 10 1 direktivet som giller av-
rikning.

En investeringsenhet eller ett fast driftstille kan inte utgora en
mellanliggande moderenhet. Om ett fast driftstille dger andelar 1 en
ldgbeskattad koncernenhet anses andelarna tillhéra det fasta drift-
stillets huvudenhet.

Bestimmelsen fors in1 6 kap. 2 §.

Deligd moderenbet

I dgarstrukturer med delat dgande giller inte principen att huvud-
regeln ska tillimpas sd hégt upp 1 dgarkedjan som mojligt. For att
sikerstilla att tilliggsskatten tas ut med korrekt belopp ska ett
dotterféretag som ir en deligd moderenhet tillimpa huvudregeln,
oavsett om moderforetaget tillimpar regeln eller inte. En moder-
enhet ir deligd om mer in 20 procent av dgarintresset gs av utom-
stdende dgare. En deligd moderenhet ska tillimpa huvudregeln, om
inte alla dgarintressen 1 den helt och héllet dgs av en annan deligd
moderenhet som ska tillimpa huvudregeln (artikel 8 1 direktivet).

I en dgarkedja av deligda moderenheter ir det 1 vissa fall endast
den deligda moderenheten som befinner sig 6verst i dgarkedjan som
ir skattskyldig for tilliggsskatt enligt huvudregeln. Lagre placerade del-
dgda moderenheter dr undantagna frin skyldigheten att betala tilldggs-
skatt, om de helt och héllet dgs av en annan deligd moderenhet. En
deligd moderenhet ir annars skattskyldig for tilliggsskatt enligt
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huvudregeln, dven om moderforetaget eller en hdgre placerad mellan-
liggande moderenhet ocksd omfattas av en huvudregel.

Aven med en deligd moderenhet kan situationen uppstj att fler
in en moderenhet ska tillimpa huvudregeln. Avrikning sker d& en-
ligt artikel 10 1 direktivet fér att undvika dubbelbeskattning.

Om huvudregeln endast skulle tillimpas av moderforetaget 1 en
igarkedja med deligda moderenheter finns det en risk att tilliggs-
skatten inte skulle kunna tas ut 1 sin helhet av nigon stat. Det skulle
minska effektiviteten och legitimiteten i systemet. Det skulle dven 6ka
risken f6r skatteundandragande. OECD illustrerar problemet med
foljande exempel i kommentaren (s. 25).

Ett moderforetag dger 60 procent av aktierna i en deligd moder-
enhet som 1 sin tur dger 100 procent av aktierna i en ligbeskattad
koncernenhet. Utomstiende dger resterande 40 procent av aktierna
1 den deligda moderenheten. Om endast moderféretaget var skatt-
skyldigt for ulliggsskatt enligt huvudregeln avseende den ligbeskat-
tade koncernenheten skulle det vara skattskyldigt for en andel om
60 procent av tilliggsskatten. Utan en sirskild regel f6r deligda moder-
enheter skulle 40 procent av tilliggsskatten avseende den ligbeskattade
koncernenheten inte tas ut. Genom att en deligd moderenhet ir skatt-
skyldig for tlliggsskatt elimineras risken att tilliggsskatten inte be-
talas och minoritetsigarna fir ocksa bira en del av skattekostnaden.

Skattskyldigheten for en mellanliggande moderenhet eller deligd
moderenhet avser, utéver skattskyldighet f6r den egna enheten om
den ir l8gbeskattad, endast de ligbeskattade koncernenheter som
den mellanliggande eller deligda moderenheten har ett direkt eller
indirekt dgarintresse 1. Det finns inte nigot krav pd att den mellan-
liggande moderenheten eller deligda moderenheten ska ha ett dgar-
intresse av viss omfattning i den ldgbeskattade koncernenheten. Om
en sidan moderenhet direkt eller indirekt har ett dgarintresse 1 en lag-
beskattad koncernenhet som ingdr i samma koncern ir moderenheten
skattskyldig for sin andel av tilliggsskatten avseende koncernenheten.

Bestimmelsen fors in 1 6 kap. 3 §.
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Fordelning och avrikning av tilliggsskatt enligt huvudregeln

Enligt huvudregeln ska en moderenhet betala en andel av tilliggsskatte-
beloppet fér en ligbeskattad koncernenhet (artikel 9 1 direktivet).
Denna andel motsvarar i stort sett moderenhetens andel i den l3g-
beskattade koncernenhetens vinst. Moderenhetens andel av tilliggs-
skatten beriknas utifrin direkt och indirekt igande. Den utgérs av
moderenhetens andel av den ligbeskattade koncernenhetens justerade
vinst delat med den ligbeskattade koncernenhetens totala justerade
vinst under beskattningsiret.

Om moderenheten direkt eller indirekt dger alla andelar 1 en 13g-
beskattad koncernenhet kommer dess andel av tilliggsskatten f6r den
lagbeskattade koncernenheten alltid att vara 100 procent. Detsamma
giller moderenhetens andel av tilliggsskatten f6r moderenheten sjilv,
om moderenheten ir ligbeskattad.

Om den moderenhet som ir skattskyldig inte helt dger den l3g-
beskattade koncernenheten direkt eller indirekt miste hinsyn tas till
utomstdende dgarintressen vid berikningen av moderenhetens andel
av den ligbeskattade koncernenhetens justerade vinst. Ett moder-
foretag miste 1 koncernredovisningen ta hinsyn till utomstdende
idgare till sina dotterbolag, for att pd ett korrekt sitt redovisa sin
andel av dotterbolagens vinst {6r sina dgare. P3 ett liknande sitt ska
en moderenhet som ir skattskyldig enligt huvudregeln berikna hur
stor andel av koncernenhetens justerade vinst som tillhér utomsta-
ende dgare, for att inte beskattningen ska bli for hog. Aven en moder-
enhet som inte ir ett moderféretag ska berikna denna andel som om
den vore ett moderforetag. Det dr friga om en hypotetisk berikning,
enligt samma principer som giller foretag som ir skyldiga att limna
en koncernredovisning.

Moderenhetens andel beriknas pd samma sitt oavsett om den av-
ser koncernenheter 1 Sverige eller utomlands.

Det ir mojligt att fler 4n en moderenhet dr skattskyldig enligt
huvudregeln avseende samma ligbeskattade koncernenhet. Det kan
intriffa nir tvd mellanliggande moderenheter ir skattskyldiga enligt
huvudregeln avseende samma l3gbeskattade koncernenhet och den
hogre placerade mellanliggande moderenheten inte har ett bestim-
mande inflytande i den ligre placerade mellanliggande moderenheten,
medan den ligre placerade mellanliggande moderenheten ensam dger
den ldgbeskattade koncernenheten. Det kan dven intriffa om dgar-
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kedjan innehiller tv4 deligda moderenheter och inte ndgon av dem
helt 4ger den andra.

I dessa fall ska en moderenhet avrikna tilliggsskatt som en ligre
placerad moderenhet 1 samma dgarkedja ska betala avseende samma
ligbeskattade koncernenhet (artikel 10 1 direktivet). Avrikningsregeln
ska forhindra dubbelbeskattning av koncernens justerade vinst. En
andel av koncernens justerade vinst ska endast beskattas i en stat.

Bestimmelserna fors in 1 6 kap. 4-5 §§.

8.4 Kompletteringsregeln

8.4.1 Allmant om kompletteringsregeln

Forslag: Bestimmelser {6r berikning och allokering av komplet-
terande tilliggsskatt som motsvarar direktivets kompletterings-
regel ska inforas i den nya lagen. Det bor inte anges att kom-
pletteringsregeln endast ska gilla om moderféretaget hor hemma
i tredje land.

Kompletteringsregeln tillimpas 1 vissa fall di huvudregeln inte leder
till ate tilliggsskattebelopp betalas alls eller fullt ut. Kompletterings-
regeln tillimpas pd svenska koncernenheter 1 multinationella kon-
cerner. En koncernenhet behdver inte vara moderenhet for att vara
skattskyldig for tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln, utan alla
koncernenheter 1 Sverige kan vara skattskyldiga enligt kompletterings-
regeln. Skattskyldigheten avser kompletterande tilliggsskatt. Den
kompletterande tilliggsskatten beriknas genom att ligga samman
koncernens samtliga tilliggsskattebelopp efter vissa justeringar for
de andelar som ska betalas enligt en huvudregel. Kompletterande
tilliggsskatt allokeras till stater enligt en annan metod in den som
giller for huvudregeln.

Kompletteringsregeln tillimpas 1 f6ljande fall (artikel 12.1 och arti-
kel 13.1):

— D4 moderforetaget hor hemma i ett tredjeland som inte tillimpar
en huvudregel.

— D4 moderforetaget ir en undantagen enhet.
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— D& moderforetaget hor hemma i ett ldgbeskattat tredjeland som inte
tillimpar en huvudregel avseende ligbeskattade koncernenheter 1
den egna staten.

Inom unionen ska moderféretag omfattas av en huvudregel 1 f6r-
hillande till sina ligbeskattade koncernenheter. Det finns dock ett
undantag i direktivet som giller medlemsstater dir hogst tolv moder-
foretag hor hemma (artikel 50.1). Dessa medlemsstater kan vilja att
inte tillimpa huvudregeln och kompletteringsregeln under de forsta
sex dren som foljer pd den 31 december 2023. Sverige har en skyldig-
het att sikerstilla att koncernenheterna i en sidan koncern omfattas
av tilliggsskatten enligt kompletteringsregeln 1 Sverige under denna
period (artikel 50.2). I forfattningstexten bor det dirfor inte finnas
ndgon begrinsning till att kompletteringsregeln endast ska gilla nir
moderféretaget hor hemma i tredjeland.

Berikning av kompletterande tilliggsskatt

Tilliggsskatten enligt kompletteringsregeln tar liksom f6r huvud-
regeln sin utgdngspunkt i det tilliggsskattebelopp som beriknas f6r
varje ligbeskattad koncernenhet i koncernen. Beloppet beriknas pd
samma sitt f6r bida reglerna. Det ir samma totala tilliggsskatte-
belopp for en ligbeskattad koncernenhet som ska betalas enligt bdda
reglerna. Att tillimpningen av reglerna utgdr frin samma berikning
av skattebeloppet ska minska administrativa kostnader och férhindra
dubbelbeskattning.

Enligt huvudregeln fordelas tilliggsskatten mellan skattskyldiga
moderenheter utifrin deras dgarintressen 1 den ligbeskattade kon-
cernenheten. Enligt kompletteringsregeln liggs tilliggsskattebelop-
pen for de ldgbeskattade koncernenheterna samman i en pott (arti-
kel 14.1-2). For att uppritthilla prioriteringsordningen mellan reglerna
ska avdrag goras f6r andel av tilliggsskattebelopp som tas ut med
stdd av en huvudregel. Hur stort avdrag som ska goras beror pd
moderforetagets dgarintresse 1 den ldgbeskattade koncernenheten.
Det avdraget méste dirfor goras separat {6r varje enhets tilliggsskatte-
belopp och alltsd innan dessa fors samman 1 den gemensamma potten.
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Tilliggsskattebeloppet ska minskas till noll om moderféretagets
samtliga dgarintressen 1 den ligbeskattade koncernenheten innehas
direkt eller indirekt genom moderenheter som omfattas av en huvud-
regel (artikel 14.3). Om moderforetaget inte omfattas av en huvud-
regel, men en mellanliggande moderenhet eller deligd moderenhet
gor det 1 forhdllande till den 1igbeskattade koncernenheten och den
eller dessa moderenheter dger moderforetagets samtliga andelar i den
ligbeskattade koncernenheten ska tilliggsskattebeloppet inte ing i
berikningen enligt kompletteringsregeln.

Om inte moderforetagets alla dgarintressen innehas genom en
eller flera moderenheter som omfattas av en huvudregel ska tilliggs-
skatten avseende den l3gbeskattade koncernenheten minskas med en
moderenhets andel av tilliggsskatt som ska tas ut med stéd av en
huvudregel (artikel 14.4).

Det kan finnas situationer d4 en moderenhet omfattas av en
huvudregel 1 férhillande till en ligbeskattad koncernenhet, men di
tillimpningen av huvudregeln inte medfér att hela det tilliggsskatte-
belopp som hinfér sig till moderféretagets dgarintresse 1 den lig-
beskattade koncernenheten tas ut. S4 kan det bli om moderféretaget
inte omfattas av en huvudregel och direkt eller indirekt har ett storre
dgarintresse 1 den ligbeskattade koncernenheten in den mellanligg-
ande moderenhet eller de mellanliggande moderenheter som tillimpar
en huvudregel 1 férhillande till den l8gbeskattade koncernenheten.
I dessa fall ska andelen tilliggsskatt som tas ut frin mellanliggande
moderenheter avseende en l3gbeskattad koncernenhet dras av frin
tilliggsskatten for denna koncernenhet.

Med stéd av kompletteringsregeln finns det alltsd i vissa fall
mojlighet att ta ut en storre del av tilliggsskatten dn d& huvudregeln
tillimpas pd moderforetaget. Den kompletterande tilliggsskatt som
kan tas ut med stéd av kompletteringsregeln ir inte begrinsad till
moderforetagets andel av tilliggsskattebeloppet for en ligbeskattad
koncernenhet enligt huvudregeln. Aven sidan tilliggsskatt som en-
ligt huvudregeln skulle hinféras till minoritetsigare 1 den ligbeskat-
tade koncernenheten kan tas ut med stéd av kompletteringsregeln.

Den totala potten av koncernens samtliga tilliggsskattebelopp
efter avdrag for andel av tilliggsskattebelopp som ska betalas med
stod av en huvudregel enligt ovan utgoér koncernens samlade kom-
pletterande tilliggsskatt.

Bestimmelserna fors in 1 6 kap. 8 §.
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Allokering av kompletterande tilliggsskatt

Den kompletterande tilliggsskatten ska allokeras till de stater dir
koncernen har koncernenheter, om dessa stater tillimpar en kom-
pletteringsregel. Det innebir att kompletterande tilliggsskatt dven
kan allokeras till ligbeskattade stater, om sddana stater omfattas av
en kompletteringsregel.

Allokeringen sker utifrén en formel baserad pd virdet fér mate-
riella tillgingar och antalet anstillda i de olika staterna (artikel 14.5).
Respektive faktor utgér hilften av virdet. Allokeringen av antalet
anstillda och virdet av materiella tillgingar visar p& var verksam-
heten bedrivs. Genom att de tillmits lika virde beaktas att det finns
skillnader mellan olika slags verksamheter.

Den kompletterande tilliggsskatten ska allokeras till stater dir
koncernen bedriver verksamhet. Allokeringsmekanismen ska vara
enkel att tillimpa och transparent. Det antas vidare att de stater dir
koncernen bedriver faktisk verksamhet ir de stater dir koncernen har
kapacitet att betala tilliggsskatten. Formeln i den svenska forfattnings-
texten anger hur stor andel av tilliggsskatten som ska allokeras till
den svenska delen av koncernen.

Formelns faktorer liggs samman stat f6r stat och utgir frin in-
formation som krivs i koncernens land-fér-land-rapport. Defini-
tionerna av antalet anstillda och virdet av materiella anliggnings-
tillgdngar stimmer inte helt 6verens med definitionerna OECD:s
BEPS-rapport avseende tgird 13'. Begreppen ir dock likartade. Kon-
cernen kan uppritta land-fér-land-rapporten utifrin definitionerna
for tilliggsskatt for att underlitta tillimpningen.

Endast anstillda och materiella tillgdngar hos koncernenheter som
hér hemma i en stat med en kompletteringsregel beaktas i formeln.
Syftet med denna avgrinsning ir att sikerstilla att tilliggsskatten allo-
keras tll stater dir skatten tas ut.

Bedémningen av hur stor andel av den kompletterande tilliggs-
skatten som ska allokeras till respektive stat gors for varje beskatt-
ningsdr och f6r varje koncern f6r sig. OECD forutsitter dock att
andelen inte varierar sirskilt mycket mellan dren, om inte koncernen
genomfor ndgon stérre omstrukturering.

"OECD (2015), Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting,
Action 13 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264241480-en.
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Investeringsenheter ir undantagna frdn kompletteringsregelns
tillimpningsomride (artikel 12.3, 13.3 och 14.7). Detta giller sidana
enheter som inte ir moderforetag, eftersom investeringsenheter som
ir moderforetag helt ir undantagna frn lagens tillimpningsomride.
Syftet ir att dessa enheters skatteneutralitet 1 férhdllande till dgare
utanfor koncernen inte ska paverkas av tilliggsbeskattning. Anstillda
och materiella anliggningstillgdngar hos sddana enheter ska inte heller
tas med i formeln f6r allokering av kompletterande tilliggsskatt.

Négon ytterligare kompletterande tilliggsskatt ska inte allokeras
till en stat som inte har tagit ut den kompletterande tilliggsskatt som
tidigare allokerats till staten (artikel 14.8). En sidan stats andel av
den kompletterande tilliggsskatten ska vara noll. T det fall en andel
av tilliggsskatten som ir lika med noll skulle férdelas till samtliga
stater med en kompletteringsregel giller inte det nimnda undantaget
(artikel 14.9). Eftersom vi nedan féresldr att Sverige ska genomféra
justeringen enligt kompletteringsregeln genom en ytterligare tilliggs-
skatt kommer detta inte att bli aktuellt f6r svensk del. Genom att
den kompletterande tilliggsskatten kan p&foras direkt 1 sin helhet
uppfylls kraven i direktivet. Det finns dirfér inte skil att genomfora
artikel 14.9 1 Sverige.

Direktivet ger medlemsstaterna méjlighet att bestimma hur kom-
pletteringsregeln ska utformas. En justering ska géras som medfor
att den kompletterande tilliggsskatten enligt artikel 14 tas ut. Enligt
direktivet kan justeringen goras genom att pafora en tilliggsskatt eller
genom att neka ett avdrag mot den beskattningsbara inkomsten. Vi
kommer nedan 1 avsnitt 8.4.2 att redogéra for vilka argument som
finns for respektive 16sning och vilket alternativ vi foreslar.

Varken direktivet eller modellreglerna ger ndgon anvisning om
vilken koncernenhet eller vilka koncernenheter som ska betala tilliggs-
skatten enligt kompletteringsregeln, i det fall koncernen har flera en-
heter i Sverige. Det idr upp till medlemsstaterna att bestimma. Detta
diskuteras nedan i avsnitt 8.4.3.

Bestimmelserna fors in 1 6 kap. 9-10 §§.

8.4.2 Utformning av justeringen enligt kompletteringsregeln

Forslag: Kompletterande tilliggsskatt bor paforas skattskyldiga
koncernenheter som en separat skatt.
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Kompletteringsregeln ska sikerstilla att huvudregeln kan fungera en-
ligt sitt syfte, alltsd att ta ut tilliggsskatt avseende ldgbeskattade kon-
cernenheter. Kompletteringsregeln antas inte i nigot storre tillimp-
ningsomride.

Krav pd utformningen

Som har framgitt ovan kan kompletteringsregeln utformas pa olika
sitt. Av artikel 12.1-2 i direktivet framgdr f6ljande.

Om den yttersta moderenheten 1 en multinationell koncern ir beligen i
en tredjelandsjurisdiktion som inte tillimpar en kvalificerad IIR-regel,
eller om den yttersta moderenheten i en multinationell koncern ir en
undantagen enhet, ska medlemsstaterna sikerstilla att de koncern-
enheter som ir beligna i unionen i den medlemsstat dir de dr beligna
omfattas aven ]ustermg lika med det tilliggsskattebelopp enligt UTPR-
regeln som fordelats pd den medlemsstaten under rikenskapsiret i en-
lighet med artikel 14.

For detta indamadl kan en sddan justering ske i form av antingen en
tilliggsskatt som ska betalas av dessa koncernenheter eller ett nekat av-
drag mot den beskattningsbara inkomsten fér dessa koncernenheter,
vilket leder till ett belopp pa skatteskulden som ir nddvindigt for att
uppbira det tilliggsskattebelopp enligt UTPR-regeln som foérdelats pd
den medlemsstaten.

Om en medlemsstat tillimpar justeringen enligt punkt 1 i denna arti-
kel i form av ett nekat avdrag mot den beskattningsbara inkomsten, ska
denna justering 1 mojligaste min tillimpas med avseende p8 det beskatt-
ningsdr under vilket det rikenskapsir, for vilket t1llaggsskattebeloppet
enligt UTPR-regeln beriknades och fordelades pd en medlemsstat 1 en-
lighet med artikel 14, I6per ut.

Eventuella tilléggsskattebelopp enligt UTPR-regeln som 3terstdr att
betala med avseende pd ett beskattningsar till {6ljd av tillimpningen av
ett nekat avdrag mot den beskattningsbara inkomsten under det be-
skattningsdret ska i mojligaste min foras 6ver och ska med avseende pd
varje pafoljande beskattningsir omfattas av justeringen enligt punkt 1
till dess att hela det tilliggsskattebelopp enligt UTPR-regeln som for-
delats pi den medlemsstaten under det beskattningsiret har betalats.

Artikel 13.1-2, som avser situationen d& moderféretaget i en multi-
nationell koncern hér hemma i ett ligbeskattat tredjeland, ir i rele-
vanta delar likalydande.

Enligt direktivet ska en justering géras som medfor att den kom-
pletterande tilliggsskatt som allokeras till Sverige med st6d av kom-
pletteringsregeln tas ut frin svenska koncernenheter. Direktivet ger
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medlemsstaterna tvd alternativa mojligheter till utformning av denna
justering. En sidan justering kan antingen goras genom att pdféra en
tilliggsskatt eller att neka ett avdrag mot den beskattningsbara in-
komsten, vilket 6kar den beskattningsbara inkomsten och dirmed
inkomstskatten. Bida alternativen ska medfora att samma skatte-
kostnad tas ut frin koncernenheten. Med det férsta alternativet upp-
str en skattekostnad genom en separat tilliggsskatt och genom det
andra alternativet genom en hégre inkomstskatt.

Vid val av utformning av reglerna bor det beaktas att de ska upp-
fylla de krav som direktivet och modellreglerna stiller p& en kom-
pletteringsregel. Savil de skattskyldiga enheterna som andra linders
skattemyndigheter kan behdva utvirdera om den svenska komplet-
teringsregeln uppfyller kraven. Kompletterande tilliggsskatt ska en-
dast allokeras till stater med en kompletteringsregel som uppfyller
kraven. Att regeln uppfyller kraven ir dirmed avgdrande for att
systemet for tilliggsbeskattning ska fungera pd avsett sitt.

Avgorande f6r beddmningen ir att det avsedda syftet med reglerna
1direktivet uppns; att den del av tilliggsskattebeloppet som inte tagits
ut genom tillimpning av huvudregeln tas ut med st6d av komplet-
teringsregeln. Regeln ska ocksd administreras 1 enlighet med direk-
tivet och svensk lag fir inte erbjuda ndgra férdelar till koncerner rela-
terade till dessa regler.

Justering genom separat tilliggsskatt

Frigan ir vilken utformning av kompletteringsregeln som ir mest
limplig f6r svenska foérhéllanden.

Att modellreglerna och direktivet innehéller flera alternativ till
utformning av kompletteringsregeln kan bero pd att utformningen
av regeln i modellreglerna har dndrats under arbetet med att ta fram
reglerna. I den preliminira rapport som OECD publicerade den
14 oktober 2020 skulle allokeringen av kompletterande tilliggsskatt
1 forsta hand goras utifrdn den skattskyldiga koncernenhetens andel
av koncernens avdragsgilla betalningar till den ligbeskattade koncern-
enheten och 1 andra hand utifrdn den skattskyldiga koncernenhetens
andel av koncerninterna nettoutgifter. Skatten skulle betalas genom
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att avdrag f6r koncerninterna betalningar nekades eller genom mot-
svarande justering enligt nationell ritt’.

Utover att fungera som en kompletteringsregel till huvudregeln
syftade regeln dven till att i sig motverka erodering av skattebasen
genom avdragsgilla koncerninterna betalningar. Om inte all komplet-
terande tilliggsskatt kunde tas ut genom att vigra avdrag fér koncern-
interna avdragsgilla betalningar till den l3gbeskattade koncernenheten
skulle allokering av tilliggsskatten 1 andra hand ske till koncernenheter
med koncerninterna nettoutgifter. Detta skulle férhindra kringgs-
ende av reglerna genom att koncerner genomfor transaktioner via
enheter som inte omfattas av reglerna’.

I den slutliga utformningen av modellreglerna, som direktivet
grundar sig pa, allokeras den kompletterande tilliggsskatten utifrin
andra faktorer. Det finns heller inte ndgot krav pd att vigrat avdrag
avser koncerninterna transaktioner. Det finns dirmed inte lingre
nigon logisk koppling till att skatten ska tas ut just genom att avdrag
nekas for kostnader.

Enligt vir mening finns det flera férdelar med att paféra skatt-
skyldiga koncernenheter en separat tilliggsskatt. Vi har inte identi-
fierat ndgra starka skil som talar mot en sidan utformning.

Det tyngsta och kanske helt avgérande argumentet for att inte
vilja ett alternativ med nekat avdrag ir att det ger forutsittningar for
att 1 princip helt sirskilja tilliggsskattesystemet frin dvrig inkomst-
beskattning av enheterna. Férdelarna med det viger tungt. Det inne-
bir bland annat att de problem som kan uppsta nir resultat dndras i
efterhand blir avsevirt mindre in om tilliggsskattesystemet och den
vanliga inkomstbeskattningen byggs thop genom att tilliggsskatten
betalas genom dndringar av underlaget f6r bolagsskatt. Det finns
emellertid dven andra argument.

Det idr generellt sett enklare att ha en “rak” tilliggsbeskattning in
att neka ett avdrag. Efter att den kompletterande tilliggsskatten be-
riknats och allokerats pdfors skatten den eller de skattskyldiga kon-
cernenheterna. Ett nekat avdrag skulle kriva ett ytterligare steg for
att berikna hur stort avdrag som ska nekas for att uppnd den avsedda
skattekostnaden.

2 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/abb4c3d1-en, s. 123 ff.

3 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, s. 128.
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Mojligheten att neka avdrag begrinsas dven av koncernenhetens
underlag f6r avdrag. En tilliggsskatt kan paféras oavsett vilka in-
komster och utgifter den skattskyldiga koncernenheten har. Avdrag
kan endast nekas till den del det finns underlag f6r avdrag.

Av direktivet framgér att om justeringen genomférs genom att
neka avdrag behéver medlemsstaterna inféra ett system for att fora
tilliggsskatt som inte har kunnat tas ut vidare framdt i tiden. Om den
eller de skattskyldiga koncernenheterna under beskattningsdret inte
har tillrickligt underlag for att nekade avdrag ska resultera i att hela
den kompletterande tilliggsskatten kan tas ut ska resterande skatt
foras 6ver till nistkommande &r och d& vara foremal for justering pd
nytt. Om samma situation upprepar sig det &ret ska beloppet foras
vidare till nistkommande ar och s vidare utan tidsgrins (artikel 12.2
och 13.2). Direktivet synes forutsitta att denna situation endast upp-
kommer om justering 1 form av nekat avdrag inférs.

Om den kompletterande tilliggsskatten f6r en multinationell kon-
cern i en stat inte har kunnat tas ut under ett beskattningsdr ska staten
som huvudregel heller inte ingd i allokeringen av ny kompletterande
tilliggsskatt for koncernen f6rrin koncernen har betalat tidigare allo-
kerad kompletterande tilliggsskatt i sin helhet (artikel 14.8). Efter-
som ett system med att féra kvarvarande tilliggsskatt framét i tiden
endast behovs vid justering genom nekat avdrag borde detta inte in-
triffa nir justeringen genomférs genom en tilliggsskatt. En stat med
justering 1 form av separat tilliggsskatt borde dirmed ing3 i alloker-
ingen av kompletterande tilliggsskatt varje &r dd sidan skatt finns att
allokera.

Med ett system for att féra skatten framdt i tiden skulle det be-
héva dvervigas om det finns behov av att inféra regler for att hantera
situationen att en koncernenhet férvirvas av dgare utanfér koncernen
eller likvideras. Vid forvirv kan tilliggsskatten 3terféras till koncer-
nen eller fortsatt belasta den férvirvade koncernenheten. Vid likvi-
dation skulle det kunna vara nédvindigt att ta ut tilliggsskatten eller
att dterfora den till koncernen.

En tlliggsskatterapport ska limnas in inom 15 ménader frin det att
koncernens beskattningsar [6pt ut. En sddan rapport kan dirmed lim-
nas in till Skatteverket efter att koncernenhetens inkomstdeklara-
tion for aktuellt beskattningsdr ska limnas in. Om det forst 1 sam-
band med att tilliggsskatterapporten limnas in kommer fram att en
koncernenhet ska nekas avdrag mot den beskattningsbara inkomsten
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kan koncernenheten behéva begira omprovning av beskattningen
for att en sddan justering ska beaktas. Det skulle eventuellt krivas
sirskilda regler f6r omprévning 1 en sddan situation. En komplet-
terande tilliggsskatt kan pdforas koncernenheten utan att behéva
justera koncernenhetens inkomstbeskattning i efterhand.

Om justeringen utformas som en tilliggsskatt kan en situation
uppstd som inte uppstir om avdrag nekas. I teorin skulle komplette-
rande tilliggsskatt kunna pdforas en koncernenhet i Sverige som inte
har ndgon inkomst och som inte heller har nigot dgarintresse 1 nigon
av de ligbeskattade koncernenheterna som tilliggsskatten hinfor sig
till. Den skattskyldiga enheten skulle d& inte heller £ del av den lag-
beskattade koncernenhetens vinst genom utdelning.

Det finns minga faktorer som paverkar storleken pd den kom-
pletterande tilliggsskatten och svenska koncernenheters f6rmaga att
betala den. Det gir dirfor inte att bedéma hur vanligt detta skulle
bli. Formeln allokerar dock skatten till stater dir koncernen har
verksamhet. Det ir dirmed sannolikt att det i dessa stater dven finns
inkomster till att betala tilliggsskatten.

Den tanke som genomsyrar minimibeskattningsdirektivet ir vidare
att moderforetaget ska ansvara f6r koncernens ligbeskattade kon-
cernenheter. Vi bedémer att moderforetaget bor kunna tillgodose
den skattskyldiga enhetens behov av kapital for att betala tilliggs-
skatten genom aktiedgartillskott.

Sammanfattning

Sammantaget bér kompletteringsregeln utformas pa det sittet att
kompletterande tilliggsskatt som allokeras till svenska koncernenheter
pafors koncernenheterna som en tilliggsskatt. En sidan utformning
kan enkelt infogas i systemet for tilliggsbeskattning. En justering
genom nekat avdrag skulle genom ett okat antal regler 6ka den
administrativa bordan f6r savil skattskyldiga som Skatteverket utan
att ndgon férdel uppstar. Alternativet med en tilliggsskatt skulle inte
kriva att lika mnga regler infors, det skulle vara enklare att tillimpa
och fungera mer effektivt. Utifrdn syftet att tilliggsskatten ska tas
ut med fullt belopp sd fort som mojligt framstir det som en mer
indamélsenlig 16sning att utforma justeringen som en tilliggsskatt.
Bestimmelserna fors in 1 6 kap. 6-7 §§.
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Beloppsbegrinsning for kompletterande tilliggsskart?

Forslag: Nigot tak for tilliggsbeskattning enligt kompletterings-
regeln bor inte inforas.

Vissa linder som avser att inféra modellreglerna dverviger att inféra
ett tak for tilliggsskatten enligt kompletteringsregeln motsvarande
berérda koncernenheters betalningar under beskattningsdret*.

Direktivet foreskriver inte ndgot sidant tak. Inte heller modell-
reglerna eller kommentaren till modellreglerna foreskriver ndgot tak
for att en tilliggsskatt ska utgdra en motsvarande justering som ett
vigrat avdrag. Vi f6resldr dirfér inte ndgot tak fér kompletterande
tlliggsskatt.

8.4.3 Fordelning av kompletterande tillaggsskatt
mellan svenska koncernenheter

Forslag: Varje svensk koncernenhet som ingir i koncernen vid
utgingen av det beskattningsdr som tilliggsskatten avser ska be-
tala en andel av den kompletterande tilliggsskatt som allokeras
till Sverige enligt kompletteringsregeln. Andelen ir lika med kon-
cernenhetens andel av anstillda och materiella tillgingar 1 Sverige
under samma beskattningsir som tilliggsskatten avser.

De svenska koncernenheterna kan gemensamt anséka om att en
av dem ska vara ansvarig skattskyldig for kompletterande tilliggs-
skatt. Ans6ékan kan avse vilken svensk koncernenhet som helst.
Ansokan ska goras till Skatteverket senast 14 manader efter ut-
gdngen av det beskattningsir den avser.

Om koncernen viljer att en koncernenhet ska vara ansvarig
skattskyldig och denna koncernenhet inte betalar skatten far Skatte-
verket besluta att en eller flera andra svenska koncernenheter ir
solidariskt betalningsansvariga f6r kompletterande tilliggsskatt.

Kompletteringsregeln ir i direktivet och modellreglerna utformad pd
det sittet att den allokerar kompletterande tilliggsskatt till en stat dir
koncernen har koncernenheter som omfattas av en kompletterings-

*Se till exempel OECD Pillar 2, Consultation on implementation, January 2022, s. 38 ff. och
OECD Pillar Two: GloBe rules for New Zealand, An officials’ issues paper, May 2022, s. 64 ff.

177



En huvudregel och en kompletteringsregel for tillaggsbeskattning SOU 2023:6

regel. Det kan dock férekomma att koncernen har flera skattskyldiga
koncernenheter i en stat. Varken modellreglerna eller direktivet ger
ndgon ledning i frigan om vilken eller vilka koncernenheter som d&
ska betala tilliggsskatten. En eller flera koncernenheter kan betala.
Det ir upp till medlemsstaterna att bedéma hur skatten bér fordelas.

Vid utformning av reglerna bér hinsyn tas till flera aspekter.
Reglerna bor vara enkla att tillimpa. De ska fungera for koncerner
av skiftande storlek och sammansittning. De ska effektivt leda till att
skatten tas ut. Minoritetsigares intressen kan behova beaktas. Risker
for skatteplanering i syfte att undvika tilliggsskatten bér minimeras.
Samtidigt antas att kompletteringsregeln endast kommer att tillimpas
1 begrinsad omfattning.

Vibedémer att f6ljande ordning kan tillgodose nimnda intressen
pd ett rimligt sitt. Som utgdngspunkt ska varje svensk koncernenhet
vara skattskyldig for kompletterande tilliggsskatt som fordelas till
svenska koncernenheter med en andel som motsvarar koncernenhetens
andel av anstillda och materiella tillgingar i Sverige under det be-
skattningsdr som tilliggsskatten avser. Koncernen har dessa siffror
tillgingliga f6r allokeringen av kompletterande tilliggsskatt. Denna
fordelning leder sannolikt till att skatten férdelas till koncernenheter
med inkomstgenererande verksamhet och skatteférméiga.

Uttride ur koncernen befriar inte frin ansvar for tilliggsskatt som
avser tidigare beskattningsir. Betalningsskyldigheten giller fér skatte-
skulder som uppkommit under den tid ett féretag har varit koncern-
enhet.

I det fall de svenska koncernenheterna gemensamt anséker om att
en svensk koncernenhet ska vara ansvarig skattskyldig fér komplet-
terande tilliggsskatt ska Skatteverket besluta om detta, om ansdkan
gors av samtliga svenska koncernenheter och i ritt tid. Den ansvariga
koncernenheten ir dd ensamt skattskyldig f6r skatten. Om Skatte-
verket beslutar om det ir en eller flera andra svenska koncernenheter
solidariskt betalningsskyldiga for skatten. Den kompletterande tilliggs-
skatten har normalt inte stérre anknytning till en viss koncernenhet
dn till en annan. Det ir d& naturligt att koncernenheterna solidariskt
ansvarar for inbetalning av skatten, dven om skulden egentligen inte
hirror frén ndgon av dessa koncernenheter.

Denna ordning bér vara forutsebar och enkel att tillimpa for sdvil
skattskyldiga som Skatteverket. Koncernen kan genom eget agerande
paverka att den kompletterande tilliggsskatten férdelas till en kon-
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cernenhet som har f6rmiga att betala skatten. Koncernen boér dock
inte ges mojlighet att sjilv besluta vilken koncernenhet som ska vara
skattskyldig, om det inte kombineras med ett solidariskt betalnings-
ansvar.

Skatteverket beslutar om en ansvarig skattskyldig for kompletter-
ande tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln efter ansékan av samt-
liga svenska koncernenheter gemensamt. En ansékan om ensam
skattskyldighet ska goras senast 14 mdnader efter utgdngen av det be-
skattningsir som ansdkan avser for att beaktas for detta beskattnings-
4r. Vid denna tidpunkt bér koncernen ha kinnedom om vilken kon-
cernenhet som bist klarar att bira kostnaden.

Den solidariska betalningsskyldigheten for tilliggsskatt uppkommer
vid samma tidpunkt for samtliga koncernenheter 1 den svenska delen
av koncernen. Tidpunkten ir den d8 aktuellt beskattningsar loper ut.

Ansvaret ska upphdra om den ansvariga koncernenheten uttrider
ur koncernen eller om samtliga koncernenheter anmiler att ansvaret
ska upphora.

Kronofogden kan driva in skattebeloppet frén vilken av koncern-
enheterna som helst om skatten inte betalas 1 ritt tid (jfr 70 kap.
1 § SFL).

Vid inférandet av ett solidariskt betalningsansvar krivs 1 det fort-
satta lagstiftningsarbetet vissa ytterligare 6verviganden gillande hur
det solidariska betalningsansvaret ska hanteras 1 férhéllande till syste-
met med skattekonto. Vi har inom ramen {6r virt uppdrag inte kun-
nat prioritera att utreda dessa frigor.

Bestimmelserna férs in 1 6 kap. 11 § och 10 kap. 12 §.

8.5 Inledande fas av internationell verksamhet

Forslag: Bestimmelser ska inféras i enlighet med direktivet avse-
ende undantag 1 vissa fall frin tillimpning av huvudregeln och
kompletteringsregeln under en koncerns inledande fas av inter-
nationell verksamhet. Motsvarande undantag ska dven gilla for
nir en stor nationell koncern forst omfattas av lagen.

I artikel 49 1 direktivet finns undantagsregler fér en koncerns inled-
ande fas av internationell verksamhet. Under de f6rsta fem ren som
en multinationell koncern omfattas av lagens tillimpningsomride ska
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inte ndgon kompletterande tilliggsskatt betalas. Undantaget giller om
moderféretaget hér hemma i tredjeland. Detta kommer alltid att vara
fallet vid tillimpning av kompletteringsregeln, utom dd moderfére-
taget hor hemma 1 en medlemsstat inom EU som viljer att tillimpa
undantaget for fordrojd tillimpning av huvudregeln och komplet-
teringsregeln 1 artikel 50.2.

Det finns dven ett undantag som giller tilliggsskatt enligt huvud-
regeln for l3gbeskattade svenska koncernenheter. Undantaget giller
moderforetag eller mellanliggande moderenheter vars moderforetag
ir undantagna enheter. Dessa moderenheter ska inte betala sddan
tilliggsskatt under de forsta fem dren av en multinationell koncerns
inledande fas av internationell verksamhet.

Motsvarande giller for angivna moderenheter i en nationell kon-
cern under de férsta fem &ren som koncernen férst omfattas av lagens
tillimpningsomride. For dessa koncerner inleds femarsperioden den
forsta dagen pé rikenskapsiret som en sidan koncern omfattas av
lagen.

Vad som avses med inledande fas av internationell verksamhet ir
sirskilt definierat i direktivet. Under denna period har koncernen
verksamhet 1 ett begrinsat antal stater och ett begrinsat redovisat
nettovirde f6r materiella anliggningstillgdngar.

Den koncernenhet som limnar tilliggsskatterapport ska under-
ritta Skatteverket nir koncernen pdbérjat sin inledande fas av inter-
nationell verksamhet.

For de koncerner som omfattas av lagens tillimpningsomride nir
den trider i1 kraft ska fem8rsperioden fér undantagen pibérjas nir
lagen trider 1 kraft.

Bestimmelserna fors in 1 6 kap. 12-14 §§ och 10 kap. 18 §.
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9.1 Inledning

Minimibeskattningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att in-
féra en nationell tilliggsskatt. En sddan skatt ska beriknas och betalas
pa overskjutande vinst for alla ligbeskattade koncernenheter som
hér hemma i Sverige enligt bestimmelserna i direktivet (artikel 1.2).

En nationell tilliggsskatt leder till att tilliggsskattebeloppet be-
talas 1 den medlemsstat dir ett ldgbeskattat dotterbolag hér hemma
i stillet for 1 den stat dir moderféretaget hor hemma. Den nationella
tilliggsskatten ger alltsd den stat 1 vilken den l3gbeskattade enheten
hor hemma foretride till skatteintikterna fran tilliggsbeskattning.

Det ir upp till varje medlemsstat att avgéra om en sidan tilliggs-
skatt ska inféras. Vart uppdrag ir att analysera om det finns ett be-
hov av nationell tilliggsskatt och om det dr limpligt att inféra regler
om en sddan skatt. Vi ska dven analysera om det finns alternativa
16sningar som innebir att sidana regler inte behovs.

Aven om vi inte féreslir nigra svenska regler om nationell tilliggs-
skatt ska vi limna férslag pd hur sddana regler kan utformas, bland
annat for att vara férenliga med EU-ritten.

Kapitlet inleds med en introduktion till nationell tilliggsskatt.
Direfter diskuterar vi hur ett sidant regelverk kan utformas. Slut-
ligen redogor vi f6r vilka effekter en sddan skatt kan forvintas fa och
var bedémning av om ett sidant regelverk bér inféras 1 Sverige.

9.2 Allméant om nationell tillaggsskatt

Syftet med en nationell tilliggsskatt dr att de skatteintikter som en
tilliggsbeskattning ger upphov till nir det finns ligbeskattade koncern-
enheter som hor hemma i Sverige ska komma Sverige till del (skil 13).
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P& motsvarande sitt pdverkar en nationell tilliggsskatt 1 en l3g-
beskattad stat den tilliggsskatt som ska betalas av en moderenhet i
Sverige. Nationell tilliggsskatt som betalas 1 en ligbeskattad koncern-
enhets hemstat ska nimligen dras av frdn den tilliggsskatt som ska
betalas av moderenheten 1 Sverige. Om tilliggsskattebeloppet 1 sin
helhet betalas 1 den ligbeskattade koncernenhetens hemstat genom
nationell tilliggsskatt ska moderenhetens tilliggsskatt avseende samma
koncernenhet sinkas till noll (artikel 11.2 forsta stycket).

I det fall den nationella tilliggsskatten beriknas enligt moder-
foretagets allmint erkinda redovisningsstandard eller enligt en inter-
nationell redovisningsstandard, ska nigot tilliggsskattebelopp over
huvud taget inte beriknas for koncernenheter i en sddan stat (arti-
kel 11.2 andra stycket). Om Sverige infér en nationell tilliggsskatt
innebir det alltsd 1 praktiken att ligbeskattade koncernenheter som
hér hemma i Sverige 1 minga fall inte kommer att berdras av den
internationella tilliggsskatten.

Det ir bara medlemsstater 1 EU som dr bundna av den bestim-
melse som hindrar internationell tilliggsbeskattning nir det finns en
nationell tilliggsskatt som beriknats med ledning av en allmint er-
kind redovisningsstandard, eftersom denna regel bara finns 1 minimi-
beskattningsdirektivet.

En fordran pd nationell tilliggsskatt preskriberas vid utgingen av
det fjirde rikenskapsdret efter det &r den f6rfoll till betalning. Om
fordran preskriberas ska beloppet ”aterféras” till internationell tilliggs-
beskattning och Sverige har inte lingre ritt att driva in skatten (arti-
kel 11.3).

I det fall Sverige viljer att tillimpa ett regelverk for nationell tilliggs-
skatt ska Europeiska kommissionen underrittas om valet. En an-
milan till kommissionen ska goéras inom fyra manader frdn det att
den lag som infér en nationell tilliggsskatt har antagits. Syftet med
underrittelsen ir att sdvil andra stater som multinationella koncer-
ner ska f veta att nationell tilliggsskatt tas ut av koncernenheter
som hér hemma i Sverige.

Om Sverige viljer att tillimpa en nationell tilliggsskatt ir det
bindande under tre dr. Vid utgdngen av varje tredrsperiod ska valet
fornyas automatiskt, svida det inte dterkallas. Om Sverige dterkallar
sitt val ska detta anmilas till kommissionen senast fyra manader fére
utgingen av tredrsperioden (skil 13 och artikel 11.4).
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9.3 Hur bor ett regelverk for nationell tillaggsskatt
utformas?

9.3.1 Krav pa utformningen

En nationell tilliggsskatt ska utformas s att den uppfyller direk-
tivets och modellreglernas krav pd en sddan skatt. Den ska dven 1
ovrigt vara forenlig med EU-ritten.

Direktivet och modellreglerna

Modellreglerna innehéller inte ndgon bestimmelse om hur regel-
verket ska se ut. Sdvil modellreglerna som direktivet innehdller dock
en definition av vad som utgér en kvalificerad nationell tilliggsskatt.
I fortsittningen kallar vi en sddan tilliggsskatt enbart {f6r nationell
lliggsskatt.

Definitionen ska ge skattskyldiga och skattemyndigheter ledning
vid bedémningen av om koncernenheter ir féremal {6r en nationell
tilliggsskatt 1 en annan stat som uppfyller direktivets krav pd en sidan
skatt. Eftersom nationell tilliggsskatt ska dras av fran tilliggsskatt i
moderenhetens hemstat méste staterna kunna skilja en nationell
tilliggsskatt frdn liknande skatter som inte f&r samma rittsverkningar.
Andra skatter kan behandlas som medriknade skatter enligt 3 kap.

Enligt direktivet avses med kvalificerad nationell tilliggsskatt fol-
jande (artikel 3.28).

(E)n tlliggsskatt som genomférs i den nationella lagstiftningen i en
jurisdiktion, férutsatt att denna jurisdiktion inte tillhandahiller nigra
fordelar relaterade till dessa regler, och som

a) foreskriver faststillande av 6verskjutande vinst fér de koncern-
enheter som ir beligna i den jurisdiktionen i enlighet med reglerna 1
detta direktiv eller, nir det giller tredjelandsjurisdiktioner, OECD:s
modellregler och tillimpningen av minimiskattesatsen pd dessa 6ver-
skjutande vinster f&r jurisdiktionen och de koncernenheterna i enlighet
med de regler som faststills i detta direktiv eller, nir det giller tredje-
landsjurisdiktioner, OECD:s modellregler, och

b) administreras p3 ett sitt som ir férenligt med reglerna i detta direk-
tiv eller, nir det giller tredjelandsjurisdiktioner, OECD:s modellregler.

Definitionen i modellreglerna av en nationell tilliggsskatt 1 artikel 10.1.1
iriallt visentligt likalydande med definitionen i direktivet. OECD:s
kommentar ger ocksd ledning (jfr kommentaren s. 28 och 212).
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Med en nationell tilliggsskatt menas en skatt som tillimpas pd
justerad vinst hos koncernenheter som hér hemma i staten och som
hojer skattenivin 1 staten pd denna vinst upp till miniminivin. En
nationell tlliggsskatt ska tillimpas pd alla koncernenheter 1 staten,
oavsett om de dr moderenheter eller inte.

En nationell tlliggsskatt fir inte tillhandahilla ndgra fordelar
relaterade till regelverket. Avsikten ir att samma villkor ska gilla 1
alla stater som har implementerat reglerna.

Med fordelar avses alla fdrméner som en stat kan tillhandah3lla
en skattskyldig. Det omfattar bland annat skatteldttnader, bidrag
och subventioner, oavsett hur de skattskyldiga tillgodogér sig dessa.
Exempelvis kan en nationell tilliggsskatt inte anses uppfylla direk-
tivets krav om tilliggsskatten riknas av frin annan skatt.

Det ir omstindigheterna i det enskilda fallet som ir avgérande
vid bedéomningen av om en férdel ir relaterad till den nationella
tilliggsskatten. Det miste beaktas att syftet dr att dstadkomma jim-
lika villkor 1 olika stater. Felaktig tillimpning som beror pd att reglerna
implementerats och tillimpas olika ska undvikas.

Generella skatteférmaner och bidrag som tillkommer alla skatt-
skyldiga kan inte anses vara relaterade till den nationella tilliggsskatten.
Vid bedémningen av om s3 ir fallet kan det bland annat beaktas om
endast den som omfattas av reglerna om nationell tilliggsskatt far
forminen, om férmdnen marknadsfors som del av detta regelverk
och om den infordes efter att diskussionerna inom OECD om en
global minimibeskattning pdbérjades.

Férmaner och bidrag ges i en stat. I detta sammanhang ir be-
greppet stat inte begrinsat till stat och kommun. Det omfattar varje
politisk underavdelning, lokal myndighet och annat offentligt organ.

Samtidigt kan en stat behdva gora dndringar 1 bolagsskattesyste-
met for att anpassa det till reglerna om tilliggsskatt. Andringar i det
svenska bolagsskattesystemet till f6ljd av att en nationell tilliggs-
skatt inférs 1 svensk ritt bor inte ses som en férmin, forutsatt att
indringarna inte resulterar i att beskattningen av berérda koncerner
ir oforenlig med det syfte som framgdr av modellreglerna och kom-
mentaren.
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EU-ritten 1 6vrigt

Nir det giller EU-ritten 1 6vrigt ir det framf6r allt etableringsfri-
heten som sirskilt maste beaktas. Etableringsfriheten innebir en ritt
for unionsmedborgare och bolag inom unionen att etablera sig pd
samma villkor som for etableringslandets egna medborgare. Inskrink-
ningar f6r medborgare 1 en medlemsstat att fritt etablera sig pd en
annan medlemsstats territorium ir férbjudna (artikel 49 Fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF).

Bestimmelserna om etableringsfrihet har ofta direkt effekt’.
Direkt effekt innebir att bestimmelserna giller i medlemsstaterna
utan ndgon sirskild implementering 1 nationella regler.

Det ir inte tilldtet att negativt sirbehandla foretag 1 andra medlems-
stater 1 forhdllande till féretag 1 den egna medlemsstaten, nir dessa
befinner sigi objektivt jimférbara situationer. Direkt diskriminering
av niringsutdvare pd grund av nationalitet kan endast rittfirdigas
avseende verksamhet som innebir utdvning av offentlig makt (arti-
kel 51 FEUF) eller av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa
(artikel 52 FEUF).

I 6vrigt framgdr av EU-domstolens praxis att nationella dtgirder
som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva de grund-
liggande friheter som garanteras av férdraget behover uppfylla fyra
forutsittningar fér att vara tilldtna’. Dessa krav kallas f6r rule of reason.
Atgirderna ska

o vara tillimpliga pd ett icke-diskriminerande sitt,

e framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allmin-
intresse,

e vara ignade att sikerstilla forverkligandet av den mélsittning som
efterstrivas genom dem och

e inte gd utdver vad som ir nédvindigt for att uppnd denna maél-
sittning.

' EU-domstolens dom den 21 juni 1974 i mal nr 2/74, Reyners mot Belgien.
2 EU-domstolens dom den 30 november1995 i mil nr C-55/94, Gebhard.
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Sammanfattningsvis

Mot denna bakgrund bér utformningen av en nationell tilliggsskatt
folja direktivets utformning av tilliggsskatt s nira som mojligt.
Multinationella koncerner och nationella koncerner bér behandlas
pa samma sitt. Syftet dr att den nationella tilliggsskatten ska bedomas
uppfylla direktivets krav och dven vara férenlig med EU-ritten i
ovrigt. Reglerna ska dven vara indamalsenliga och enkla att tillimpa.
Den nationella tilliggsskatten fir inte férenas med ndgra f6rméner.

9.3.2 Vilka enheter bér omfattas av en nationell tillaggsskatt?

Forslag: Tillimpningsomridet f6r nationell tilliggsskatt bor over-
ensstimma med tillimpningsomridet {or internationell tilliggs-
skatt.

En naturlig utgdngspunkt ir att tillimpningsomradet for skattskyl-
dighet for nationell tilliggsskatt bor vara detsamma som for tilliggs-
skatt 1 6vrigt. Det innebir att endast koncernenheter som hér hemma
1 Sverige enligt 1 kap. 12-18 §§ och som ingir i en sddan koncern som
avses 1 1 kap. 4 § ska omfattas av bestimmelser om nationell tilliggs-
skatt. Vianser inte att det ingdr i virt uppdrag att éverviga nationell
ulliggsskatt 1 vidare omfattning dn vad minimibeskattningsdirektivet
ger mojlighet till. Tillimpningsomradet f6r nationell tilliggsbeskatt-
ning bor alltsd 6verensstimma med tillimpningsomridet f6r den
internationella tilliggsbeskattningen. Bestimmelserna i 1 kap. 12-18 §§
utgdr dirmed utgdngspunkten f6r vilka koncernenheter som kan bli
skattskyldiga for nationell tilliggsskatt.

Det finns egentligen inte ndgon anledning att lita reglerna om
nationell tlliggsskatt gilla f6r koncernenheter 1 en rent nationell
koncern, vars alla koncernenheter hér hemma i Sverige. Huvudregeln
medfor att koncernens samtliga l3gbeskattade koncernenheter om-
fattas av tilliggsskatt och att all tilliggsskatt som avser ligbeskattade
svenska koncernenheter tas ut i Sverige. Dessa koncerner skulle dir-
for kunna limnas utanfor tillimpningsomridet for den nationella
tilliggsskatten. Vi bedémer inte heller att en sddan begrinsning av
den nationella tilliggsskattens tillimpningsomride skulle vara pro-
blematisk i férhillande till EU-ritten eller i évrigt. En nationell

186



SOU 2023:6 Nationell tillaggsskatt

tilliggsbeskattning ska ge lika stor tilliggsskatt, som i bida fallen
kommer att betalas i Sverige. Huruvida den nationella tilliggsskatten
ska gilla dven for koncernenheter i nationella koncerner ir alltsd i
forsta hand en friga om lagstiftningsteknik.

Vad giller multinationella koncerner finns det dock en risk att
tilliggsskatt avseende svenska ligbeskattade koncernenheter tas ut i
en annan stat. Det giller i forsta hand multinationella koncerner med
moderforetag i en annan stat. Det kan dock dven gilla multinatio-
nella koncerner med moderféretag i Sverige. Enligt huvudregeln ska
ett sidant moderféretag betala all koncernens tilliggsskatt. Om det
finns en deligd moderenhet i en dgarkedja ir dock den deligda moder-
enheten skattskyldig for tilliggsskatt avseende de l3gbeskattade
koncernenheter som den har ett dgarintresse i. I teorin kan alltsd
svenska ligbeskattade koncernenheter 1 en multinationell koncern
med ett svenskt moderforetag dgas av en deligd moderenhet som
hor hemma i en annan stat. Om denna stat tillimpar internationell
tilliggsbeskattning kommer tilliggsskattebeloppet att tas ut i denna
stat. For att sikerstilla att svenska ligbeskattade koncernenheter
omfattas av en nationell tilliggsskatt maste den nationella tilliggs-
skatten omfatta alla multinationella koncerner.

Vad vi har redogjort for ovan foljer bestimmelserna i 1 kap.

9.3.3  Hur ska nationell tillaggsskatt berdaknas?

Forslag: For nationell tilliggsskatt bér bedomningen av om kon-
cernens enheter 1 Sverige ir ldgbeskattade goras samlat fér kon-
cernens samtliga koncernenheter som hér hemma i Sverige enligt
de regler som giller for internationell tilliggsskatt. Ett tilliggs-
skattebelopp ska beriknas for respektive ldgbeskattad svensk
koncernenhet enligt samma regler som giller for internationell

tilliggsskatt.

Bedomningen av om Sverige ir en ligbeskattad stat for en koncern
bér goras utifrin samma grunder som 1 direktivet. Nationell tilliggs-
skatt ska beriknas pd samma sitt som den internationella tilliggs-
skatten (skil 13).

Bestimmelserna 1 3 kap. lagen om tilliggsskatt avseende berik-
ningen av tilliggsskatten ska dirfér tillimpas dven vid nationell tilliggs-
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beskattning. Beddmningen av om Sverige ir en ligbeskattad stat for
en koncern ska goras enligt samma regler som vid internationell
tilliggsbeskattning och tilliggsskattebeloppet for staten ska berik-
nas pd samma sitt. Tilliggsskattebelopp ska sedan fordelas till de 13g-
beskattade koncernenheterna.

Valen 1 4 kap. och undantagen 15 kap. tilliggsskattelagen kan be-
aktas vid berikningen. Det finns inte nigot skil att [3ta skattebasen
bli storre f6r nationell tilliggsskatt in for internationell tilliggsskatt.

Reglerna for sirskilda enheter 1 7 kap. ska beaktas.

Liksom vid internationell tilliggsbeskattning kommer bedém-
ningen av om koncernen ir ldgbeskattad 1 Sverige att géras samlat
for koncernens samtliga koncernenheter som hér hemma i Sverige.
S&som framgdr av nista avsnitt kan en moderenhet i en s& kallad
underkoncern vara skattskyldig f6r nationell tilliggsskatt avseende
sina ldgbeskattade koncernenheter. En multinationell koncern kan
dock ha flera underkoncerner 1 Sverige och det kan finnas en eller
flera olika dgarkedjor. Aven om fordelning av skattskyldigheten gors
for varje underkoncern ska berikningen alltid goras samlat for kon-
cernens samtliga koncernenheter som hér hemma i Sverige. I annat
fall skulle berikningen av den nationella tilliggsskatten inte stimma
overens med berikningen av den internationella tilliggsskatten. Om
den nationella tilliggsskatten skulle 6verstiga den internationella
ulliggsskatten skulle svenska koncernenheter beskattas pd en hogre
nivd in miniminivdn. Om den nationella tilliggsskatten skulle under-
stiga den internationella tilliggsskatten skulle den férstnimnda dras
av frin den sistnimnda och 3terstiende belopp skulle kunna tas ut
av en annan stat.

I det fall berikningen av tilliggsskattebeloppet enligt 3 kap. base-
ras pid moderforetagets allmint erkinda redovisningsstandard eller
en internationell redovisningsstandard féreskriver direktivet att andra
medlemsstater éver huvud taget inte ska berikna ndgot tilliggsskatte-
belopp for koncernenheterna i Sverige (artikel 11.2 andra stycket).
Det finns dd inte ndgon internationell tilliggsskatt att betala f6r kon-
cernenheterna i den ligbeskattade staten och inte ndgon tilliggsskatt
for moderenheter att avrikna. I det fall tilliggsskattebeloppet berik-
nas utifrdn en annan redovisningsstandard ska nationell tilliggsskatt
riknas av frdn internationell tilliggsskatt (artikel 11.2 forsta stycket).

Vad vi har redogjort f6r ovan foljer bestimmelserna 1 3-5 och
7 kap. Bestimmelser motsvarande artikel 11.2 fors in 13 kap. 2 §.
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9.3.4  Vilka enheter bor vara skattesubjekt
for en nationell tillaggsskatt?

Forslag: Skattskyldigheten f6r nationell tilliggsskatt bor 1 moj-
ligaste mdn f6lja hur huvudregeln for internationell tilliggsskatt
ir uppbyggd. For att sikerstilla att hela tilliggsskattebeloppet tas
ut 1 Sverige bor i vissa fall den l3gbeskattade koncernenheten sjilv
vara skattskyldig for tilliggsskattebeloppet.

Sisom ovan framgar ska ett tilliggsskattebelopp beriknas for en l3g-
beskattad svensk koncernenhet vid den nationella tilliggsbeskatt-
ningen pd samma sitt som enligt den internationella tilliggsbeskatt-
ningen. Frigan ir om den ldgbeskattade koncernenheten sjilv eller
en svensk moderenhet till en sidan enhet bor vara skattskyldig for
den nationella tilliggsskatten.

Den nationella tilliggsskatten kommer alltid att avse en l3g-
beskattad koncernenhet i Sverige. Bolagsbeskattningen i Sverige av-
ser den juridiska personen och det ir den juridiska personen som ir
skattskyldig for inkomstskatt, med undantag fér handelsbolag dir
deligarna ir skattskyldiga for tilliggsskatten. Det finns inte ndgon
koncernbeskattning i Sverige och hittills har det varit frimmande att
ett skattesubjekt dr skattskyldigt f6r skatt som avser ett annat svenskt
subjekt.

Tilliggsskatten dr dock en ny och unik foreteelse inom foretags-
beskattningen. Vid utformningen av reglerna miste vi ta hinsyn till
sdvil direktivet som EU-ritten 1 dvrigt. Som vi redan har konstaterat
ovan medfor detta att bestimmelser om nationell tilliggsskatt bor
folja direktivets bestimmelser s& nira som mojligt.

Nationell tilliggsskatt bor betalas s& hogt upp 1 dgarkedjan som
mdijligt, 1 enlighet med den top-down approach som giller f6r huvud-
regeln. For att sikerstilla att den nationella tilliggsskatten tas ut 1
Sverige miste dock den svenska delen av varje dgarkedja i en koncern
behandlas som en egen underkoncern, dir den svenska mellanligg-
ande moderenhet som ir placerad overst i dgarkedjan blir still-
foretridande moderféretag for underkoncernen vad giller nationell
tilliggsskatt. Den svenska mellanliggande moderenhet som befinner
sig 1 toppen av en dgarkedja for en ligbeskattad svensk koncernenhet
ir dirmed normalt skattskyldig for sin andel av tilliggsskattebeloppet.
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Hinsyn méste ocksd tas till dgarstrukturer med deligda moder-
enheter. I det fall det finns en svensk deligd moderenhet i dgarkedjan
ska denna vara skattskyldig fér sin andel av tilliggsskattebeloppet,
liksom enligt huvudregeln. I annat fall skulle den andel av tilliggs-
skatten som hinfér sig till en eventuell utlindsk minoritetsigare
kunna falla utanfér svensk nationell beskattning. Detta sikerstiller
dven att hela tilliggsskattebeloppet tas ut 1 Sverige.

I det fall en ligbeskattad svensk koncernenhet inte har nigon
svensk moderenhet, eller om den delvis dgs av en moderenhet 1 ut-
landet, ska den l3gbeskattade koncernenheten vara skattskyldig for
tilliggsskattebeloppet avseende den egna enheten. Detta giller dock
inte om den utlindska moderenheten 1 sin tur dgs av en eller flera
svenska moderenheter som indirekt innehar alla dgarintressen i den
ligbeskattade koncernenheten. Den svenska moderenheten ska da be-
tala sin andel av tilliggsskattebeloppet f6r den ldgbeskattade koncern-
enheten. Detta medfor att hela tilliggsskattebeloppet tas ut 1 Sverige.

Om en lgbeskattad koncernenhet ir skattskyldig f6r det egna
ulliggsskattebeloppet dr dess eventuella svenska moderenheter inte
skattskyldiga for beloppet.

For berikningen av en moderenhets andel av ett tilliggsskatte-
belopp och avrikning f6r andra svenska moderenheters andelar bor
samma bestimmelser tillimpas som {6r huvudregeln.

Genom denna utformning kommer den nationella och inter-
nationella tilliggsbeskattningen att tillimpas pd samma sitt f6r de
koncerner som omfattas av reglerna.

De regler vi foreslir ska sikerstilla att alla svenska koncern-
enheter 1 en koncern omfattas av den nationella tilliggsskatten (jfr
artikel 11.1 andra stycket). Skyldighet att betala tilliggsskatt finns
normalt {6r de moderenheter som iven ir skattskyldiga for inter-
nationell tilliggsskatt. Detta ger koncernerna en méjlighet att han-
tera sdvil rapporteringsskyldighet som deklarationsskyldighet och
inbetalning av skatten centralt.

Ett férslag pd utformning av bestimmelser med motsvarande inne-
hall finns 1 6 kap. 15-16 §8.
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9.3.5  Hur ska nationell tillaggsskatt deklareras
och nar ska den tas ut?

Forslag: Nationell tilliggsskatt ska beriknas utifrdn uppgifter 1
ulliggsskatterapporten. En skattskyldig koncernenhet ska dekla-
rera nationell tilliggsskatt 1 en tilliggsskattedeklaration. Skatte-
verkets beslut om nationell tilliggsskatt ska fattas i samband med
beslut om internationell tilliggsskatt for en koncernenhet.

Nationell tilliggsskatt ska avriknas frén tilliggsskattebeloppet (arti-
kel 11.2 forsta stycket och artikel 27.3). Under vissa férutsittningar
ska ndgot tilliggsskattebelopp inte alls beriknas f6r stater inom EU
(artikel 11.2 andra stycket). Nationell tilliggsskatt har dirmed fore-
tride framfor huvudregeln. Nationell tilliggsskatt miste dirmed be-
riknas innan den internationella tilliggsskatten.

Enligt vir mening ir det dock inte nédvindigt, onskvirt eller prak-
tiskt mojligt att Skatteverket fattar beslut om nationell tilliggsskatt
vid ett tidigare tillfille in beslut avseende internationell tilliggsskatt.
S&som direktivet dr formulerat (artikel 11.2 och artikel 27.3) miste
hinsyn kunna tas till att nationell tilliggsskatt ska beriknas for en
stat vid berikningen av den internationella tilliggsskatten, iven om
skattemyndigheten dnnu inte har beslutat att ta ut sddan tilliggsskatt.

Ur administrativ synpunkt dr det en férdel att samordna férfaran-
det f6r nationell tilliggsskatt med forfarandet i 6vrigt. Den nationella
tilliggsskatten kan inte beriknas innan koncernenheternas skatte-
kostnader ir kinda. Nationell tilliggsskatt kan alltsd inte deklareras
redan i samband med den ordinarie inkomstbeskattningen. Natio-
nell tilliggsskatt skulle dirmed behéva deklareras och beslutas under
perioden som f6ljer efter beslut om ordinarie beskattning (vilket kan
ske till och med den 15 1 den tolfte mdnaden efter beskattningsirets
utgdng [56 kap. 10 § SFL]), men innan tilliggsskatterapport ska
limnas, normalt inom 15 ménader frin rikenskapsirets utgdng). Det
skulle innebira att deklaration av och beslut om nationell tilliggsskatt
skulle kunna behéva hanteras under en period av drygt tre manader.
Det framstdr inte som realistiskt och ett ytterligare deklarations-
forfarande skulle medféra en onédig administrativ borda for sdvil
berérda koncerner som Skatteverket.

Det framstdr dirmed som mest limpligt att nationell tilliggsskatt
deklareras och beslutas i samma forfarande som den internationella
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tilliggsskatten. Aven i 6vrigt bor samma férfaranderegler som i
8-10 kap. gilla.

Sévitt vi kan bedéma kommer den effektiva skattesatsen, tilliggs-
skattebeloppet och beloppet f6r nationell tilliggsskatt fér en stat att
framg3 av tilliggsskatterapporten. I skrivande stund ir det inte helt
klart hur undantaget i artikel 11.2 andra stycket kommer att pdverka
uppgiftslimnandet. Samtliga uppgifter som krivs f6r att berikna
och férdela nationell tilliggsskatt bor dock framgg av tilliggsskatte-
rapporten. Denna rapport limnas antingen av den skattskyldiga koncern-
enheten sjilv, annan svensk koncernenhet eller en utlindsk koncern-
enhet. Utifrdn uppgifterna i tilliggsskatterapporten ska skattskyldiga
koncernenheter deklarera sdvil nationell som internationell tilliggs-
skatt.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det internationella arbetet
med att ta fram en gemensam mall for tilliggsskatterapporten f6ljas.
Frigan ir om det krivs ytterligare uppgifter frin svenska koncern-
enheter for att kunna avgora vilka enheter som ir skattskyldiga och
dirmed deklarationsskyldiga. Om uppgifterna 1 tilliggsskatterappor-
ten visar sig inte vara tillrickliga kan det behévas ngon ytterligare
nationell bestimmelse om skyldighet f6r skattskyldiga koncernenheter
att limna uppgifter.

S&som diskuteras i nista avsnitt preskriberas en fordran pd natio-
nell tlliggsskatt fyra ar efter utgdngen av det rikenskapsir di den
forfsll tll betalning. Om en sidan fordran preskriberas ska beloppet
dterforas till den internationella tilliggsbeskattningen och liggas till
ulliggsskattebeloppet. Skattemyndigheterna kommer dirfér att genom-
fora kontroller av att den nationella tilliggsskatt som beaktas ocksd
betalas.

Vad vi har redogjort {6r ovan foljer bestimmelserna i 8-10 kap.
tilliggsskattelagen.

9.3.6  Hantering av preskription

Forslag: Nationell tilliggsskatt ska minska det internationella
tilliggsskattebeloppet. En fordran pd nationell tilliggsskatt pre-
skriberas fyra ar efter utgdngen av det rikenskapsir di den forfoll
till betalning. Om fordran preskriberas ska den nationella tilliggs-
skatten liggas till det internationella tilliggsskattebeloppet.
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Statens fordran pa nationell tilliggsskatt ska preskriberas fyra ar efter
utgdngen av det rikenskapsdr di den f6rf6ll till betalning (artikel 11.3).
Detta innebir att staten inte lingre har ritt att driva in fordran.

Nationell tilliggsskatt minskar eller eliminerar den internationella
tilliggsskatten. Om nationell tilliggsskatt inte betalas i ritt tid ska
beloppet liggas till tilliggsskattebeloppet for staten vid den inter-
nationella tilliggsbeskattningen fér det rikenskapsdr di omrikning
sker. Hur en sddan omrikning ska goras framgir av 4 kap. 19-22 §8.

Skattemyndigheterna ska kunna kontrollera om nationell tilliggs-
skatt faktiskt har betalats 1 en stat. Preskriptionstiden f6r nationell
tilliggsskatt kommer dock att vara kortare dn preskriptionstiden for
skattefordringar i allminhet. Inbetalningen av den nationella tilliggs-
skatten kommer dirfor inte utan dndringar att kunna hanteras ge-
nom skattekontot. I det fortsatta lagstiftningsarbetet behover frigan
om hur betalningen av nationell tilliggsskatt tekniskt ska hanteras
utredas vidare. Bestimmelser om preskription och kontroll bér ut-
formas utifrin detta.

9.4 Bor ett regelverk for nationell tillaggsskatt
inforas i Sverige?

Bedomning: Tre faktorer bor vara avgérande f6r om en nationell
tilliggsskatt ska inféras 1 Sverige. Den forsta ir om detta kan for-
vintas ge ndgra skatteintikter av betydelse 1 Sverige. Den andra
ir om en nationell tilliggsskatt 6kar den administrativa bérdan.
Den tredje ir om det av andra skil ir en férdel for svenska kon-
cernenheter att omfattas av en nationell svensk tilliggsskatt.

I virt uppdrag ligger som framgar att vi ska ta fram regler for en
svensk nationell tilliggsskatt. Vi ska emellertid ocksd redovisa vir
uppfattning 1 frigan om en sidan skatt ska inféras eller inte.

Principiella skil talar i och for sig med betydande styrka for att
en nationell tlliggsskatt infors. De skatteintikter som uppstdr nir
en svensk koncernenhet ir ligbeskattad tillhér ritteligen Sverige och
det finns inget skil att vi ska avstd frdn att beskatta om det leder till
att skatteinkomsterna tas ut av och tillfaller ett annat land.
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De principiella skilen viger naturligtvis tungt, men bor inte 1 sig
filla avgdrandet. Av intresse ir ocksd vilka faktiska konsekvenser for
Sverige och for foretagen som det ger.

Nedan redovisar vi vdra uppskattningar av hur stora skatteintik-
ter det kan handla om. Dessa dr osikra. Vi diskuterar direfter hur en
nationell tilliggsskatt pdverkar den administrativa bordan. Slutligen
redovisar vi vilka konsekvenser det fir f6r svenska koncernenheter
att den nationella tilliggsskatten har féretride framfor sin internatio-
nella motsvarighet enligt direktivet. Vi gor ett samlat stillningstagande
och avslutar med en genomging av méjliga alternativa 16sningar.

9.4.1 Vilka skatteintdkter kan en nationell tillaggsskatt
forvantas generera?

Bedomning: En nationell tilliggsskatt kommer sannolikt att ge
mycket begrinsade skatteintikter.

Den svenska bolagsskattesatsen éverstiger minimiskattesatsen. Skatte-
basen beriknas dock inte pd samma sitt enligt tilliggsskattelagen
som enligt inkomstskattelagen. I teorin skulle avdrag som beaktas
vid svensk inkomstbeskattning, men inte vid tilliggsbeskattning,
kunna leda till att svenska foretag ind3 ir l3gbeskattade. Vi har dock
inte kunnat identifiera att dessa skillnader leder till att koncerner 1
Sverige ir ligbeskattade, se avsnitt 13.3.1. Vir bedémning ir dirfér
att regler om nationell tilliggsskatt for l3gbeskattade svenska koncern-
enheter inte kommer att leda till ndgra skatteintikter av betydelse.

9.4.2 Administrativ borda

Bedomning: Den administrativa bordan 1 Sverige 6kar ndgot om
vi infor en nationell tilliggsskatt. Atminstone till viss del mot-
svaras 6kningen av en minskning av motsvarande administrativ
bérda i andra stater.

Om det infors en nationell tilliggsbeskattning kommer berérda fore-
tag & en okad administrativ bérda. Skatteverket och domstolarna
kommer ocksd att fi viss okad arbetsbérda. Vir bedémning ir
emellertid att 6kningen blir marginell.
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For foretagens del innebir tilliggsbeskattningen en administrativ
bérda oavsett om en nationell tilliggsskatt infors eller inte. Féretagen
ska berikna justerad vinst, medriknade skatter, effektiv skattesats och
tilliggsskattebelopp oavsett vilken stat som ska ta ut tilliggsskatten.
I stillet f6r att tillimpa huvudregeln i1 den stat dir moderforetaget
eller en annan moderenhet hor hemma kommer motsvarande regler
i stillet att tillimpas pd underkoncernen i Sverige. Foretagen ska be-
rikna andelar av tilliggsskattebeloppet och avrikna andra moder-
enheters andelar enligt samma regler som f6r huvudregeln. I det en-
skilda fallet kan bedémningarna eventuellt vara mer komplicerade att
gora f6r en underkoncern, men 1 stort sett handlar det inte om nigon
markant 6kad administrativ bérda f6r dessa foretag. Den administra-
tiva bérdan kan dock 6ka ndgot till 6ljd av skyldigheten att limna
deklaration i Sverige.

Skatteverket far till uppgift att tillimpa och kontrollera den nya
lagstiftningen. Manga av de arbetsinsatser som Skatteverket behéver
gora inledningsvis kan dock samordnas med arbetet med regelverket
om tilliggsskatt 1 stort. Det giller indringar 1 administrativa rutiner
och tekniska system, att ta fram informationsmaterial samt interna
utbildningsinsatser.

Nir lagen har inforts kommer arbetet med att 16pande hantera
och kontrollera deklarationer samt att tillhandahilla service till fore-
tagen. Eftersom den nationella tilliggsskatten ska hanteras i ett sam-
ordnat férfarande med den internationella tilliggsskatten bér den
inte féranleda ndgot strre merarbete.

Skatteverkets beslut om nationell tilliggsskatt ska kunna éverkla-
gas till allmin forvaltningsdomstol. Med hinsyn till att lagen endast
omfattar ett mindre antal foretag ir det dock rimligt att anta att mal-
tillstromningen till allmin férvaltningsdomstol med anledning av
den nationella tilliggsskatten endast pdverkas 1 begrinsad mén.

9.4.3  En skdld mot internationell tillaggsbeskattning

Bedomning: Om Sverige infor en nationell tilliggsskatt kommer
svenska koncernenheter i ménga fall inte att beroras av inter-
nationell tilliggsbeskattning och de kommer sdvitt avser tilliggs-
beskattningsfrigor bara att behdva ha en relation till svensk
myndighet.
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Som framgdtt ovan finns det i minimibeskattningsdirektivet regler
som innebir att nationell tilliggsskatt ska avriknas vid internationell
tilliggsbeskattning. Om den nationella tilliggsskatten for ett riken-
skapsar beriknats med ledning av moderbolagets erkinda redovisnings-
standard eller enligt internationella redovisningsstandarder ska ndgon
tilliggsskatt inte beriknas. Det blir alltsd inte ndgon annan ulliggs-
beskattning for sidana enheter dn den nationella tilliggsbeskattningen.

Aven om detta formellt bara giller enligt direktivet och alltsi bara
binder medlemsstaterna i unionen har det stor betydelse f6r svenska
foretag. De fordelar det ger svenska féretag talar for att en nationell
tilliggsskatt ska inforas dven om den inte skulle ge ndgra betydande
skatteintikter och mojligen 6kar den administrativa bérdan ndgot.

Genom nationell tilliggsbeskattning kommer huvudregeln och
kompletteringsregeln inte att tillimpas av andra stater pd svenska
koncernenheter. Koncernen slipper pd detta sitt eventuellt kompli-
cerade berikningar for att allokera och férdela tlliggsskatten till
andra stater.

9.4.4  Ska en nationell tillaggsskatt inforas?

Forslag: En nationell tilliggsskatt bor inforas 1 Sverige.

Vid en sammantagen beddmning bor nationell tilliggsskatt inféras 1
Sverige 1 samband med att lagen om tilliggsskatt inférs. En nationell
tilliggsskatt 6kar sannolikt inte den administrativa bordan for vare
sig foretag eller myndigheter i nigon stérre omfattning. Vidare med-
for en nationell tilliggsskatt en viss férenkling 1 forfarandet genom
att svenska foretag huvudsakligen hanterar sina skattefrigor i for-
hillande till svenska myndigheter.

Aven om sannolikheten att det finns ligbeskattade svenska kon-
cernenheter ir ldg dr det inte uteslutet. Med hinsyn till den mingd
faktorer som pdverkar om en koncern ir ligbeskattad i en stat gir
det inte att med sikerhet bedéma hur stora riskerna ir. Det fr vidare
antas att manga andra linder kommer att inféra direktivet eller modell-
reglerna. Det dr dirmed sannolikt att stater dir moderenheter hor
hemma kommer att vilja ta ut tilliggsskatt frin moderenheterna av-
seende ligbeskattade koncernenheter i1 Sverige.
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Syftet med modellreglerna och minimibeskattningsdirektivet ir
att en koncern som faller inom reglernas tillimpningsomride ska
beskattas med en miniminivd om 15 procent pd sina inkomster. Om
koncernens enheter 1 en viss stat beskattas med tminstone denna
nivd behdver skatten inte tas ut av en annan stat. Det finns inte ndgon
anledning f6r Sverige att avstd skatteansprik pd inkomster som har
genererats hir for att dessa inkomster sedan ska beskattas av andra
stater. Beskattningen av svenska foretag bor 1 férsta hand ske 1 Sverige
och sidana skatteintikter bor komma Sverige till del.

Denna bedémning grundar sig pd den information som finns
tillginglig 1 dag. Utifrén att det dterstdr vissa tekniska frigor att l6sa
och hur det internationella samarbetet utvecklar sig kan det finnas
skil att gora en annan bedémning av behovet av en nationell tilliggs-
skatt framéover.

9.4.5 Alternativa l6sningar

Vi har i enlighet med vara direktiv vervigt om det finns nigra alter-
nativa losningar som medfor att en nationell tilliggsskatt inte behévs
1 Sverige. Den svenska bolagsskattesatsen ir i sig inte problematisk
eftersom den med rige 6verstiger minimiskattesatsen. Om foretag i
Sverige har en ligre effektiv skattesats beror det pd andra nationella
regler.

Ett alternativt sitt att sikerstilla att skatteinkomster som ir hin-
forliga till vinster som ska tas upp i Sverige inte hamnar i andra linder
ir att g8 igenom de svenska skattesystem och indra de regler som
kan leda till en beskattning av bolagsinkomster som understiger
15 procent. Nigon fullstindig sddan genomlysning har vi naturligt-
vis inte haft méjlighet att gora.

Vi har i virt arbete heller inte stott pd ndgra regler eller omriden
som uppenbart ir problematiska i detta avseende. P4 de omrdden dir
svenska skatteregler ger upphov till stora temporira skillnader, och
dirmed till ligre skattekostnader, finns en acceptans i direktivet och
modellreglerna for att det inte handlar om ndgon illojal skattekon-
kurrens.

Detta ir naturligtvis frigor som ir svira att bedéma innan systemet
med tilliggsskatt tillimpas. Vi vet inte om och 1 s8 fall var tillimp-
ningsfrigor kommer att visa sig sdvitt avser svenska koncernenheter.
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Det kan finnas anledning att dterkomma till frdgan om att dndra all-
minna bestimmelser om det visar sig att det finns problem. En viktig
aspekt dr emellertid att indringar av allminna bestimmelser kommer
att gilla for alla foretag. Aven foretag som aldrig skulle kunna f4 be-
tala tilliggsskatt skulle dirmed kunna drabbas av héjd skatt eller
administrativ bérda om de allminna reglerna idndras.

Vi har sammantaget inte identifierat ndgon alternativ [sning som
vi kan rekommendera framfor en nationell tilliggsskatt.
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10  Sérskilda enheter

10.1 Inledning

I detta kapitel behandlar vi frigor som giller ndgra sirskilda slags
enheter. Det giller deligarbeskattade enheter (genomflédesenheter),
investeringsenheter och fasta driftstillen. Frigor som giller var dessa
enheter hor hemma har behandlats 1 kapitel 4.

I avsnitt 10.2 behandlar vi frigor som giller deligarbeskattade en-
heter. Vi redovisar vad som giller enligt minimibeskattningsdirek-
tivet och modellreglerna. Det finns sirskilda regler som giller hur
vinster respektive skattekostnad frin sddana enheter ska fordelas nir
det provas om andra enheter dr ligbeskattade. I vissa fall kan del-
dgarbeskattade enheter ocksa bli skattesubjekt for tilliggsskatt enligt
direktivet och modellreglerna. Det giller till exempel f6r de enheter
som dr moderforetag.

Vir bedémning ir att Sverige sdvitt avser svenska handelsbolag
har méjlighet att bestimma att de ska vara skattesubjekt for tilliggs-
skatt dven om de inte ir moderféretag. Vi diskuterar férdelar och
nackdelar med en sidan ordning.

I avsnitt 10.3 behandlas fasta driftstillen. Fasta driftstillen ir kon-
cernenheter som kan vara ligbeskattade och tilliggsskattebelopp ska
154 fall beriknas for driftstillet. I undantagsfall kan det bli aktuellt
att hinfora tilliggsskatt till driftstillet med stdd av kompletterings-
regeln. I avsnittet behandlas definitioner samt férdelning av resultat
mellan huvudenhet och fast driftstille. Frigan om vad som ska gilla
om tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln ska allokeras till Sverige
och det hir finns ett fast driftstille behandlas ocksa.

Investeringsenheter behandlas i avsnitt 10.4.

199



Sarskilda enheter SOU 2023:6

10.2 Handelsbolag och utlandska motsvarigheter
10.2.1 Inledning

I minimibeskattningsdirektivet benimns deligarbeskattade enheter
for genomflodesenheter. Vi har valt att genomgdende 1 lagtext, 6ver-
vigande och forslag i stillet anvinda *deligarbeskattade enheter”.
Nir vi redovisar direktivets bestimmelser héller vi oss till begreppet
genomflddesenheter.

De finns nigra centrala bestimmelser 1 direktivet nir det giller
genomflodesenheter. Definitionsbestimmelserna finns 1 artikel 3.12.
I artikel 19 finns bestimmelser som anger hur det justerade resul-
tatet frdn en genomflodesenhet ska fordelas. Hir behandlas nir och
hur vinster och forluster ska hinféras till garna respektive till en-
heten. Slutligen finns i artikel 38 de regler som giller om en genom-
flodesenhet dr ett moderforetag.

10.2.2 Definitioner

Forslag: Direktivets grundliggande regler om definitioner ska
foras in 1 lagen om tilliggsskatt.

Definitionerna som giller genomflédesenheter finns i artikel 3.12.

En enhet ir en genomflédesenhet i den mén den ir deligar-
beskattad med avseende pd intikter, kostnader, vinst eller forlust i1
den stat dir den etablerades. Enheten ir emellertid inte en genom-
flodesenhet om den har skattehemvist 1 en annan stat och dir om-
fattas av medriknade skatter p8 sina intikter eller sin vinst.

En genomflédesenhet kan vara antingen en skattetransparent en-
het eller en omvind hybridenbet, eller bdde och. Hur genomflodes-
enheten definieras ir beroende av hur dess respektive direkta dgare
beskattas for enhetens intikter, kostnader, vinst eller forlust.

Enheten ir skattetransparent om och i den min den stat dir
dgarna hor hemma behandlar enheten som skattetransparent. Bide
den stat dir enheten har etablerats och den stat dir dgarna hér
hemma maiste alltsd anse att enheten ir deligarbeskattad for att det
ska vara en skattetransparent enhet i direktivets mening. Vinst eller
forlust ska enligt lagstiftningen i staten behandlas som om det finns
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en direkt kopphng till dgaren eller som om det direkt belastar en-
hetens dgare 1 proportion till dgarintresset. En kedja av skattetrans-
parenta enheter jimstills hir med ett direkt dgarintresse.

Om och 1 den mén den stat dir dgarna hér hemma inte behandlar
enheten som en deligarbeskattad enhet, utan i stillet som ett skatte-
subjekt, dr den alltsd inte en skattetransparent enhet. Den dr dd 1 stillet
en omvind hybridenhet. Som framgir nedan skiljer sig reglerna for
skattetransparenta genomflodesenheter och genomflédesenheter som
ir omvinda hybridenheter it.

I artikel 3.12 finns en bestimmelse som innebir att vissa andra
enheter behandlas som genomflédesenheter. Det innebir férenklat
att en koncernenhet som inte hér hemma i nigon stat och som inte
omfattas av medriknade skatter eller nationell tilliggsskatt ska be-
handlas som en skattetransparent deligarbeskattad enhet. Bestim-
melserna om deligarbeskattade enheter 1 tilliggsskattelagen giller
ocks3 for sddana enheter. Direktivet ger ocksd mojlighet att vilja att
behandla vissa investeringsenheter som skattetransparenta enheter
(artikel 42).

Bestimmelser med motsvarande inneh3ll {6rs in 1 7 kap. 2-5 §§.

10.2.3 Hur ska det redovisade resultatet
fran en deldgarbeskattad enhet fordelas?

Forslag: Direktivets grundliggande regler om hur det redovisade
resultatet ska fordelas mellan enheten, dgarna och ett fast drift-
stille ska foras in 1 lagen om tilliggsskatt.

I artikel 19 finns bestimmelser som anger hur redovisad vinst eller
forlust frin en genomflddesenhet, alltsd det redovisade resultatet
innan justeringar enligt lagen, ska hanteras. En grundliggande friga
ir om genomflddesenheten ska vara objekt for att berikna om in-
komsterna ir l3gbeskattade eller om dessa ska fordelas till 4garna.
Som utgingspunkt ska det redovisade resultatet minskas med den
del som kan férdelas till enhetens dgare (artikel 19.1). Fordelningen
ska motsvara dgarintressena. Principen om férdelning till dgarna
giller i det fall andelarna dgs direkt eller genom en kedja av skatte-
transparenta enheter. Det giller inte om dgarna ir koncernenheter.
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I det fall genomflddesenheten dr moderféretag eller om moder-
foretaget dger genomflddesenheten direkt eller genom en kedja av
skattetransparenta enheter giller inte ovanstdende regel.

Om en del av det redovisade resultatet fordelas till en annan kon-
cernenhet ska genomflédesenhetens resultat minskas 1 motsvarande
mén. Giller det en annan genomflédesenhet dn ett moderforetag
eller en omvind hybridenhet ska motsvarande resultat férdelas till
dgarna.

Den del av redovisad vinst eller forlust som ir hinférlig till ett
fast driftstille ska fordelas till detta 1 enlighet med de regler som giller
for fasta drifestillen.

Om en genomfldédesenhet ir moderforetag eller om det dr en om-
vind hybridenhet ska det redovisade resultatet fordelas till enheten
sjilv.

Frigan om det redovisade resultatet fordelas pd dgare, fast drift-
stille respektive moderforetag och omvind hybridenhet ska goras
med avseende pd varje enskilt dgarintresse.

Bestimmelser med motsvarande innehdll férs in 17 kap. 6-10 §§.

10.2.4 Det justerade resultatet och medréaknade skatter
for en delagarbeskattad enhet som ar moderféretag

Forslag: Direktivets grundliggande regler om hur det justerade
resultatet och medriknade skatter ska bestimmas f6r en deligar-
beskattad enhet som dr moderféretag ska féras in i lagen om
tilliggsskatt.

I artikel 38 finns regler som giller nir moderféretaget ir en genom-
flodesenhet. De handlar om hur det justerade resultatet och skatte-
kostnaden ska bestimmas for enheten. Den giller 1 det fall justerat
resultat enligt artikel 19 ska hinforas till enheten sjilv och det alltsd
ir for enheten som det ska beridknas om inkomsterna ir ligbeskattade.

Artikeln giller enligt sin lydelse bara om att genomflédesenheten
ir moderforetag. I det andra fall som en genomflédesenhet ir ett
skatteobjekt, nimligen nir det ir en omvind hybridenhet, giller allt-
sd inte artikel 38. I det fallet kommer enheten fullt ut att tillimpa de
allminna regler som giller for andra slags enheter och ndgon fér-
delning enligt artikel 38 blir inte aktuell.
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Reglerna i artikel 38 innebir f6ljande.

Den justerade vinsten for en genomflddesenhet som ir ett moder-
foretag ska minskas med den del av vinsten som kan fordelas till
dgaren. Detta giller om minst en av tv4 férutsittningar ir uppfyllda.
Agaren till genomflodesenheten ska beskattas for inkomsten under
en beskattningsperiod som avslutas inom tolv manader efter utgdngen
av rikenskapséret. Skattesatsen ska vara lika hog som eller hogre dn
minimiskattesatsen. Alternativt ska det rimligen kunna férvintas att
det sammanlagda skattebeloppet av justerade medriknade skatter
for moderforetaget och skatter som dgaren betalar pa sddan inkomst
inom tolv m&nader efter utgdngen av rikenskapsaret ir lika med eller
dverstiger ett belopp som motsvarar inkomsten multiplicerad med
minimiskattesatsen.

Den justerade vinsten ska ocksd 1 nigra andra fall minskas med
ett belopp som motsvarar vad som fordelas till dgaren. Det giller om
dgaren dr en fysisk person som har hemvist 1 den stat dir genom-
flodesenheten hér hemma och som har ritt till hogst fem procent av
vinsten och tillgdngarna. Det giller ocksd om dgaren ir ett offentligt
organ, en internationell organisation, en ideell organisation eller en
pensionsfond som har hemvist i samma stat som genomflédesenheten
och har ritt tll hogst fem procent av vinsten och tillgdngarna.

De medriknade skatterna ska minskas i proportion till den juste-
rade vinst som minskats genom fordelning till dgare.

Genomflédesenhetens justerade forlust ska ocksd minskas med
den del som kan fordelas till en dgare. Det giller dock inte om dgaren
inte fr anvinda denna forlust f6r att berikna sin beskattningsbara
inkomst.

Vad som nu sagts ska ocksd gilla for ett fast driftstille genom
vilket en genomflédesenhet som ir ett moderforetag helt eller delvis
bedriver sin verksamhet eller genom vilket verksamheten 1 en skatte-
transparent enhet helt eller delvis bedrivs, under férutsittning att
moderforetagets dgarintresse 1 den skattetransparenta enheten inne-
has direkt eller genom en kedja av skattetransparenta enheter.

Bestimmelser med motsvarande innehdll fors in17 kap. 12-16 §§.
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10.2.5 Ska svenska handelsbolag vara skattskyldiga
for tillaggsskatt?

Bedémning: Vi fir pd nationell nivd bestimma att en svensk del-
dgarbeskattad enhet ska vara skattskyldig for tilliggsskatt enligt
huvudregeln. Det ir méjligt att vi skulle kunna gora en sddan en-
het skattskyldig for tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln, dven
om det ir mer svirbedomt.

Forslag: Svenska handelsbolag ska inte vara skattesubjekt for
tilliggsskatt. Detta bér omprévas om andra linder gor motsatt
bedémning for deligarbeskattade enheter som hor hemma dir.

Den rittsliga utgangspunkten i direktivet

I direktivet regleras framfér allt frigor som handlar om nir en del-
dgarbeskattad enhet ir ett ”skatteobjekt” — en enhet for vilken det
kan beriknas ett tilliggsskattebelopp. En annan frga ir nir en del-
dgarbeskattad enhet kan vara skattesubjekt, det vill siga nir enheten
kan vara skyldig att betala tilliggsskatt. Vanligen har skyldigheten
sin grund 1 att en annan koncernenhet ir ligbeskattad.

Enligt direktivet kan en koncernenhet som utgér ett moder-
foretag, en mellanliggande moderenhet eller en deligd moderenhet
vara skattesubjekt for tilliggsskatt enligt huvudregeln (artikel 5-8).
Handelsbolag och andra deligarbeskattade enheter kan vara koncern-
enheter om de ir juridiska personer eller upprittar separata riken-
skaper och ingdr i en koncern (artikel 3.1 och artikel 3.2). De kan
dven utgdra moderenheter, om de 1 dvrigt uppfyller kraven for att
definieras som sidana enheter.

For att en koncernenhet som ir moderforetag eller mellanligg-
ande eller deligd moderenhet ska vara skyldig att betala tilliggsskatt
krivs emellertid ocksd att enheten hor hemma i en medlemsstat (arti-
kel 5-8). Skyldigheten att betala tilliggsskatt dr alltsd knuten till detta.

Deligarbeskattade enheter ir enligt direktivet statslésa om de inte
ir moderforetag eller skyldiga att tillimpa en huvudregel om tilliggs-
beskattning. Som utgdngspunkt hor alltsd svenska handelsbolag inte
hemma i Sverige, om de inte ir moderféretag. De ska dirmed inte
tillimpa huvudregeln.
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Sammantaget giller f6ljande. Deligarbeskattade enheter som ir
moderforetag ir alltid skattesubjekt for tilliggsskatt. Andra deligar-
beskattade enheter kan vara det om de inte ir statslosa.

I minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna synes utgang-
punkten vara att deligarbeskattade enheter inte ska vara skyldiga att
betala tilliggsskatt. Som undantag giller det fall att en deligarbeskat-
tad enhet ir moderforetag.

Av kommentaren till modellreglerna framgar att det antas att de
flesta jurisdiktioner inte kommer att tillimpa huvudregeln pd en
moderenhet som ir en genomflédesenhet, eftersom sddana enheter
inte ir skattskyldiga personer (s. 222).

En nationell fraga

Vi forstdr reglerna och kommentarerna som att varje stat fir be-
stimma om enheter som ir deligarbeskattade 1 friga om inkomst-
skatt ska vara skattesubjekt for tilliggsskatt eller inte. Det framgar
av kommentarerna till modellavtalet som &tergetts ovan. Det finns
vidare regler f6r att avgdra var ett handelsbolag hér hemma (artikel 4
i direktivet). I det fall handelsbolaget ir moderforetag eller ska anses
skyldigt att tillimpa en huvudregel enligt artikel 5—8 (var kursivering)
ska det anses hora hemma i staten dir det bildades, alltsd Sverige.

Argument for och emot

Det finns skil som talar {6r respektive emot att gora svenska han-
delsbolag till skattesubjekt for tilliggsskatt.

Ett svenskt handelsbolag ir en juridisk person och handelsbolag
ir 1 andra sammanhang skattesubjekt. Det ir alltsd 1 sig inget prak-
tiskt problem att ge en sddan enhet skyldigheter i form av att limna
information, deklarera eller betala skatt. Handelsbolag som ir moder-
foretag kommer ocks3 att vara skattesubjekt.

Det system f6r férdelning av beskattningsritten som minimi-
beskattningsdirektivet och modellreglerna ger kommer ocks3 att
fungera dven om Sverige viljer att ligga betalningsskyldigheten for
tilliggsskatt pd svenska handelsbolag. Om svenska handelsbolag
omfattas av en huvudregel om tilliggsbeskattning s skir det nim-
ligen av mojligheten att beskatta samma belopp hos en annan enhet.
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Det ir en f6ljd av hur reglerna om vem som ska betala tilliggsskatt
har konstruerats.

En utgdngspunkt for den vidare diskussionen bér ocksd vara att
det, som vi forstar det, inte ir ett alternativ att generellt 6verfora
skyldigheten att betala tilliggsskatt till ett handelsbolags dgare. Direk-
tivet innebir att det justerade resultat f6r en deligarbeskattad enhet
ska overforas till 4garna, men de reglerna giller enhetens roll som
skatteobjekt. De avser inte skyldigheten att betala tilliggsskatt. Att
det dr friga om delidgarbeskattade enheter innebir enligt vir bedém-
ning inte 1 sig att skyldigheten att betala tilliggsskatt fors dver till
dgarna. For detta krivs uttryckliga regler. Om igarna inte ir kon-
cernenheter kan de i avsaknad av regler 1 direktivet som ger stéd for
detta inte bli skattskyldiga for tilliggsskatt.

Reglernaidirektiv sikerstiller alltsd inte att tilliggsskatt berdknas
och férdelas heltickande. Det kan innebira att 1dgbeskattade inkom-
ster blir obeskattade.

Ett argument for att gora svenska handelsbolag till skattesubjekt
for ulliggsskatt ir med den ovan nimnda utgdngspunkten att det pd
ett bittre sitt sikerstiller att tilliggsskattebelopp som beriknas fak-
tiskt ocksd leder till att ndgon betalar tilliggsskatten. Detta ir svér-
bedémt, men vi bedémer att en risk for skattebortfall kan finnas
framfér allt 1 tvd situationer.

Det forsta fallet giller f6r svenska handelsbolag som 4r den enda
enheten som finns 1 en stat som tillimpar en huvudregel om tilliggs-
skatt. Finns det di en ligbeskattad enhet 1 gruppen ska tilliggsskatt
betalas. Vem ska gora det?

Ett exempel kan illustrera. Ett moderforetag hor hemma i en stat
som inte tillimpar systemet med tilliggsskatt. Moderforetaget har
ett dotterbolag som ocksd hér hemma i en stat utan sddan beskatt-
ning. De bildar ett handelsbolag i Sverige, som inte har ndgot fast
driftstille hir. Handelsbolaget dger i sin tur bolag i stater som inte
har tilliggsbeskattning. Dessa bolags inkomster ir ldgbeskattade.
Handelsbolaget ir inte moderféretag och ska inte betala tilliggs-
skatten (om vi inte valt att gora det till skattesubjekt). Inget annat
foretag ska heller betala.

Den andra situationen giller nir ett svenskt handelsbolag ir en
deligd moderenhet. Andra koncernenheter dger en si stor andel att
bolaget blir en koncernenhet, men utomstiende dgare dger en andel.
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Om inte handelsbolaget ir ett skattesubjekt kan den del av tilliggs-
skatten som svarar mot de utomstdende dgarnas andel f6rbli obetald.

Ett exempel far illustrera. Ett handelsbolag dgs till 70 procent av
ett moderforetag som omfattas av ett system for tilliggsskatt och till
30 procent av utomstdende dgare. Om handelsbolaget dger en l3g-
beskattad koncernenhet i sin helhet, men inte ir skattesubjekt, ska
moderforetaget betala 70 procent av tilliggsskattebeloppet. Ovrig
andel skulle inte betalas av nigon koncernenhet. Om handelsbolaget
gors till skattesubjekt ska det som deligd moderenhet betala sin an-
del av tilliggsskattebeloppet f6r den ldgbeskattade koncernenheten,
vilket omfattar dven den andel som hinfor sig till minoritetsigarna.
I detta fall skulle handelsbolaget betala hela tilliggsskattebeloppet.
Moderforetaget far avrikning for den tilliggsskatt som handelsbolaget
ska betala.

Det ir inte sannolikt att den praktiska betydelsen av risken for
skattebortfall ir sd stor. De situationer som beskrivs ovan ir troligen
inte vanliga. I den mén handelsbolag férekommer i stora koncerner
finns det sannolikt andra koncernenheter som omfattas av direktivet
eller modellreglerna. Alternativt r det frigan om moderféretag.

Mojligen idr det ocksd s3 att risken for skattebortfall minskar om
den delidgarbeskattade enheten har att fast driftstille 1 Sverige eller 1
en stat som tillimpar systemet med tilliggsbeskattning. Som framgér
nedan kan det fasta driftstillet bli skattesubjekt vid tillimpning av
kompletteringsregeln.

Vilka ir dd argumenten mot att gora svenska handelsbolag till
skattesubjekt 1 detta sammanhang?

Ett argument ir att en l6sning med svenska handelsbolag som
skattesubjekt troligtvis kommer att avvika frin vad som giller inter-
nationellt. Det dr dtminstone vad OECD bedémt. Kanske kan ut-
lindska aktorer 3 storre svarigheter att forstd det svenska systemet
och tillimpa de svenska reglerna.

Principiellt dr det naturligtvis ocksd lite udda att lita handels-
bolagen vara skattesubjekt for tilliggsskatt samtidigt som de ir del-
dgarbeskattade 1 friga om inkomstskatt. Det kriver goda skil och
frigan ir om de problem som kan finnas motiverar detta.

Vi foreslar att svenska handelsbolag i nuliget inte blir skattesub-
jekt for ulliggsskatt 1 andra fall in de som féljer av direktivet. Den
internationella utvecklingen bor dock foljas i det vidare lagstiftnings-
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arbetet och om andra stater viljer en motsatt vig bor frigan om-
provas 1 ett senare skede.

Kompletteringsregeln

Mycket talar fér att man i det internationella arbetet férutsatt att det
inte kan bli aktuellt att hinfora tilliggsskatt enligt kompletterings-
regeln till en deligarbeskattad enhet. Artikeln som giller kompletter-
ande tilliggsskatt finns inte med i den ovan &tergivna upprikningen
av nir ett handelsbolag hor hemma 1 en viss stat. Det framgér dirmed
inte att en genomflodesenhet 1 ndgot fall skulle behova tillimpa en
kompletteringsregel.

I de artiklar som behandlar vad som ska utgéra grunden for att
allokera tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln till en viss stat
framgdr att anstillda och tillgdngar hos en genomflédesenhet bara
utgdr grund for allokering av sidan skatt till en stat om genom-
flodesenheten har ett fast driftstille dir eller om det dir finns andra
koncernenheter.

Detta talar med viss styrka f6r att handelsbolag inte kan vara
skattesubjekt for tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln. A andra
sidan kan det vara s3 att utformningen av dessa artiklar har andra skil
och att det i och f6r sig inte finns ndgot som hindrar en medlemsstat
frin att bestimma att deligarbeskattade enheter som ir skattesub-
jeke for tilliggsskatt ocksd ska betala tilliggsskatt enligt komplet-
teringsregeln. De internationella reglerna torde ha utformats med
tanken att deligarbeskattade enheter bara ir skattesubjekt om de ir
moderféretag och att kompletteringsregeln 1 férsta hand utformas
som en regel om att avdrag ska vigras. Det kan vara detta som fér-
klarar att reglerna 1 direktivet ser ut som de gor.

Vianser att man bor géra samma bedémning nir det giller svenska
handelsbolags status for huvudregeln som kompletteringsregeln.
Att det finns tveksamheter nir det giller kompletteringsregeln talar
mot att gora svenska handelsbolag till skattesubjekt enligt huvud-
regeln. Skulle lagstiftaren vilja att gora svenska handelsbolag till
skattesubjekt dven om de inte ir moderféretag bor det dvervigas om
det ir mojligt att l3ta en sidan ordning gilla dven i friga om kom-
pletteringsregeln.
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10.3 Fasta driftstillen
10.3.1 Inledning

Forslag: De flesta av direktivets sirskilda regler for fasta drift-
stillen bor hillas samman i lagen. Regler motsvarande direktivets
bér inféras som giller definitioner (artikel 3.13), férdelning av
resultat mellan det fasta driftstillet och huvudenheten (artikel 18)
samt fordelning av medriknade skatter mellan det fasta drift-
stillet och huvudenheten (artikel 24.1 och artikel 24.7).

I minimibeskattningsdirektivet finns sirskilda regler f6r fasta drift-
stillen. Begreppet fast driftstille definieras i artikel 3.13 1 direktivet.
Begreppet fast driftstille férekommer dven 1 inkomstskattelagen och
1 skatteavtal. Definitionen 1 tilliggsskattelagen dr dock avsedd att gilla
endast vid tillimpning av den lagen.

I direktivets definitioner gors skillnad mellan fasta driftstillen
som omfattas av ett gillande skatteavtal (3.13 a), som inte omfattas
av ett gillande avtal (3.13 b), som finns i en stat som inte har bolags-
beskattning (3.13 ¢) och vriga fasta driftstillen (3.13 d).

Fasta driftstillen ir 1 direktivets mening inte en “enhet” 1 de fall
de inte upprittar separata rikenskaper (artikel 3.1), men ir enligt
definitionen av koncernenheter indd en koncernenhet (artikel 3.2).

Fasta driftstillen behandlas som koncernenheter f6r att uppritt-
hlla principen om att effektiv skattesats och tilliggsskatt ska berik-
nas for respektive stat f6r sig. Inkomst hinforlig till ett fast drift-
stille och den skatt som tas ut p& inkomsten ska ingd 1 berikningen
av den effektiva skattesatsen f6r den stat dir det fasta driftstillet hor
hemma och inte i berikningen f6r huvudenhetens hemstat. P4 detta
sitt behandlas foretag som har dotterbolag 1 andra linder pd samma
sitt som foretag som bedriver sin verksamhet 1 andra linder genom
fasta driftstillen.

I ménga fall — men inte alltid — upprittas separata rikenskaper for
ett fast driftstille, f6r férvaltningsindamal eller for att mota krav 1
lokala skatteregler. Enligt svensk ritt dr utlindska filialer bokférings-
skyldiga (11 och 26 §§ lagen [1992:160] om utlindska filialer m.m.
och 2 kap. 7 § bokforingslagen [1999:1078]).

Reglerna for berikning av tilliggsskatt 1 direktivet utgdr i forsta
hand frin redovisningsinformation. Finns det separata rikenskaper
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ska dessa anvindas for att fordela justerad vinst eller forlust mellan
det fasta driftstillet och huvudenheten (artikel 18.1 forsta stycket).

I vissa fall finns inte ndgon avgrinsad sidan information fér ett
fast driftstille. Det krivs dirfor sirskilda regler for att fordela resul-
tatet mellan ett fast driftstille och dess huvudenhet. Redovisnings-
principerna ska tillimpas dven om det inte finns ndgra rikenskaper
sirskilt for det fasta driftstillet (artikel 18.1. andra stycket). Vid for-
delningen ska redovisningen f6ljas i méjligaste man, om inte regler om
fordelning av intikter och kostnader i skatteavtal féranleder ndgot
annat.

Foérdelningen av medriknade skatter mellan koncernenheter speg-
lar i de flesta fall fordelningen av det justerade resultatet. I det fall en
inkomst utgér underlag f6r det justerade resultatet hos ett fast drift-
stille ska medriknade skatter avseende inkomsten normalt férdelas
dit ocksi. Skattekostnaden beaktas sedan vid berikningen av den
effektiva skattesatsen for den stat dir det fasta driftstillet finns.

Reglerna om férdelning av skattekostnader 1 tilliggsskattelagen
ska tillimpas efter 6vriga nationella skatteregler for att bestimma
skattekostnader. Detta inkluderar regler som giller fasta driftstillen
och bolag som omfattas av system for beskattning av kontrollerade
utlindska bolag, CFC-bolag. Avdrag fr inte goras i nationell ritt for
tilliggsskatt enligt en huvudregel eller en kompletteringsregel som tas
ut 1 en annan stat.

Nir det giller de grundliggande reglerna om fasta driftstillen
finns inget behov av och heller inget utrymme fér sirskilda anpass-
ningar av direktivets bestimmelser. De bor alltsd tas in 1 tilliggs-
skattelagen och utformas i nira anslutning till direktivet.

Bestimmelser med motsvarande innehdll tas in 1 7 kap. 17-26 §§.

10.3.2 Skattskyldighet for tillaggsskatt

Forslag: Tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln som allokeras
till Sverige ska 1 forsta hand hinféras till andra koncernenheter dn
fasta driftstillen. Finns det inte nigra andra koncernenheter 1
Sverige ska sidan tilliggsskatt hinféras till ett fast drifestille.
I sddana fall ska huvudenheten betala skatten.
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Ett fast driftstille kan inte utgdra ett moderféretag, en mellan-
liggande moderenhet eller en deligd moderenhet. Skyldigheten att
betala tilliggsskatt enligt huvudregeln kan dirfér inte hinforas till
ett fast drifestille.

Nir det giller kompletterande tilliggsskatt allokeras den till kon-
cernenheter i stater dir anstillda och materiella tillgingar finns. Aven
anstillda och materiella tillgdngar som hinférs till ett fast driftstille
ska beaktas 1 allokeringen. Kompletteringsregeln ir 1 direktivet ut-
formad pd det sittet att kompletterande tilliggsskatt som fordelas
till en stat ska tas ut av koncernenheter dir. Direktivet gor inte ndgon
skillnad mellan fasta driftstillen och andra koncernenheter.

Det ir upp till varje medlemsstat att bestimma vilka koncern-
enheter som ska vara skattskyldiga for tilliggsskatt. Direktivet ger
vidare medlemsstaterna mojlighet att ta ut skatten genom att vigra
avdrag mot den beskattningsbara inkomsten eller genom att paféra
en tilliggsskatt.

Vi foreslar att kompletterande tilliggsskatt ska tas ut genom en
separat tilliggsskatt (kapitel 8). Skattskyldiga for kompletterande
tilliggsskatt ir som huvudregel alla svenska koncernenheter. Detta
innebir att kompletterande tilliggsskatt kan fordelas till ett fast
driftstille. Ett fast driftstille dr normalt inte ett skattesubjekt. Om
det finns andra svenska koncernenheter bér den kompletterande
tilliggsskatten dirfor 1 forsta hand fordelas ull dessa.

Frigan ir vem som ska betala tilliggsskatten om kompletterande
tilliggsskatt ska fordelas till en koncern som endast har ett eller flera
fasta driftstillen 1 Sverige och inte ndgra andra svenska koncern-
enheter. Det lir 1 och {6r sig vara mycket ovanligt att tilliggsskatt
enligt kompletteringsregeln ska allokeras till Sverige 1 ett fall dir den
koncern det giller inte har nigra andra enheter in ett fast driftstille
1 Sverige. Det skulle emellertid kunna hinda. I dessa fall bér huvud-
enheten enligt vir uppfattning vara skattskyldig for tilliggsskatten.

Motsvarande giller om ett fast driftstille dr skattskyldigt for natio-
nell ulliggsskatt och ska betala tilliggsskatt som beriknats for den
egna enheten. Aven detta torde vara mycket ovanligt.

Huvudenheten kan vara en begrinsat skattskyldig juridisk person
som hor hemma i utlandet. Begrinsat skattskyldiga juridiska perso-
ner ir i inkomstbeskattningssammanhang endast skattskyldiga for
inkomster hir 1 vissa fall. Det giller till exempel inkomster frn ett

fast driftstille (6 kap. 11 § forsta stycket 1 IL).
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I de nu aktuella situationerna allokeras kompletterande tilliggs-
skatt enligt direktivet till koncernens enheter 1 Sverige pd grund av
den verksamhet som dess fasta driftstillen bedriver hir. Direktivet
gor det mojligt att ta ut skatten genom en separat tilliggsskatt som
kan belasta samtliga koncernenheter. Det giller dven fasta driftstil-
len. T denna situation finns det inte ndgra andra koncernenheter att
fordela den kompletterande tilliggsskatten till. For att sikerstilla att
kompletteringsregeln uppfyller direktivets krav méste Sverige ha ett
system som leder till att skatten tas ut. D4 det ir friga om en skatte-
kostnad som hinfér sig till det fasta driftstillet fir skatten belasta det
fasta driftstillets huvudenhet, som ir en skattskyldig juridisk person.

Skattekostnaden skulle ocksa ha belastat huvudenheten om kom-
pletteringsregeln hade utformats som en regel om begrinsning av
avdrag inom det vanliga inkomstskattesystemet. Huvudenheten hade
di fict hogre inkomstskatt eftersom avdrag vigrats mot det fasta
driftstillets beskattningsbara inkomst. Syftet med reglerna ir att de
lagbeskattade koncernenheterna ska tilliggsbeskattas och att tilliggs-
skatten 1 dessa fall ska allokeras till Sverige.

Genom dessa regler utokas skattskyldigheten for en begrinsat
skattskyldig juridisk person i Sverige till att dven avse tilliggsskatt
som fordelas till ett fast driftstille som den begrinsat skattskyldiga
juridiska personen ir huvudenhet for.

Vi kan enligt vir bedémning inte avstd frdn att ta ut den tilliggs-
skatt som 1 dessa situationer allokeras till Sverige, eftersom det di
finns risk att den svenska kompletteringsregeln inte anses uppfylla
direktivets krav.

Det ir heller inte mojligt att gora det fasta driftstillet till ett skatte-
subjekt for tilliggsskatt. Direktivet ger inte stéd f6r det och ett fast
driftstille dr inte heller en juridisk person.

Vi har i kapitel 8 bedémt att det skulle leda till en 6kad admini-
strativ bérda och mer svértillimpade regler om kompletteringsregeln
utformades som en avdragsbegrinsning. Vianser att en separat tilliggs-
skatt i kombination med en utékad skattskyldighet for begrinsat
skattskyldiga juridiska personer ir den bista 16sningen dven nir det
giller fasta driftstillen.

Ett svenskt handelsbolag skulle kunna ha ett fast driftstille 1
Sverige 1 den mening som avses i direktivet. I det fall dd koncernen
inte har ndgra andra koncernenheter i Sverige utom ett sddant fast
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driftstille fordelas den kompletterande tilliggsskatten till det fasta
driftstillet. Som huvudenhet ska handelsbolaget betala tilliggsskatten.
Ovanstdende 6verviganden fors in 11 kap. 3 § och 6 kap. 11 §.

10.4 Investeringsenheter

Forslag: Direktivets har sirskilda bestimmelser om berikning av
effektiv skattesats och tilliggsskattebelopp for investeringsenheter.
Det finns dven bestimmelser om att koncerner kan gora vissa val
gillande investeringsenheter. Dessa bestimmelser ska féras in 1
lagen i enlighet med direktivet.

Investeringsenheter definieras 1 artikel 3.30-32. Investeringsenheter
behandlas pd ett sirskilt sitt i direktivet. I manga delar dr investerings-
enheter helt undantagna frén direktivets tillimpningsomride. Syftet dr
att statusen som skatteneutrala enheter inte ska pdverkas av direktivet.

Direktivet tillimpas inte pd ett moderforetag som ir en inve-
steringsenhet eller pd vissa enheter som ett sddant moderféretag dger
(artikel 2.3). Dessa enheter dr undantagna enheter. Detta innebir att
huvudregeln och kompletteringsregeln inte ska tillimpas pd dessa
enheter. De omfattas inte heller av nationell tilliggsskatt. Belopp
som hinfor sig till sidana enheter undantas frin flera berikningar
enligt direktivet. Enheterna har inte heller nigra administrativa skyl-
digheter enligt direktivet.

Andra investeringsenheter kan vara koncernenheter. De ir dock
undantagna frén flera generella regler. De ir inte skattesubjekt enligt
huvudregeln och kompletteringsregeln (artikel 3.20, 3.22 och 12-14).
Skatter och resultat for investeringsenheter ska inte pdverka berik-
ningen av den effektiva skattesatsen eller den justerade nettovinsten
for en stat (artikel 26.3). Investeringsenheter ska inte paverka berik-
ningen av substansbeloppet (artikel 28.9) eller undantaget for verk-
samhet av begrinsad betydelse (artikel 30.5) {6r en stat. Sirskilda
bestimmelser f6r minoritetsigda koncernenheter giller vidare inte
investeringsenheter (artikel 31.3).

I stillet finns sirskilda bestimmelser for investeringsenheter 1
artikel 41-43. T artikel 41 finns regler f6r att berikna den effektiva
skattesatsen och tilliggsskatten f6r en investeringsenhet. Bestim-
melserna giller endast om koncernen inte har valt att behandla en
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investeringsenhet som en skattetransparent enhet enligt artikel 42
eller att tillimpa en beskattningsbar utdelningsmetod enligt artikel 43.

Det dr vanligt att investeringsenheters inkomster inte beskattas
hos enheten eller att de beskattas endast 1 begrinsad utstrickning.
For att dessa ligbeskattade inkomster inte ska blandas med inkoms-
ter frdn andra koncernenheter ska den effektiva skattesatsen och
tilliggsskatten for dessa enheter beriknas separat frin andra enheter.
Inkomster som hinfér sig till minoritetsigare ingdr inte 1 berikningen.
Tilliggsskatt belastar alltsd inte sddana dgare.

Enligt artikel 42 kan koncernen vilja att behandla en investerings-
enhet eller en forsikringsinvesteringsenhet som en skattetransparent
enhet. Den mojligheten finns under vissa forutsittningar. Valet be-
héver inte goras sirskilt om enheten redan uppfyller definitionen av
en sddan enhet. Om koncernen utnyttjar valmojligheten ska enheten
behandlas som skattetransparent enligt lagen. Det giller exempelvis
vid fordelning av resultatet. Substansbeloppet kan tillimpas avseende
dgarenhetens andel av investeringsenhetens inkomst. Bestimmel-
serna 1 artikel 41 ska inte tillimpas om koncernen gor valet enligt
artikel 42. Valet giller enligt artikel 45 1 fem &r.

Koncernen kan enligt artikel 43 vidare vilja att en dgarenhet ska
tillimpa en beskattningsbar utdelningsmetod i férhéllande till en in-
vesteringsenhet. Detta ir ett ytterligare alternativ till att tillimpa
artikel 41. I den mén investeringsenheten inom fyra ar delar ut sin
inkomst till dgarenheten och den beskattas med minst minimiskatte-
satsen blir inkomsten inte féremadl for tilliggsskatt hos investerings-
enheten. Agarenheten inkluderar utdelningar frin investeringsenheten
1 berikningen av sitt justerade resultat, till skillnad frén vad som giller
enligt de allminna reglerna. Bestimmelserna i artikel 41.1-4 ska inte
tillimpas om koncernen gor valet enligt artikel 43. Valet giller enligt
artikel 45 1 fem 4r.

Bestimmelser med motsvarande innehdll fors in 1 7 kap. 27-45 §§.
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11  Forfarandet

11.1 Inledning

Minimibeskattningsdirektivet innehiller ett kapitel med administra-
tiva bestimmelser. Bestimmelserna dr {3 och berér endast en begrin-
sad del av forfarandet vid uttag av tilliggsskatt. Det ir upp till respek-
tive land att bestimma hur regler om exempelvis deklaration och
betalning ska utformas. Reglerna om tilliggsskatt ska dock imple-
menteras och administreras p3 ett sddant sitt att tilliggsskatt forfaller
och betalas inom rimlig tid och 1 linje med de internationella reglernas
avsedda utfall (OECD:s kommentar s. 179).

I kapitel 3 har vi redovisat skilen fér vart stillningstagande att
dven forfarandereglerna ska tas 1 in 1 lagen om tilliggsskatt och inte
1 skatteforfarandelagen. Tilliggsskatt skiljer sig frin vanlig inkomst-
skatt och skillnaderna fr betydande genomslag dven sdvitt avser for-
farandet. Det pdverkar bland annat reglerna om deklarationsskyldig-
het, beslut, omprévning och sanktioner.

I detta kapitel redovisar vi hur vi anser att direktivets administra-
tiva bestimmelser ska implementeras i svensk ritt och hur 6vriga
bestimmelser om férfarandet ska utformas.
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11.2 Bestammelser i den nya lagen och vissa
hanvisningar till skatteforfarandelagen

Forslag: Nir bestimmelser 1 skattefoérfarandelagen ska tillimpas,
ska termer och uttryck ha samma betydelse och tillimpnings-
omride som 1 lagen om tilliggsskatt.

Nir bestimmelser 1 skatteférfarandelagen ska tillimpas vid
tilliggsbeskattning, ska vad som anges i skatteforfarandelagen om
juridiska personer dven gilla for koncernenheter enligt lagen om
tlliggsskatt.

Vi foresldr att bestimmelserna om forfarandet vid uttag av tilliggs-
skatt ska tas in 1 lagen om tilliggsskatt och att skatteférfarandelagens
regler som princip inte ska gilla.

Som framgir nirmare i avsnitten nedan anser vi dock att skatte-
forfarandelagens bestimmelser 1 vissa delar eller fragor ska tillimpas
dvenimal och drende enligt lagen om tilliggsskatt. I vissa frigor eller
delar anser vi att skatteférfarandelagens bestimmelser kan tillimpas,
men att det krivs undantag eller ytterligare reglering.

Eftersom lagen om tilliggsskatt kommer att inneh3lla begrepp och
definitioner som ir specifika just for tilliggsskatt anser vi att det be-
héver anges att nir bestimmelser i skatteférfarandelagen ska tillimpas,
ska termer och uttryck som anvinds ha samma betydelse och tillimp-
ningsomrdde som anges i lagen om tilliggsskatt.

Vissa av skatteforfarandelagens bestimmelser giller for juridiska
personer. Lagen om tilliggsskatt kommer att gilla f6r koncernenheter,
vilket ir ett vidare begrepp som innefattar dven andra juridiska kon-
struktioner som upprittar sirskilda rikenskaper och fasta driftstil-
len. Vianser dirfor att det 1 lagen om tilliggsskatt ska anges att nir
bestimmelser i skatteférfarandelagen tillimpas, ska vad som anges i
skatteférfarandelagen om juridiska personer dven gilla f6r koncern-
enheter enligt lagen om tilliggsskatt.
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11.3 Beskattningsar

Forslag: T lagen om tilliggsskatt ska det tas in en definition av
begreppet beskattningsdr. Med beskattningsir ska d3 avse det &r
som motsvarar moderféretagets rikenskapsar.

Som framgir nedan behdver exempelvis vissa tidsfrister gillande dekla-
ration och beslut anges 1 férhillande till det aktuella beskattnings-
dret. Termen beskattningsdr syftar dock inte pd de enskilda enheter-
nas rikenskapsdr, utan pd det ir som motsvarar moderféretagets
rikenskapsar. En definition av begreppet beskattningsir som foértyd-
ligar detta ska dirfér tas in 12 kap. 26 § lagen om tilliggsskatt.

11.4  Skyldigheten att lamna tillaggsskatterapport

11.4.1 Allmant om reglerna

Forslag: Den redovisning som ska limnas enligt artikel 44 ska i
svensk ritt benimnas tilliggsskatterapport.

Begreppet rapporterande enhet ska anvindas som motsvarig-
het till begreppet som definieras 1 artikel 3.8 direktivet.

Det ska inte inforas nigra definierade begrepp som motsvarar
artikel 3.44 eller artikel 44.1 a-b.

Enligt artikel 44 i minimibeskattningsdirektivet har koncernenheter
en skyldighet att limna vissa foreskrivna uppgifter om tilliggsskatt
till skattemyndigheten i det land dir enheten hor hemma. Syftet med
uppgiftsskyldigheten ir att skattemyndigheterna i respektive land
ska kunna bedéma om det ska betalas tilliggsskatt. I artikel 44 anges
endast vilka krav som stills pd att rapportera information och be-
stimmelserna syftar inte till att harmonisera deklarationsférfarandet
eller betalningsskyldighet (OECD:s kommentar s. 179).

I direktivet ir redovisningen benimnd deklaration med informa-
tion om tilliggsskatt (the top-up tax information return). Det framgir
att redovisningen skiljer sig frin vad som traditionellt utgor en de-
klaration i svensk ritt. Vi har dirfér valt att inte anvinda begreppet
deklaration. Vi har 1 stillet benimnt redovisningen som ska limnas
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enligt artikel 44 for "tilliggsskatterapport”. En definition av begrep-
pet fors in12 kap. 38 §.

Enligt direktivet ir det flera olika enheter som kan limna tilliggs-
skatterapporten. I direktivet anvinds samlingsbegreppet koncern-
enhet som limnar deklaration (filing constituent entity) for dessa en-
heter. Definitionen av begreppet finns i artikel 3.8. Vi har valt att
anvinda begreppet “rapporterande enhet” som samlingsnamn f6r de
enheter som limnar tilliggsskatterapport. En definition av begreppet
fors ini2 kap. 39 §.

I direktivet och modellreglerna finns ytterligare begrepp kopp-
lade till artikel 44. Det giller begreppen enhet som utses att limna
deklaration 1 artikel 3.44 (designated filing entity), utsedd lokal enhet
1artikel 44.1 a (designated local entity) samt avtal mellan kvalificerande
behériga myndigheter i artikel 44.1 b (qualifying competent authority
agreement). Eftersom begreppen endast anvinds pd ett fital stillen
anser vi att motsvarande definitioner inte behéver inféras i lagen om

tilliggsskatt.

11.4.2 Vem ska lamna tillaggsskatterapport?

Forslag: Bestimmelser om vilken enhet som ska limna tilliggs-
skatterapport som motsvarar direktivets bestimmelser ska tas in
1lagen.

Skatteverket ska genom en anmilan underrittas om annan en-
het in koncernenheten sjilv limnar rapporten.

Varje koncernenhet har som utgidngspunkt en skyldighet
att limna en tilliggsskattrapport

Enligt huvudregeln, som finns i artikel 44.2 minimibeskattnings-
direktivet respektive artikel 8.1.1 modellreglerna, ir varje koncern-
enhet skyldig att limna en tilliggsskatterapport till skattemyndig-
heten i det land dir enheten hor hemma.

I den svenska lagen anser vi att det ir tillrickligt att ange att en
koncernenhet ska ge in en tilliggsskatterapport till Skatteverket. Det
framgdr av bestimmelsen 1 1 kap. 3 § lagen om tilliggsskatt att det
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endast dr svenska koncernenheter som ska fullgéra de skyldigheter
som foljer av lagen.

Om det finns fler koncernenheter som hér hemma i samma land
kan de utse en av enheterna i landet att limna tilliggsskatterapporten
for de andra koncernenheternas rikning. Det finns inte ndgot krav i
direktivet eller modellreglerna pd att en koncernenhet méste under-
ritta skattemyndigheten om att en annan enhet kommer att limna
rapporten for dess rikning. For att Skatteverkets administration ska
fungera anser vi dock att detta ska anmilas till Skatteverket.

Enligt kommentaren till modellreglerna kan ett land som imple-
menterar reglerna vilja att gora en utsedd enhet ensamt ansvarig f6r
att limna tilliggsskatterapporten (OECD:s kommentar s. 180). Den
mojligheten har dock inte anvints 1 direktivet. Som direktivet ir ut-
format ir det koncernenheten sjilv som ir skyldig att limna tilliggs-
skatterapporten, dven om den har utsett en annan enhet att limna
rapporten. Att det fortfarande dr koncernenheten sjilv som ansvarar
for att rapporten limnas fir betydelse f6r sanktionsmojligheterna.

Skyldigheten att limna tilliggsskatterapporten giller enligt arti-
kel 44.2 inte statsldsa koncernenheter.

Bestimmelsen fors in1 8 kap. 2 §.

Annan koncernenhet vertar uppgiftsskyldigheten

En koncernenhets skyldighet att [imna en tilliggsskatterapport upp-
hér om forutsittningarna i artikel 44.3 direktivet ir uppfyllda. For
det forsta krivs det att en uilliggsskatterapport har limnats antingen
av moderforetaget, till skattemyndigheten 1 det land dir moder-
enheten hor hemma, eller av en annan enhet som moderféretaget har
utsett, till skattemyndigheten 1 det land dir den enheten hér hemma.
Uppgifterna som har limnats ska innehélla den information som
foljer av artikel 44.5. Vidare krivs det att det finns ett f6r det aktuella
rikenskapsiret gillande avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatte-
rapporter mellan de behoriga myndigheterna i de berérda linderna.
Modellreglernas motsvarighet till dessa bestimmelser finns 1 arti-
kel 8.1.2.
Bestimmelsen fors in 1 8 kap. 3 § forsta stycket.
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Underrittelseskyldighet

Om foérutsittningarna i artikel 44.3 direktivet ir uppfyllda behover
respektive koncernenhet inte sjilv limna en tilliggsskatterapport.
Diremot krivs det enligt artikel 44.4 att koncernenheten, eller den
enhet som enligt artikel 44.2 har utsetts att limna tilliggsskatte-
rapporten for koncernenhetens rikning, underrittar skattemyndig-
heten om vilken koncernenhet som limnar rapporten samt var den
enheten hér hemma. Detta for att skattemyndigheten ska {8 veta att
den kommer att {8 uppgifterna genom ett automatiskt utbyte. I modell-
reglerna finns en motsvarande bestimmelse 1 artikel 8.1.3.

Vi anser att underrittelseskyldigheten enligt artikel 44.3 1 direk-
tivet ska fullgéras genom en anmilan till Skatteverket.

Bestimmelsen fors in 1 8 kap. 3 § andra stycket.

11.4.3 Vilka uppgifter ska lamnas?

Forslag: Bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas med 1
rapporten, som motsvarar direktivets bestimmelser, ska tas in 1
lagen.

De uppgifter som 1 vissa undantagsfall ska limnas 1 stillet for
uppgifterna i artikel 44.5 direktivet ska 1 lagen kallas for tilliggs-
skatterapport med foérenklat innehall.

Huvudregeln i artikel 44.5

Som huvudregel ska en tilliggsskatterapport innehélla de uppgifter som
framgdr av artikel 44.5 minimibeskattningsdirektivet. Uppgifterna i
rapporten ska avse hela koncernen, oavsett vilken enhet som limnar
in rapporten. Det ir en mycket omfattande uppgiftsbérda som forut-
sitter ett relativt frict informationsfléde inom koncernen.

For det forsta ska rapporten inneh8lla information om identiteten
pd samtliga koncernenheter (artikel 44.5 a). Detta omfattar eventu-
ellt skatteregistreringsnummer, den stat dir enheterna hér hemma
och dess status enligt bestimmelserna i direktivet. En enhets status
kan exempelvis vara att enheten ir ett fast driftstille, en investerings-
enhet, en deligarbeskattad enhet eller en deligd enhet.
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For det andra ska rapporten innehélla information om koncernens
struktur (artikel 44.5 b). Det innefattar uppgifter om bestimmande
inflytande i de koncernenheter som innehas av andra koncernenheter.
Aven undantagna enheter ska finnas med i informationen (OECD:s
kommentar s. 182).

For det tredje ska rapporten innehilla den information som ir
nédvindig for att berikna den effektiva skattesatsen for varje stat
och tilliggsskatten f6r varje koncernenhet, tilliggsskatten fér en med-
lem i en grupp av samriskforetag, samt férdelningen av tilliggsskat-
ten enligt huvudregeln och férdelningen av tilliggsskatt enligt kom-
pletteringsregeln for varje stat (artikel 44.5 ).

For det fjirde ska uppgifterna innehilla en forteckning 6ver de
val som gjorts 1 enlighet med relevanta bestimmelser 1 direktivet
(artikel 44.5 d).

Nir det giller de uppgifter som ir nédvindiga fér att berikna de
olika delarna 1 artikel 44.5 ¢ direktivet respektive artikel 8.1.4 ¢ modell-
reglerna dr dessa inte nirmare specificerade. I OECD:s kommentar
(s. 180) ges dock viss ledning. Det anges att rapporten ska innehélla
den information som ir nédvindig for att berikna férdelningen av
tilliggsskatten i enlighet med en top-down approach och reglerna for
deligda enheter. Vidare anges att rapporten bor innehélla informa-
tion for att faststilla moderenhetens allokerbara andel av tilliggs-
skatten for varje ldgbeskattad koncernenhet. Slutligen anges att rap-
porten bor inkludera information och berikningen av avrikning.

Nir det giller kompletteringsregeln anges att rapporten bor inne-
hilla nédvindig information for att faststilla den totala komplet-
terande tilliggsskatten for ett rikenskapsir och for att fordela denna
mellan staterna. Vidare anges att rapporten bor innehélla grunden
for allokering av den kompletterande tilliggsskatten, inklusive rele-
vant information om antal anstillda och materiella tillgdngar. Det an-
ges dven att eventuella belopp som &terférs frin tidigare &r ska redo-
visas 1 rapporten (OECD:s kommentar s. 182).

Enligt OECD:s kommentar forutsitts det att det standardiserade
formulir som ska tas fram inom OECD:s ramverk {6r implemen-
tering kommer innehdlla filt for all n6dvindig information (OECD:s
kommentar s. 181).

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 4-7 §§.
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Undantag i artikel 44.6

I artikel 44.6 direktivet finns ett undantag fran artikel 44.5. Undan-
taget blir tillimpligt om en koncernenhet ingdr i en koncern dir
moderforetaget hor hemma i ett tredjeland som inte har implemen-
terat OECD:s modellregler men som tillimpar regler som har be-
domts vara likvirdiga med en huvudregel. Enligt artikel 52 1 direkti-
vet ska EU-kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter 1
syfte att faststilla, och uppdatera, en férteckning éver linder som har
nationella regler som ir likvirdiga med en huvudregel om tilliggsskatt.

Ar undantaget i artikel 44.6 tillimpligt ska en koncernenhet inte
limna de uppgifter som anges i artikel 44.5, utan i stillet de uppgifter
som anges 1 artikel 44.6. Tilliggsskatterapporten ska d innehilla den
information som ir nédvindig for tillimpningen av artikel 8 och
artikel 13. T undantagssituationen ir det dirmed friga om att nigot
mer begrinsade uppgifter ska limnas jimfért med artikel 44.5.

Artikel 8 innehiller regler som giller fér deligda moderenheter
vid tillimpningen av tilliggsskatt enligt huvudregeln. All informa-
tion som ir nédvindig fér tillimpning av artikel 8 omfattar f6r det
forsta information som gér det mojligt att identifiera alla koncern-
enheter 1 vilka en deligd moderenhet som hér hemma i en medlems-
stat har ett direkt eller indirekt dgarintresse nir som helst under riken-
skapsdret, samt strukturen pd sidana dgarintressen (artikel 44.6 a 1).
For det andra omfattas all information som behévs f6r att berikna
den effektiva skattesatsen 1 de stater dir en deligd moderenhet som
hér hemma 1 en medlemsstat innehar dgarintresse 1 koncernenheter
som identifierats 1 led i och den tilliggsskatt som ska betalas (arti-
kel 44.6 a i1). For det tredje omfattas all information som ir rele-
vant f6r detta indamal i enlighet med artiklarna 9, 10 eller 11 (arti-
kel 44.6 a ii1).

Artikel 13 innehiller bestimmelser om tillimpning av komplet-
teringsregeln for tilliggsskatt nir moderforetaget hor hemma i ett
lagbeskattat tredjeland. All information som dr nédvindig for tillimp-
ning av artikel 13 omfattar f6r det f6rsta identifiering av alla koncern-
enheter som hor hemma 1 moderféretagets stat och strukturen for
sddana dgarintressen (artikel 44.6 b 1). For det andra omfattas all in-
formation som dr nédvindig for att berikna den effektiva skatte-
satsen for moderforetagets stat och den tilliggsskatt som den ska
betala (artikel 44.6 b i1). For det tredje omfattas all information som
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behovs for att fordela sidan tilliggsskatt pd grundval av férdelnings-
nyckeln fo6r kompletteringsregeln enligt artikel 14 (artikel 44.6 b ii1).

For att skilja situationen nir tilliggsskatterapporten ska innehilla
de uppgifter som framgér av artikel 44.6 frén situationen nir rappor-
ten ska innehdlla uppgifterna som framgr av artikel 44.5, har vi valt
att kalla en rapport som innehiller uppgifter enligt artikel 44.6 for
tilliggsskatterapport med forenklat innehdll. Detta ir dock fort-
farande en tilliggsskatterapport i lagens mening.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 8-10 §8.

11.4.4 Faststillda formuldr ska anviandas

Forslag: Faststillda formulir ska anvindas f6r att limna tilliggs-
skatterapport, indringar eller tilligg till en tilliggsskatterapport
samt anmilningar. Skatteverket ska faststilla s3dana formulir.

Tilliggsskatterapporten ska enligt artikel 44.5 minimibeskattnings-
direktivet respektive artikel 8.1.4 modellreglerna limnas i ett stan-
dardiserat formulir. Det finns inte ndgot krav pd att formuliret ska
undertecknas. Av modellreglerna framgir dock att formuliret ska
utformas i enlighet med OECD:s ramverk f6r implementering.

Det finns inte nigra krav pd att en underrittelse om att en annan
koncernenhet limnar rapporten ska géras 1 sirskild form. Det finns
inte heller nigot krav pd att en sddan underrittelse ska undertecknas.

Tilliggsskatterapporten samt relevanta underrittelser, ska enligt
artikel 44.7 direktivet limnas till skattemyndigheten i den medlems-
stat dir den rapporterande enheten hor hemma.

Vi anser att faststillda formulir ska anvindas f6r att limna bide
tilliggsskatterapport och anmilningar om att annan enhet ska limna
rapporten. Det bor dven vara mojligt att gora tilligg och dndringar
av en rapport. Aven for sidana bor faststillda formulir anvindas. Vi
anser att det bor vara upp till Skatteverket att faststilla formulir.
Detta finns med i vrt lagforslag, men den sistnimnda bestimmelsen
behover inte meddelas 1 lag.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 15 §.
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11.4.5 Nar ska rapporten och anmalningar lamnas?

Forslag: Bestimmelser om nir rapporten och anmilningar ska
limnas, som motsvarar direktivet, ska tas in i lagen.

Tilliggsskatterapporten samt underrittelser om att en annan enhet
limnar in rapporten om tilliggsskatt ska enligt artikel 44.7 direktivet
limnas in senast 15 mdnader efter det redovisade rikenskapsérets
sista dag (se den engelska versionen dir uttrycket last day of the
reporting fiscal year anvinds). Ndgon méjlighet till anstdnd foreskrivs
inte 1 direktivet.

Om uppgifterna avser ett sd kallat 6vergdngsér finns 1 artikel 51 1
direktivet en forlingd tidsfrist f6r att limna in rapporten respektive
underrittelsen. Dessa fir d limnas in till skattemyndigheten senast
18 mdnader efter den sista dagen under det redovisade rikenskapsar
som ir dvergdngsdr enligt artikel 47 direktivet. Med 6vergdngsar av-
ses enligt artikel 47 det forsta rikenskapsir under vilket en koncern
omfattas av direktivets tillimpningsomridde med avseende pd en viss
stat. Artikel 51 har sin motsvarighet i artikel 9.4.1 modellreglerna.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 11 §.

11.5 Administrativa bestaimmelser gillande de val
som koncernen kan géra

Forslag: Det ska inféras bestimmelser som anger vilka val den
rapporterande enheten kan gora vid upprittandet av tilliggsskatte-
rapporten. Det ska 1 bestimmelserna anges vilka val som giller 1
fem respektive ett ar och nir de kan 4terkallas.

Gemensamt for valen

I sdvil direktivet som modellreglerna ges koncernerna mojlighet att
gora olika val som paverkar koncernenheternas tlliggsskatteskyldig-
het. Valmajligheten giller exempelvis vilka berikningsmetoder som
ska anvindas i olika situationer. Vilka val som dr mojliga att géra och
vilka konsekvenser valen fir framgér av de materiella bestimmelserna
1 direktivet respektive modellreglerna.
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Dirutéver finns i artikel 45 i direktivet gemensamma bestimmelser
som bland annat anger hur l8ng tid ett val dr giltigt och hur ett val
dterkallas. Det ir skillnad pd val som giller i fem &r respektive val
som giller i ett ir. Artikel 45 1 direktivet motsvarar i stora delar defi-
nitionerna av Five-Year Election och Annual Election 1 artikel 10.1 1
modellreglerna.

Enligt artikel 44.5 1 direktivet respektive artikel 8.1.4 i modell-
reglerna ska en tilliggsskatterapport innehélla en forteckning 6ver
de val som har gjorts. Av artikel 45.3 framgar det att ett val ska anmilas
till skattemyndigheten i det land dir den rapporterande enheten hér
hemma. Vad som avses med att valen ska anmiilas tll skattemyndig-
heten framgdr inte nirmare. Vi anser inte att det ska inforas ndgra
bestimmelser som innebir att ett val ska goras pd annat sitt dn att
de framgdr av ulliggsskatterapporten.

Vare sig 1 direktivet eller modellreglerna finns det nigra bestim-
melser som sirskilt anger hur Skatteverket ska férhélla sig till de val
som koncernen gjort i tilliggsskatterapporten. Det finns exempelvis
inga bestimmelser som anger att skattemyndigheterna ska besluta
att neka en dterkallelse av ett val, om férutsittningarna for dter-
kallelse inte var uppfyllda. Avsikten kan knappast vara att valen 1 sig
ska bli drenden hos myndigheterna, med utredning, beslut och méj-
lighet till 6verklagande. Vart f6rslag innehdller dirfér inte nigra be-
stimmelser av det slaget. Utgingspunkten bor vara att valen och dess
konsekvenser prévas i samband med beslutet om tilliggsskatt. En
annan sak idr att Skatteverket kan informera enheterna om det inte
delar synen pa de val som gjorts.

En friga ir vilken enhet som ska géra valen. I modellreglerna an-
ges det uttryckligen 1 artikel 10.1 att det dr den rapporterande en-
heten som gor de fem- respektive ettdriga valen. I direktivet anges
det 1 artikel 45 att det dr den rapporterande enheten som aterkallar
valen, men vilken enhet som gér valen framgér av de materiella be-
stimmelserna om val. I de bestimmelserna anges det, med undantag
for val enligt artikel 16.9 1 direktivet, att det dr den rapporterande
enheten som ska gora valen.

For val som giller mojligheten att vilja att eliminera effekter frin
transaktioner mellan koncernenheter (artikel 16.9 i direktivet) anges
detatt det ir moderforetaget som viljer. Detsamma framgér av modell-
reglerna (artikel 3.2.8). T artikel 3.2.8 anges det dock dven att valet ir
ett Five-Year Election och ett sidant gors enligt definitionen i arti-
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kel 10.1 modellreglerna av den rapporterande enheten. Den hir skill-
naden mellan artikel 3.2.8 och artikel 10.1 modellreglerna berérs inte
1 OECD:s kommentar. Det anges inte heller i kommentaren att det
ir moderforetaget som ska gora valet enligt artikel 3.2.8. Det fram-
gdr inte annat dn att det ocksd ir ett val som ska goras i tilliggsskatte-
rapporten. Det bor dirfor vara s att det kan anges att det dr den
rapporterande enheten som 1 tilliggsskatterapporten ska géra dven
detta val, 4ven om det sker efter uppmaning frdn moderforetaget.
I annat fall skulle det behova inféras en sirskild ordning f6r anmal-
ning av detta val. Att det skulle vara avsikten framgdr inte av direk-
tivet eller modellreglerna.

Vi foresldr att det ska inforas bestimmelser som anger vilka val
den rapporterande enheten kan gora vid upprittandet av tilliggs-
skatterapporten. De val som ska kunna goras ska avse alla val som
kan goras enligt artikel 45 i direktivet. Bestimmelserna férs in 1 10 kap.

5-8 §§.

Femadriga val

I artikel 45.1 regleras de val som avses i artiklarna 2.3, 16.3, 16.6, 16.9,
42 och 43. Ett val enligt dessa artiklar dr giltigt i fem ar fr&n och med
det ar d& valet gors. Direfter fornyas valet automatiskt, om inte den
rapporterande enheten terkallar valet i slutet av femarsperioden. En
3terkallelse av valet ska vara giltigt 1 fem &r frdn och med slutet av det
3r di valet dterkallas.

Nir det giller dterkallelse av de fem&riga valen framstdr det som
att en dterkallelse enligt modellreglerna kan géras nir som helst efter
att femdrsperioden har gitt ut. Av direktivet framstdr det diremot
som att en ny femérsperiod inleds, eftersom det anges att valen fér-
nyas om de inte &terkallas i slutet av femdirsperioden. Méjligen ir
detta ndgot som kommer fortydligas 1 det internationella arbetet
framover. Vi har i vart forslag utformat den svenska bestimmelsen i
enlighet med direktivets lydelse.
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Ettdriga val

I artikel 45.2 regleras de val som avses 1 artiklarna 16.7, 22.1 b, 25.1,
28.2, 30.1 och 40.1." Ett val enligt dessa artiklar ir giltigt i ett &r.
Direfter férnyas valet automatiskt, om inte den rapporterande en-
heten 4terkallar valet i slutet av det &ret.

I artikel 10.1 modellreglerna anges endast att de ettdriga valen
giller 1 ett ar. Det anges dirmed inte att det krivs en terkallelse for
att de ettdriga valen ska upphéra att gilla, vilket ir en skillnad jimfort
med direktivet som anger att valen férnyas om de inte dterkallas.
Mojligen ir detta nigot som kommer fortydligas i det internationella
arbetet framéver. Vi har 1 virt forslag utformat den svenska bestim-
melsen 1 enlighet med direktivets lydelse.

11.6 Registrering

Forslag: Skatteverket ska registrera svenska koncernenheter som
ingdr i en koncern som uppfyller beloppsgrinsen. En sidan kon-
cernenhet ska anmila sig for registrering hos Skatteverket inom
15 ménader efter utgdngen av det beskattningsir da registrerings-
skyldigheten uppstod.

Skatteverket far foreligga den som inte fullgér sin anmilnings-
skyldighet att fullgéra den eller att limna uppgifter som myndig-
heten behéver f6r att kunna avgéra om sidan skyldighet finns.

Skatteverket fir avregistrera den som inte lingre ska vara regi-
strerad. Om den som inte lingre ska vara registrerad begir det,
ska Skatteverket besluta om avregistrering.

I 7 kap. SFL finns bestimmelser om 1 vilka fall nigon miste anmala
sig Tor registrering hos Skatteverket. Skatteverket ska bland annat
registrera den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter eller att
anvinda kassaregister. Skatteverket ska vidare registrera den som ir
skattskyldig enligt nigon lag som riknas upp i bestimmelserna. Den
som ska registreras ir skyldig att anmila sig for registrering hos
Skatteverket. Registrering gors for att skatteadministrationen ska fun-
gera (prop. 2010/11:165 s. 718).

! Valet gillande artikel 40.1 i direktivet finns inte med i virt forfattningsférslag eftersom den
artikeln dr en av artiklarna som &terstdr att implementera.
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For att Skatteverket ska ha information om vilka enheter som
ingdr i en sddan koncern som ska tillimpa lagen om tilliggsskatt, och
dirmed vilka enheter som ir skyldiga att exempelvis limna in en
tilliggsskatterapport, anser vi att Skatteverket ska registrera sddana
enheter. Reglerna om registrering ska utformas utifrn de allminna
bestimmelserna om registrering i skatteférfarandelagen, men med
vissa justeringar for att passa for tilliggsskatt. Bestimmelser om regi-
strering fors in 1 10 kap. 24 §§.

11.7 Deklaration ska ske genom
en tillaggsskattedeklaration

11.7.1 Finns det behov av ett svenskt deklarationsforfarande?

Forslag: En tilliggsskattedeklaration ska limnas till Skatteverket
till ledning for Skatteverkets beslut om tlliggsskatt.

Minimibeskattningsdirektivet och modellreglerna saknar bestim-
melser om ett nationellt deklarationsférfarande. Av de inledande
skilen till direktivet (skil 22) framgér dock att den information som
limnas 1 en tilliggsskatterapport bor gora det méjligt f6r skattemyn-
digheterna dir koncernenheterna hér hemma att bedéma riktigheten
1 en enhets skyldighet att betala tilliggsskatt genom tillimpning av
nationella férfaranden, inbegripet nationella deklarationsforfaranden.

Eftersom en tilliggsskatterapport 1 stort sett kommer att inne-
halla alla de uppgifter som behovs {6r att kunna bedéma vilka enheter
som ir skattskyldiga och hur mycket tilliggsskatt de ska betala kan
det ifrdgasittas om det 6ver huvud taget finns ett behov av att infora
ett svenskt deklarationsforfarande.

Vibeddmer att det finns behov av ett deklarationsférfarande som
kompletterar tilliggsskatterapporten. Aven om det ir friga om an-
svar f6r vad som egentligen ir en annan koncernenhets skatt och ett
forfarande som har stora drag av gruppbeskattning bér varje enhet
ta ansvar for den delen av férfarandet. I svensk rittstradition fram-
stdr det dessutom som avvikande att pdfora sanktioner utan att fore-
tridaren varit delaktig 1 uppgiftslimnande som sanktionen avser. Vi
foresldr dirfor att en tilliggsskattedeklaration ska limnas till Skatte-
verket till ledning f6r dess beslut om tilliggsskatt.
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11.7.2 Utformning av deklarationsforfarandet
Vem ska limna tilliggsskattedeklaration?
Olika alternativ

Nir det giller frigan om vilka enheter som ska limna en tilliggs-
skattedeklaration har vi évervigt ett flertal olika l3sningar, men
redovisar nedan fyra olika alternativ samt vir bedémning gillande de
olika alternativen. Alla koncernenheter som omfattas av lagen ir skyl-
diga att limna in en tilliggsskatterapport som avser hela koncernen,
om rapporten inte limnas av annan enhet 1 koncernen. Skatteverket
kommer dirfor att ha ett omfattande underlag f6r att kunna granska
och utreda vilka svenska enheter som ir skyldiga att betala tilliggs-
skatt, oavsett hur deklarationsférfarandet utformas.

Deklarationsskyldighet for alla enbeter (alternativ ett)

Ett alternativ ir att alla svenska koncernenheter som omfattas av
lagens tillimpningsomrade ska limna en tilliggsskattedeklaration till
Skatteverket. Enligt vira uppskattningar kommer cirka 12 000 svenska
koncernenheter att omfattas av lagen om tilliggsskatt. Sannolikt
kommer dock endast nigra procent att vara skyldiga att betala tilliggs-
skatt. Om alla svenska koncernenheter 3liggs en deklarationsskyl-
dighet blir den administrativa bérdan f6r dem stor och det leder till
merarbete {6r Skatteverket. Vi anser dirfér inte att det finns skil att
infora en deklarationsskyldighet som giller f6r alla svenska koncern-
enheter.

Deklaration limnas forst efter foreliggande (alternativ tvd)

Eftersom det dr s3 {8 enheter som ska betala tilliggsskatt dr ett annat
alternativ att deklaration ska limnas forst efter foreliggande frin
Skatteverket. Det ir det alternativ som ger minst administrativ bérda.
Det ligger emellertid ett stort ansvar pd Skatteverket. Det ir inte
heller positivt fér de koncerner som ser en fordel 1 att sjilva kunna
kontrollera sitt arbete med administrationen kring tilliggsskatt. De
kan inte firdigstilla sitt arbete med att rapportera och deklarera
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tilliggsskatt forrin l8ng tid efter rikenskapsarets utgdng. Det ir inte
heller ndgot bra alternativ.

Deklaration limnas av den som dr skyldig att betala tilliggsskatt
enligt lagen (alternativ tre)

En annan 16sning ir att knyta deklarationsskyldigheten till enheter
som ska betala tilliggsskatt. Ett alternativ ir d& att deklarations-
skyldigheten ska gilla den som ska betala tilliggsskatt enligt lagen
(alternativ tre). Ett annat alternativ ir att skyldigheten ska gilla den
som ska betala tilliggsskatt enligr tilliggsskatterapporten (alternativ fyra,
se nedan).

Att skyldigheten att deklarera ska gilla for den som ska betala
skatt enligt lagen stimmer vil 6verens med hur deklarationsskyldig-
het traditionellt sett dr utformad, jimfért med om skyldigheten knyts
till vad som framgér av tilliggsskatterapporten.

For att en koncernenhet ska kunna avgéra om den ska betala
tilliggsskatt och i s fall med vilket belopp, behéver enheten ha till-
gdng till samtliga uppgifter som framgér av en tilliggsskatterapport.
Om deklarationsskyldigheten utformas pé det sitt att den giller for
enheter som ska betala tilliggsskatt enligt lagen ir risken att alla
svenska koncernenheter kommer behéva ta fram eller 13 tillgdng till
samtliga uppgifter som ska finnas i en tilliggsskatterapport. Utan
samtliga uppgifter gdr det inte att avgdra om enheten ir skattskyldig
eller inte.

Systemet med att alla koncernenheter ska limna en tilliggsskatte-
rapport som ska innehdlla uppgifter om alla enheter 1 koncernen
forutsitter ett relativt fritt informationsfléde inom koncernen. Detta
talar for att det gir att knyta deklarationsskyldigheten till skyldig-
heten att betala tilliggsskatt enligt lagen.

I det internationella arbetet forutsitts det dock att tilliggsskatte-
rapporten i praktiken endast kommer att limnas av moderféretaget,
eller en av moderféretaget utsedd enhet. Det kan ifrdgasittas om det
ir limpligt att dligga alla svenska koncernenheter en skyldighet som
innebir att de — nir de bedémer om de ir skyldiga att deklarera —inte
kan forlita sig pd uppgifterna i rapporten. Det rimmar illa med rap-
portens status i det internationella samarbetet.
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En deklarationsskyldighet som ir knuten till om skatt ska betalas
enligt lagen skulle dven kunna leda till en 6kad administrativ borda i
form av frigor som ska besvaras och deklarationer som limnas av
enheter som ir osikra pd om de dr deklarationsskyldiga eller inte.

Deklaration limnas av den som dr skyldig att betala tilliggsskatt
enligt tilliggsskatterapporten (alternativ fyra)

En annat alternativ ir att deklarationsskyldigheten knyts till om en-
heten ska betala tilliggsskatt enligt tilliggsskatterapporten (alterna-
tiv fyra). Det innebir att deklarationsskyldigheten blir beroende av
vilka uppgifter koncernen sjilv limnar. Méjligen skulle detta kunna
framstd som principiellt tveksamt. Traditionellt brukar deklarations-
skyldighet vara knuten till att en person ir skattskyldig och ibland
till att skatt ska betalas. Den som limnar felaktiga uppgifter i en rap-
port kan dock drabbas av sanktioner. Det nationella deklarations-
forfarandet bor ocksd ses som en del av en samlad och sammantagen
skyldighet att limna information. Med det perspektivet dr det mer
naturligt att knyta deklarationsskyldigheten till uppgifterna i rappor-
ten. En fordel dr ocksd att endast de enheter som ska betala skatt
enligt rapporten sirskilt behover ta del av uppgifterna och gora en
egen bedémning av om de ir deklarationsskyldiga eller inte. Den
administrativa bordan borde bli klart mindre.

Vart forslag

Forslag: En koncernenhet ska limna en tilliggsskattedeklaration
om det av tilliggsskatterapporten framgr att enheten ska betala
tilliggsskatt eller om det allokeras kompletterande tilliggsskatt
till svenska koncernenheter.

Om Skatteverket har fattat beslut om att en koncernenhet ska
vara ensamt ansvarig f6r kompletterande tilliggsskatt ska ovriga
koncernenheter dock inte limna tilliggsskattedeklaration.

Det ska dven finnas en mojlighet for Skatteverket att foreligga
en koncernenhet att limna en tilliggsskattedeklaration.
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Vi bedémer att det alternativ som innebir att endast den koncern-
enhet som enligt en tilliggsskatterapport ska betala tilliggsskatt ska
vara skyldig att deklarera har stora férdelar. Dessa overviger de
nackdelar som finns med det alternativet. Vi foreslar dirfor att det i
lagen ska anges att en koncernenhet ska limna en tilliggsskatte-
deklaration om det av tilliggsskatterapporten framgér att enheten
ska betala tilliggsskatt.

Av en tilliggsskatterapport kommer det inte framgd om en enhet
ska betala kompletterande tilliggsskatt. Det kommer endast att fram-
g8 om det allokeras kompletterande tilliggsskatt till svenska enheter.
Foérdelningen dem emellan framgér inte av rapporten, eftersom detta
beror pd utformningen av nationella regler. Att det allokeras tilliggs-
skatt till svenska enheter bér dock 1 detta sammanhang vara tillrick-
ligt for att det ska krivas att enheten ska limna en tilliggsskatte-
deklaration. En enhet ska dirfor dven vara deklarationsskyldig om
det allokeras kompletterande tilliggsskatt till de svenska enheterna.
Detta ska dock inte gilla om Skatteverket, i enlighet med vért f6rslag
1 avsnitt 8.4.3, efter ansdkan frin berérda enheter har fattat beslut
om att en koncernenhet ska vara ensamt ansvarig fér kompletterande
tilliggsskatt. Ovriga koncernenheter ska df allts inte limna tilliggs-
skattedeklaration.

Skatteverket bor dven ha mojlighet att foreligga en enhet att in-
komma med en ulliggsskattedeklaration. Ett féreliggande kan anvin-
das om en deklaration inte kommit in trots att en enhet varit skyldig
att limna en sddan. Ett foreliggande kan dven anvindas om det visser-
ligen inte framgdr av rapporten att en enhet ska betala tilliggsskatt
eller att det allokeras kompletterade tilliggsskatt till Sverige, men det
finns andra uppgifter som tyder pd att enheten ska betala tilliggsskatt.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 12 §.
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Vilka uppgifter ska en tilliggsskattedeklaration innehalla?

Forslag: En tilliggsskattedeklaration ska innehilla nédvindiga iden-
tifikationsuppgifter, uppgift om vilken enhet som limnar tilliggs-
skatterapport och uppgift om att den deklarationsskyldiga en-
heten har tagit del av rapporten, de uppgifter som behovs f6r att
fordela kompletterande tilliggsskatt och de ytterligare uppgifter
som Skatteverket behover f6r att kunna fatta ett riktigt beslut om
tilliggsskatt.

En koncernenhet ska i deklarationen godkinna uppgifterna i
den tlliggsskatterapport som avses i foregdende stycket. Om en
uppgift ir felaktig eller saknas, ska koncernenheten genom ind-
ring eller tilligg limna de uppgifter som behévs.

Om nigon tilliggsskatterapport inte limnas av enheten eller
annan enhet 1 koncernen, ska i stillet en tilliggsskatterapport bi-
liggas deklarationen.

Aven nir det giller frigan om vilka uppgifter en tilliggsskattedekla-
ration ska innehilla finns det olika alternativ.

Nir det giller deklarationens innehill anser vi att hinsyn miste
tas till att en tilliggsskatterapport i stort sett kommer innehilla alla
de uppgifter som Skatteverket kommer behova for att fatta beslut
om tilliggsskatt. Detta bor paverka deklarationens utformning.

Att en enhet i tilliggsskattedeklarationen skulle behéva limna
samtliga uppgifter som framgir av en tilliggsskatterapport anser vi
skulle innebira att en alltfér stor administrativ borda liggs pd de
deklarationsskyldiga enheterna.

Ett annat alternativ dr att en deklaration ska innehilla alla néd-
vindiga uppgifter f6r att kunna géra berikningar for de linder och
enheter som tilliggsskatten avser. Att behdva limna dessa uppgifter
pd nytt skulle kunna innebira en stor administrativ bérda som ir svér
att motivera nir Skatteverket bor {8 in uppgifterna i rapporten.

Vi anser i stillet att en koncernenhet 1 en deklaration ska god-
kinna uppgifterna i tilliggsskatterapporten. Enheten ska dven ges
mojlighet att géra dndringar eller tilligg till uppgifterna i rapporten.
Deklarationen ska sedan innehilla dessa godkinnanden, dndringar
eller tilligg. I deklarationen ska det dven anges vilken enhet som lim-
nar rapporten och att den deklarationsskyldige har tagit del av denna.
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Eftersom fordelning av kompletterande tilliggsskatt mellan de
svenska koncernenheterna i koncernen inte framgér av rapporten be-
héver en deklaration dven innehilla uppgift om detta.

Utodver de uppgifter som nimnts ovan ska en tilliggsskatterapport
innehilla nédvindiga identifikationsuppgifter om enheten samt évriga
uppgifter som ir nédvindiga for att Skatteverket ska kunna fatta ett
riktigt beslut om tilliggsskatt.

Om Skatteverket skulle se ett behov av att foreligga en enhet att
inkomma med en deklaration, trots att verket inte har mottagit
ndgon tilliggsskatterapport, ska en sddan rapport biliggas deklara-
tionen. Godkinnande, indring och tilligg av rapporten krivs di inte.

Bestimmelser om deklarationens innehall férs in 1 8 kap. 13 §.

Formkrav

Forslag: En tilliggsskattedeklaration ska limnas till Skatteverket
1 ett faststillt formulir. Uppgifterna i tilliggsskattedeklarationen
ska undertecknas. Uppgifterna ska undertecknas av behérig still-
foretridare f6r den deklarationsskyldiga koncernenheten. Upp-
gifterna fir undertecknas av ett deklarationsombud om deklara-
tionen limnas elektroniskt.

Bedémning: Det bor vara upp till Skatteverket att bestimma pd
vilket sitt deklaration ska limnas.

Vi anser att motsvarande formkrav som giller fér deklarationer 1
relevanta delar 1 38 kap. SFL ska gilla for tilliggsskattedeklarationer.
Det innebir att tilliggsskattedeklarationen ska limnas i ett faststillt
formulir, att uppgifterna i deklarationen ska undertecknas samt att
undertecknandet ska goras av en behorig stillforetridare f6r koncern-
enheten men att det kan goras av ett deklarationsombud om dekla-
rationen limnas elektroniskt. Som framgar nedan foreslar vi dven att
bestimmelserna i skatteforfarandelagen om foretridare 1 4 kap. respek-
tive deklarationsombud 1 6 kap. 4-8 §§ ska tillimpas i mal och idren-
den enligt lagen om ulliggsskatt.

En tilliggsskattedeklaration ska limnas till Skatteverket. Det bor vara
upp till myndigheten att bestimma pa vilket sitt deklaration ska limnas.

Bestimmelser om formkrav férs in 1 8 kap.15-16 §8§.
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Nir ska en tilliggsskattedeklaration limnas?

Forslag: En tlliggsskattedeklaration som limnas pd grund av att
det framgdr av tilliggsskatterapporten att koncernenheten ska
betala tilliggsskatt eller att det allokeras tilliggsskatt till svenska
koncernenheter, ska ha kommit in till Skatteverket senast en minad
efter den tidpunkt d3 tilliggsskatterapporten ska limnas.

Om det finns sirskilda skil ska Skatteverket efter ansékan frin
den som ska limna en tilliggsskattedeklaration, eller frin den som
1 niringsverksamhet limnar deklarationshjilp, bevilja anstind med
att limna deklarationen. Anstind f&r meddelas 1 hégst tre ménader.

Som konstaterats ovan behéver en koncernenhet samtliga uppgifter
1 tilliggsskatterapporten for att kunna veta om den ska betala tilliggs-
skatt eller inte. Utifrdn detta anser vi att tidsfristen for att limna
deklaration ska bestimmas till i vart fall samma frist som giller for
tilliggsskatterapporten.

Det kan 6vervigas om tidsfristen for deklarationen bér bestimmas
till en lingre tid. Den svenska enheten kommer behéva tid pd sig for att
gd igenom uppgifterna 1 tilliggsskatterapporten och limna eventuella
tilligg och dndringar. Om enheten far del av rapporten i ett sent skede
kan det bli svért att hinna limna in deklarationen 1 tid. Det kan dirfor
vara rimligt att deklarationen ska ha inkommit till Skatteverket senast
en mdnad efter att tilliggsskatterapporten limnats in. Normalt ska
rapporten ha kommit in inom 15 ménader efter det rapporterade be-
skattningsarets slut. Om koncernen dock limnar in rapporteniett land
dir koncernen tidigare &r inte haft verksamhet giller en forlingd
tidsfrist om 18 manader. Deklarationen ska d& ha kommit in senast
16 respektive 19 manader efter det aktuella beskattningsérets slut.

Om tilliggsskattedeklarationen limnas efter foreliggande frin
Skatteverket ska deklarationen ha kommit in inom den tid som anges
1 foreliggandet. Det behover inte anges 1 lagtext.

Vianser att det bor inféras en mojlighet for Skatteverket att, efter
ans6kan frin koncernenheten som ska limna en ulliggsdeklaration,
bevilja anstind med att limna deklarationen. Anstind bor ges om
det finns sirskilda skil. Ansékan bér dven kunna goras av den som i
niringsverksamhet limnar deklarationshjilp. Anstdnd f&r meddelas 1
hogst tre ménader.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 14 §
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11.8 Beslut, omprévning och dverklagande

11.8.1 Beslut om tillaggsskatt

Forslag: Skatteverket ska besluta om tilliggsskatt pd grundval av
uppgifter som har limnats i en tilliggsskatterapport, tilliggsskatte-
deklaration och vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning
och kontroll.

Beslut om tilliggsskatt ska endast meddelas fér en koncern-
enhet om enheten har limnat en tilliggsskattedeklaration eller det
1 6vrigt framkommit att enheten ska betala tilliggsskatt.

Om den som ir skyldig att limna tilliggsskattedeklaration inte
har gjort det, ska tilliggsskatten bestimmas till vad som framstir
som skiligt med hinsyn till uppgifternaiirendet (skonsbeskatt-
ning). Detsamma giller om skatten inte kan beriknas tillforlitligt
pa grund av brister 1 eller bristfilligt underlag for deklarationen.
Skénsbeskattning pd grund av att den som ir skyldig att limna
tilliggsskattedeklaration inte har gjort det fir beslutas bara om ett
foreliggande att limna deklaration har sints ut till den deklarations-
skyldige och féreliggandet inte har {6ljts.

I beslutet om tilliggsskatt ska Skatteverket bestimma stor-
leken pd den tilliggsskatt som en koncernenhet ska betala. Belopp
ska dd anges i svenska kronor. Om tilliggsskattebeloppen som
ligger till grund for beslutet anges 1 annan valuta, ska beloppet
omriknas till svenska kronor utifrdn balansdagens kurs for kon-
cernenheten. Om tilliggsskattebeloppet inte kan hinféras till en
enskild koncernenhet ska kursen pd moderféretagets balansdag
anvindas.

Den kurs som faststillas av Sveriges riksbank for kop av svenska
kronor ska anvindas vid omrikning. Om ndgon valutakurs inte
faststillts av Sveriges riksbank ska motsvarande kursnoteringar
fr&n annan organisation som ir allmint accepterade anvindas.
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I linje med vart forslag att alla svenska koncernenheter inte behéver
limna deklaration, ska Skatteverket inte fatta beslut om tilliggsskatt
for alla svenska koncernenheter. Vianser att Skatteverket endast ska
fatta beslut om tilliggsskatt for en svensk koncernenhet om enheten
har limnat en tilliggsskattedeklaration eller om det i 6vrigt fram-
kommit att enheten ska betala tilliggsskatt. Det dr Skatteverket som
ska besluta om tilliggsskatt. Beslutet ska grundas pd uppgifter som har
limnats i en tilliggsskatterapport och en tilliggsskattedeklaration, men
dven pd vad som 1 6vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll.

Vad giller méjligheten att fatta beslut utan att deklaration har
limnats har vi gjort f6ljande 6verviganden.

En koncernenhet ir enligt virt f6rslag skyldig att limna in en
tilliggsskattedeklaration om det framgir av ulliggsskatterapporten
som koncernen limnar in att enheten ska betala tilliggsskatt eller att
kompletterande tilliggsskatt allokeras till svenska enheter. Om en
enhet trots denna skyldighet inte limnar in en deklaration ska Skatte-
verket foreligga enheten att inkomma med en sidan. Det kan finnas
situationer nir en deklaration trots detta inte limnas in. I en sddan
situation finns det dock en tilliggsskatterapport som anger att den
svenska koncernenheten ska betala tilliggsskatt, eller att det allokeras
kompletterande tilliggsskatt till de svenska enheterna. Vi anser dir-
for att det ska finnas en mojlighet for Skatteverket att fatta beslut
om tilliggsskatt, &ven om nigon deklaration alltsd inte har limnats in.

En enhet kan enligt vart férslag foreliggas att komma in med en
tilliggsskattedeklaration, dven om enheten inte enligt tilliggsskatte-
rapporten ska betala tilliggsskatt. Ett sidant foreliggande kan vara
foranlett av att det finns skil f6r Skatteverket att anta att den svenska
koncernenheten ska betala tilliggsskatt. En enhet kan dven fore-
liggas att komma in med deklaration om rapport helt saknas. Har
Skatteverket férelagt en enhet att komma in med deklaration dr en-
heten dirmed skyldig att limna in deklaration. Limnas nigon deklara-
tionen trots detta inte in anser vi att Skatteverket dven i denna situa-
tion ska ha méjlighet att fatta ett beslut om tilliggsskatt.

Med rekvisitet “om det i évrigt framkommit att enheten ska be-
tala tilliggsskatt” avses att Skatteverkets beslut exempelvis kan grundas
pd uppgifter frin en tilliggsskatterapport eller uppgifter frén en land-
fér-land-rapport.
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Om den som ir skyldig att limna deklaration enligt skattefér-
farandelagen inte har gjort det, ska skatten eller underlaget for skatten
bestimmas till vad som framstdr som skiligt med hinsyn till upp-
gifternaiirendet (57 kap. 1 § SFL). Ett beslut om beskattning som
fattas 1 avsaknad av deklaration ir alltid ett beslut om skénsbeskatt-
ning, dven om det finns andra tillférlitliga uppgifter sdsom kontroll-
uppgifter. I linje med detta anser vi att tilliggsskatten vid ett beslut
som fattas i avsaknad av deklaration ska bestimmas utifrdn vad som
ir skiligt med hinsyn till uppgifterna i drendet.

I beslutet om tilliggsskatt ska Skatteverket faststilla storleken pa
tilliggsskatten. Av ett beslut kan det dirutover behéva framgd exem-
pelvis vilka koncernenheters tilliggsskattebelopp som enhetens totala
tlliggsskatt avser, med stdd av vilken regel om tilliggsskatt som kon-
cernenheten ir skyldig att betala respektive tilliggsskattebelopp, hur
stor del av tilliggsskatten som avser sidan kompletterande tilliggs-
skatt som en svensk enhet har utsetts av &vriga enheter att vara skatt-
skyldig for.

Nir Skatteverket 1 sitt beslut faststiller storleken pé den tilliggs-
skatt som en svensk enhet ska betala ska beloppet anges 1 svenska
kronor. De tilliggsskattebelopp som ligger till grund for beslutet
kommer dock kunna vara angivna 1 annan valuta dn svenska kronor.
Det behévs en bestimmelse som anger att en omrikning ska ske till
svenska kronor. Omrikning bor ske utifrin balansdagens kurs for
den koncernenhet som beloppet dr hinférligt till. Om beloppet inte
kan hinféras till en enskild koncernenhet ska kursen pi moderfére-
tagets balansdag anvindas.

Den kurs som faststillas av Sveriges riksbank for kop av svenska
kronor ska anvindas vid omrikning. Finns inte valutakursen noterad
hos Sveriges riksbank kan annan motsvarande kurs frdn en myndig-
het, féretag eller en organisation anvindas. Det krav som giller ir att
det dr en kurs som mer allmint tillimpas f6r den aktuella valutan.
Det uttrycks i lagen som att det ska vara kursnoteringar som sitts av
en annan organisation som ir allmint accepterade.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 25-27 §8§.
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11.8.2 Nar ska beslut fattas?

Forslag: Ett beslut om tilliggsskatt ska meddelas inom tre 4r frin
utgdngen av det kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut.

Om en tlliggsskattedeklaration kommer in till Skatteverket
senare in tvd r efter utgdngen av det kalenderar d& beskattnings-
dret har gdtt ut, ska ett beslut om tilliggsskatt i stillet f6r vad som
anges 1 forsta stycket meddelas inom ett &r frin den dag d4 dekla-
rationen kom in till Skatteverket. Beslut ska dock meddelas inom
sex &r frin utgingen av det kalenderdr di beskattningsdret har
gdtt ut.

Om den deklarationsskyldige inte har limnat nigon deklara-
tion, trots att denne blivit forelagd att gora det, far beslutet om
ulliggsskatt meddelas inom sex ar frin utgdngen av det kalender-
3r d& beskattningsiret har gitt ut.

En ulliggsskatterapport ska som huvudregel limnas in inom 15 ména-
der efter det aktuella beskattningsdrets utging. I vissa fall kan rap-
porten dock limnas inom 18 mdnader efter utgdngen av det aktuella
beskattningsiret. Det kan utéver detta drja cirka tre mdnader innan
Skatteverket fir del av rapporten, om den limnas in i ett annat land
och ska 6verforas till Skatteverket. En tilliggsskattedeklaration ska
enligt vart forslag limnas in en mdnad efter det att rapporten ska ges
in. Deklaration ska dirmed limnas in inom 16 eller 19 manader frin
utgdngen av det aktuella beskattningsiret. Underlaget kommer dir-
med att inkomma till Skatteverket férst relativt sent under andra ret
efter beskattningsirets utging. For att Skatteverket ska {8 rimlig tid
pa sig att utreda och kunna fatta ett beslut om tilliggsskatt, som kan
rora komplicerade frigor, anser vi att ett beslut om tilliggsskatt ska
meddelas inom tre 4r frin utgingen av det kalenderdr d& beskattnings-
dret gick ut.

Eftersom vi inte foreslar att alla koncernenheter ska deklarera
direkt, utan att vissa enheter kommer att deklarera f6rst efter fore-
liggande frin Skatteverket, kommer Skatteverket 1 vissa fall {8 in de-
klarationen efter att den ovan foreslagna tidsfristen gdtt ut. Det be-
hover dirfor anges att beslut om tilliggsskatt i dessa fall ska kunna
meddelas senare. Vi anser att beslut ska meddelas inom ett ar frin
det att deklarationen kom in, om deklarationen inkommer senare in
tvd &r efter utgdngen av det kalenderr d3 beskattningsiret har gitt
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ut. Det bor dock anges en bortre tidsgrins for nir beslut inte lingre
ska f3 fattas. Enligt skatteférfarandelagen finns en sidan tidsgrins
och enligt denna ska beslut meddelas inom sex r frin utgingen av
det kalenderar d& beskattningsdret har gitt ut. Att besluten 1 dessa
fall ror komplicerade frigor och att utredningarna kan vara komplexa
skulle kunna motivera att en lingre tid idn sex &r sitts nir det giller
beslut enligt lagen om tilliggsskatt. Detta skulle dock kunna pdverka
koncernenheternas skyldighet att bevara material och underlag, varfér
vi inte foresldr ndgon dndring i den hir delen jimfért med den ord-
ning som giller enligt skatteférfarandelagen.

Om den deklarationsskyldige inte har limnat ndgon deklaration,
trots att denne blivit férelagd att géra det, anser vi att Skatteverket
endast ska vara bunden av den sexdrsfrist som angetts ovan.

Bestimmelser om nir beslut ska fattas fors in 1 8 kap. 28 §.

11.8.3 Beslut ska gilla omedelbart

Bedomning: Beslut enligt lagen om tilliggsskatt ska gilla omedelbart.

Enligt 68 kap. 1 § SFL giller beslut enligt den lagen omedelbart. Om
besluten inte skulle gilla omedelbart, skulle de skattskyldiga kunna
fora domstolsprocesser 1 syfte att f6rdrdja betalningsskyldigheten.
Eftersom det finns en skyldighet att inféra reglerna pa ett sddant sitt
att tilliggsskatt betalas inom rimlig tid, behéver beslut enligt lagen
om tilliggsskatt ocksd gilla omedelbart. Detta ska gilla dels beslut
om tilliggsskatt, dels andra beslut fattade enligt lagen. T avsnitt 11.16
framgdr att vi foreslar att bestimmelser om verkstillbarhet 1 68 kap.
SFL ska gilla. Dirigenom sikerstills att beslut ska gilla omedelbart.
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11.8.4 Omprdvning

Mojligheter att omprova ett beslut

Forlag: Beslut enligt lagen om tilliggsskatt ska kunna ompréovas.
Skatteférfarandelagens regler kan tillimpas 1 de flesta fall. Skatte-
verket ska dock inte till nackdel f6r den som beslutet giller kunna
fatta fler dn ett beslut med stéd av de ordinarie reglerna f6r beslut.
Om férutsittningarna for efterbeskattning ir uppfyllda kan be-
slut indras med stéd av dessa bestimmelser.

I likhet med vad som giller enligt skatteforfarandelagen ska det finnas
en skyldighet for Skatteverket att ompréva ett beslut. I de flesta fall
kan skattefoérfarandelagens regler om omprévning gilla genom hin-
visning.

Ett beslut ska kunna omprévas pd begiran av den som beslutet giller
1enlighet med reglerna i skatteférfarandelagen. Detsamma giller en om-
prévning pd initiativ av Skatteverket till fordel f6r den beslutet giller.

Beslut om férseningsavgift eller rapportavgift ska kunna omprévas
inom den tvairs- respektive sexdrsgrins som foreslds nedan 1 av-
snitt 11.13.

Nir det giller omprévning av ett beslut om tilliggsskatt till nack-
del f6r den beslutet giller har vi gjort f6ljande 6verviganden.

I det allminna beskattningsforfarandet giller att Skatteverket kan
fatta flera beslut om samma sak under den tid som giller f6r ordi-
narie omprévning. Den mojligheten finns dven om det ir beslut till
nackdel for den enskilda. Detta avviker frn vad som allmint giller
for betungande beslut inom den allminna férvaltningsritten. Skilen
torde vara att hinféra till den masshantering som finns vid beskatt-
ning. Motsvarande skil gor sig inte gillande 1 friga om tilliggsskatt.
Vi anser dirfor att principen bor vara att omprdvningsbeslut som ir
betungande f6r den enskilda ska fattas med stod av bestimmelser om
efterbeskattning.

Vi anser att efterbeskattning ska vara mojlig under de forutsitt-
ningar som anges i skatteforfarandelagen. Det ska, 1 likhet med skatte-
forfarandelagen, anges nir efterbeskattning inte fir ske. Aven i friga
om forlingd tid for efterbeskattning ska skatteforfarandelagens regler
tillimpas.

Bestimmelserna fors in 1 8 kap. 29-31 §§.
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Situationer dd omprovningsreglerna inte ska tillimpas

Tillimpningsomrddet fé6r omprévningsbestimmelserna i lagen om
tilliggsskatt dr till viss del begrinsat jimfort med skatteforfarande-
lagens regler. Regler om omprévning i skatteférfarandelagen tillimpas
oavsett vad grunden fér en begiran om omprévning eller en om-
provning pa Skatteverkets initiativ ir.

For tilliggsskatt giller 1 vissa avseenden speciella regler enligt
minimibeskattningsdirektivet. Vissa dndringar och justeringar som
avser tidigare &r ska inte piverka det 8ret, utan det innevarande &ret.
Det beriknas d3 ett tillkommande tilliggsskattebelopp enligt bestim-
melserna i 4 kap. 19-23 §§ lagen om tilliggsskatt.

Vid tillkommande tilliggsskattebelopp blir reglerna om om-
provning 1 8 kap. lagen om tilliggsskatt alltsd inte aktuella eftersom
skatten pdférs under det innevarande &ret. Inte heller blir det nigot
omprovningsbeslut 1 lagens mening om en koncernenhet justerar sin
kostnad f6r medriknade skatter i rikenskaperna for ett tidigare riken-
skapsdr. Det hanteras enligt reglerna 1 4 kap.

11.8.5 Sarskilt kvalificerad beslutsfattare

Forslag: Beslut i friga om tilliggsskatt, skattetilligg eller rapport-
avgift ska fattas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare. Sddana
beslut ska omprévas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare som
tidigare inte har provat frigan, om de forutsittningar som anges
166 kap. 5 § forsta stycket 1-4 SFL ir uppfyllda.

I skatteforfarandelagen regleras i 66 kap. 5 § att vissa omprévnings-
beslut ska fattas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare. Eftersom
vi inte foresldr att beslut om tilliggsskatt ska kunna omprévas pd
initiativ av Skatteverket, annat in om efterbeskattning ir aktuellt,
anser vi att beslut 1 friga om tilliggsskatt, skattetilligg eller rapport-
avgift ska fattas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare.” Sidana be-
slut ska dirutdver omprovas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare
som tidigare inte har prévat frigan, om de férutsittningar som anges
166 kap. 5 § forsta stycket 1-4 SFL ir uppfyllda.
Bestimmelsen fors in 1 10 kap. 10 §.

2 Lis mer om de olika avgifterna i avsnitt 11.13 nedan.
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11.8.6 Overklagande

Forslag: I friga om 6verklagande ska tillimpliga delar av bestim-
melserna i 67 kap. SFL tillimpas. Vad som anges 1 67 kap. 33 och
34 §§ SFL ska d§ dven gilla fér rapportavgift enligt denna lag.

Ett beslut om rapportavgift som har samband med en friga i
ett beslut om tilliggsskatt, ska kunna verklagas si linge beslutet
om tilliggsskatt inte har fatt laga kraft.

I 67 kap. SFL finns bestimmelser om 6verklagande. Vi anser att
tillimpliga delar av bestimmelserna ska gilla for beslut enligt lagen
om tilliggsskatt. Dirutdver ska vissa sirskilda bestimmelser inforas
1 lagen om ulliggsskatt.

Savitt nu ir aktuellt dverklagas ett beslut enligt skatteférfarande-
lagen till f6rvaltningsritt (67 kap. 6 § SFL). Vilken férvaltningsritt
som ir behorig att prova ett dverklagande framgir av den uppstill-
ning som finns 1 67 kap. 8 § SFL. Den ir dock inte heltickande. Om
det inte finns ndgon behorig forvaltningsritt enligt bestimmelserna
1 skatteforfarandelagen ska forumfrigan avgoras utifran den allminna
bestimmelsen 1 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar. Enligt den bestimmelsen ska ett beslut éver-
klagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats. Det blir dd platsen for Skatteverkets beslutande arbetsenhet
som blir avgérande nir det giller att bestimma vilken forvaltningsritt
som ska prova ett 6verklagande (prop. 2002/03:99 s. 257 och 258).

Vianser att det inte finns skil att avvika frén vad som giller enligt
skatteforfarandelagen, det vill siga att det 1 de flesta fall ir platsen
dir en enhet har sitt site eller dir dess férvaltning f6rs som avgor till
vilken forvaltningsritt ett beslut ska dverklagas. I likhet med skatte-
forfarandelagen kan det dock uppstd situationer nir ingen férvalt-
ningsritt ir behorig enligt den uppstillning som finns 1 skattefor-
farandelagen. Aven nir det giller mal enligt lagen om tilliggsskatt
boér forumfrigan i det fallet avgoras med stod av 14 § andra stycket
lagen om allminna f6érvaltningsdomstolar. Vi bedomer dirfor att det
inte behover tas in sirskilda forumbestimmelser 1 lagen om tilliggs-
skatt, utan hinvisningen till 67 kap. SFL ir tillricklig i detta avseende.

Vi utgdr frin att det kommer att kunna finnas mil om tilliggs-
skatt som giller koncernenheter inom samma koncern som over-
klagar beslut om tilliggsskatt som grundas p& samma bakomliggande
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forhillanden, exempelvis om beslutet avser kompletterande tilliggs-
skatt. Det bor di finnas méjlighet for enheterna att f8 milen hand-
lagda vid samma férvaltningsritt. Sddana mojligheter finns dock
redan. Enligt 67 kap. 9 § SFL fir 6verklaganden som giller f6retag
inom samma koncern goras till samma férvaltningsritt om de sker
samtidigt och stdéder sig pd visentligen samma grund. Vidare ges en
moijlighet 1 14 § tredje stycket lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar att mal som har nira samband med varandra fir handliggas vid
en forvaltningsritt. Vi anser att dessa mojligheter till samordning ir
tillrickliga och vi féresldr dirfor inga andra forum- eller 6verlimnande-
bestimmelser.

Vi har ovan féreslagit att tidsgrinsen f6r omprévning ska vara
sex &r frin utgdngen av det kalenderdr di beskattningsiret har gitt
ut, vilket motsvarar vad som giller enligt skatteforfarandelagen. Aven
tiden f6r 6verklagande bér motsvara vad som giller enligt skatte-
forfarandelagen och de bestimmelserna ska dirfor tillimpas i friga
om 6verklagande enligt lagen om tilliggsskatt. Vad som sigs 1 skatte-
forfarandelagen om skattetilligg ska gilla dven rapportavgift enligt
lagen om tilliggsskatt.

Nir det giller beslut om rapportavgift anser vi att ett sidant kan
ha ett s8 nira samband med en friga i ett beslut om tilliggsskatt att
beslutet om rapportavgift ska fi 6verklagas s linge beslutet om
tilliggsskatt inte har fatt laga kraft. En bestimmelse om detta ska dir-
for tas in 1 lagen om tilliggsskatt.

Bestimmelserna fors in 1 10 kap.14-15 §§.

11.9 Ansvar for skatt och avgifter
11.9.1 Deléagare i ett handelsbolag

Forslag: I friga om ansvar for deligare i ett handelsbolag ska be-
stimmelserna i 59 kap. 11 § SFL tillimpas.

Om ett handelsbolag ir moderforetag kommer bolaget bli skatt-
skyldig enligt vad som féljer av reglerna om tilliggsskatt. Aven om
det dr handelsbolaget som ir skattskyldigt finns 1 2 kap. 20 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag en bestimmelse som
anger att bolagsminnen ansvarar solidariskt for bolagets forpliktelser.
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I59 kap. 11 § SFL finns en bestimmelse som anger att Skatteverket
beslutar om ansvar f6r deligare i ett svenskt handelsbolag enligt
2 kap. 20 § lagen om handelsbolag och enkla bolag enligt skattefor-
farandelagen. I 2 kap. 18 § tullagen (2016:253) finns en liknande be-
stimmelse som anger att det ir Tullverket som fattar beslut om an-
svar for deldgare nir det giller tull.

For att Skatteverket ska kunna besluta om deligarna dven nir det
giller tilliggsskatt foresldr vi att 59 kap. 11 § SFL ska vara tillimplig
dven nir det giller en fordran enligt lagen om tilliggsskatt.

For att ett beslut om ansvar for deligare 1 ett handelsbolag inte
ska leda till dubbelbestraffning ska férbudet i 59 kap. 11 § tredje
stycket SFL dven gilla rapportavgift.

Bestimmelsen fors in1 10 kap. 11 §.

11.9.2 Foretradaransvar

Forslag: Det ska inte inféras nigra bestimmelser om foretridar-
ansvar 1 lagen om tilliggsskatt.

I 59 kap. 12-21 §§ SFL finns bestimmelser om foretridaransvar. Av
59 kap. 13 § SFL framgdr att om en foretridare for en juridisk person
uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte har betalat skatt eller av-
gift, ir foretridaren tillsammans med den juridiska personen skyldig
att betala skatten eller avgiften. Frigan dr om det finns skil att inféra
liknande bestimmelser 1 lagen om tilliggsskatt. Skatteverkets expert
1 utredningen har framfért att Skatteverket anser att det ska inforas
regler om foretridaransvar dven for tilliggsskatt. Myndigheten ser
ett behov av sddana regler och anser att det inte finns skil att gora
undantag pd detta omréde.

Bestimmelsen om féretridaransvar 1 59 kap. 13 § SFL ir inte be-
grinsad till att gilla endast vissa skatter eller avgifter som tas ut enligt
skatteforfarandelagen. Bestimmelsen giller for alla skatter och av-
gifter som omfattas av skatteforfarandelagens tillimpningsomride.
Den tillimpas dven for tull som inte betalts in 1 ritt tid (2 kap. 18 §
tullagen), trots att skatt som tas ut enligt tullagen har undantagits
frdn skatteforfarandelagens tillimpningsomride (2 kap. 1 § SFL).

245

Férfarandet



Forfarandet

SOU 2023:6

Att det finns regler om féretridaransvar for 1 princip alla skatter
talar 1 och f6r sig med viss styrka for att foretridare ska kunna &liggas
ansvar pi motsvarande sitt dven for tilliggsskatt. Det bér finnas goda
skil for att det inte ska gora det. Frigan ir om det gor det.

Tilliggsskatt skiljer sig pa flera sitt frin dvriga skatter.

Till att bérja med giller reglerna om tilliggsskatt endast for fore-
tag som ingdr i mycket stora koncerner. Det torde i dag vara ovanligt
att det pafors foretridaransvar for att sidana foretag inte betalat skatt
1 tid. Mojligheterna att i1 praktiken sikerstilla att sidana foretags
skatteskulder betalas borde ocks& vara betydligt bittre eftersom det
handlar om féretag 1 mycket stora och ofta kapitalstarka koncerner.
Syftet med reglerna om foretridaransvar dr ocksd i forsta hand att
sikerstilla att f8mansforetag prioriterar skattebetalningar. Vi menar
alltsd att behovet av regler om foéretridaransvar for ulliggsskatt 1
praktiken ir litet.

Det finns ocks3 vissa andra invindningar. I de fall en svensk kon-
cernenhet behdver betala tilliggsskatt kommer skatten i de flesta fall
inte att avse koncernenhetens egna inkomster. Den kommer 1 stillet
vara beriknad pd l3gbeskattade inkomster som ir hinforliga till kon-
cernenheter i andra linder. I nigon mening ir tilliggsbeskattningen
1 sig alltsd ett slags regler om ansvar for andras skatter. Tilliggs-
skatten ir heller inte en naturlig del av svensk skattebas, utan i férsta
hand ett verktyg f6r att uppritthdlla internationell skattedisciplin.
Det gor det mindre angeliget att infora regler om foretridaransvar,
sirskilt som s3dana regler inte ir en del av det internationella regel-
verket och ir inte heller sdvitt vi kan bedéma ndgot som kommer att
gillai de flesta andra linderna.

Det praktiska behovet ir allts litet och de principiella skilen ir
svaga. Det skulle ocksd kunna vara s&, att det dr negativt f6r Sverige
att inféra regler om foretridaransvar pd detta omride. Tilliggsskatte-
systemet ir ett internationellt system. Det finns goda skil for att de
svenska reglerna inte ska avvika frin vad som giller internationellt.
Det skulle kunna skapa ridsla eller osikerhet hos foretridare for
koncernenheter i Sverige om de personligen kan héllas ansvariga f6r
vad som 1 praktiken dr andra koncernenheters skatt. Argumentet ir
mojligen svagare om det giller tilliggsskatt som tas ut av ett moder-
foretag, eller en annan moderenhet till den enhet som ir ligbeskattad.
En svensk enhet kan emellertid med stdd av kompletteringsregeln i
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princip héllas ansvarig for tilliggsskatt hinforlig till vilken annan
koncernenhet i samma koncern som helst, inklusive moderforetaget.

Sammantaget anser vi att skilen emot att infora regler om fére-
tridaransvar for tilliggsskatt viger si tungt att det finns skil att pd
detta omride goéra ett undantag. Vi foreslar alltsd att det inte infors
ndgra sddana regler.

11.10 Betalning

Hur ska betalning ske?

Bedomning: All tilliggsskatt bor om mojligt betalas pd samma sitt.

Betalning av tilliggsskatt regleras inte 1 direktivet, utan det ir upp
till respektive land att utforma bestimmelser om detta. Som kon-
staterats ovan forutsitts det enligt OECD:s kommentar att bestim-
melserna om tilliggsskatt infoérs pd ett sddant sict ace tilliggsskatt
forfaller och betalas inom rimlig tid.

Nir det giller nationell tilliggsskatt finns det 1 artikel 11 1 direk-
tivet bestimmelser som innebir att ett land inte lingre har ritt att
uppbira ett specifikt belopp avseende nationell tilliggsskatt om be-
loppet inte har betalats inom fyra ar efter utgdngen av det riken-
skapsar di den skulle ha betalats. Det kommer dirfér att krivas att
det kan visas om nationell tilliggsskatt har betalats eller inte. Hur
detta ska visas eller vem som ska géra det framgr inte av direktivet.

Utifrdn bestimmelsen 1 artikel 11 i direktivet kommer en fordran
pa nationell tilliggsskatt att behéva ha en kortare preskriptionstid
in vad som giller for skattefordringar som pforts enligt skattefor-
farandelagen. S8dana fordringar har enligt 3 § tredje stycket lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. en preskrip-
tionstid om fem &r. Artikel 11 i direktivet innebir dven att det inte
kommer vara mojligt att ha bestimmelser om preskriptionsavbrott
nir det giller fordringar som giller nationell tilliggsskatt.

Det finns olika alternativ nir det giller frigan hur tilliggsskatt
och sirskilda avgifter enligt lagen ska betalas. Det méste dock vara
mojligt att hantera det faktum att nationell tilliggsskatt preskriberas
redan efter fyra ar. Ett alternativ dr att infora en ny, egen ordning for
betalning av tilliggsskatt. Ett annat alternativ r att betalning av tilliggs-
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skatt hanteras pd det sitt som giller f6r skatter och avgifter enligt
skatteforfarandelagen. P4 grund av att nationell tilliggsskatt kom-
mer att behdva ha en preskriptionstid om fyra r kan skattekonto-
systemet inte utan indringar anvindas for betalning av tilliggsskatt.
Med hinsyn till den begrinsade tid som vi haft till vart férfogande
har vi inte haft méjlighet att utreda och féresld vilka indringar som
skulle behéva ske 1 bestimmelserna gillande skattekontosystemet for
att dven nationell tilliggsskatt ska kunna hanteras i systemet.

Om det dr mojligt bor betalning av tilliggsskatt hanteras pd samma
sitt oavsett om det giller skatt enligt huvudregeln och kompletterings-
regeln eller nationell tilliggsskatt. Beroende pd hur reglerna om safe-
harbours utformas kan det visa sig vara en foérdel att kunna visa att
nationell tilliggsskatt har beslutats eller betalats. I det fortsatta lag-
stiftningsarbetet kan det behova 6vervigas om nationell tilliggsskatt
ska beslutas och betalas vid en tidigare tidpunkt in annan tilliggs-
skatt. Vilimnar i nuliget inte ndgra forslag som motsvarar bestim-
melserna i 61-65 kap. SFL.

Nir ska betalning ske?

Forslag: Tilliggsskatt ska betalas senast den forfallodag som in-
faller nirmast efter det att 90 dagar har gdtt frin den dag d& beslut
om tilliggsskatt fattades. I friga om de forfallodagar som avses
tillimpas bestimmelsen 1 62 kap. 9 § SFL.

Det ir inte rimligt att tilliggsskatt ska betalas in direkt nir deklara-
tionen limnas. Vi anser att tilliggsskatten ska betalas forst en tid
efter beslutet om tilliggsskatt. Frigan ir hur ling tid efter beslutet.
For inkomstskatt giller att slutlig skatt ska betalas senast den for-
fallodag som infaller nirmast efter det att 90 dagar har gitt frén den
dag da beslut om slutlig skatt fattades (62 kap. 8 § SFL). Detta ir en
lingre betalningsfrist 4n vad som giller for 6vriga skatter och avgif-
ter enligt skatteférfarandelagen. I forarbetena till skatteforfarande-
lagen diskuterades om fristen f6r slutlig skatt skulle kortas, men det
konstaterades att en kortare betalningstid skulle kunna medféra lik-
viditetsproblem fér minga, framfér allt mindre, f6retag varfor tiden
dven fortsatt skulle vara 90 dagar (prop. 2010/11:165 s. 540-545).
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Nir det giller tilliggsskatt kommer det visserligen rora sig om
stora koncerner med mycket hoga &rliga intikter. Vilken enhet som
ska ansvara f6r betalning av tilliggsskatt ir dock som huvudregel inte
kopplad till den betalningsskyldiga enhetens intikter eller omsitt-
ning. Eftersom systemet innebir att en enhet blir betalningsskyldig
for en annan enhets tilliggsskattebelopp skulle tilliggsskatten i vissa
fall kunna medféra likviditetsproblem f6r den betalningsskyldiga en-
heten. Vi anser dirfor att det finns skil att ha en betalningsfrist som
motsvarar fristen som giller slutlig skatt. Vi foreslar dirfor att tilliggs-
skatt ska betalas senast den férfallodag som infaller nirmast efter det
att 90 dagar har gitt frén den dag da beslut om tilliggsskatt fattades.
I friga om de forfallodagar som avses ska bestimmelsen 162 kap. 9 §
SFL tillimpas. En bestimmelse om detta f6rs in 1 10 kap. 13 §.

Det bor finnas regler om anstind med betalning. Hur dessa ska
utformas blir beroende av hur tilliggsskatt ska betalas. Om betalning
kan ske via skattekonto, bor bestimmelserna om anstdnd i 63 kap.
SFL gilla. Om betalning ska ske pd annat sitt, behéver det utformas
sirskilda bestimmelser om anstdnd. Detta ir dirfor en friga som det
behover tas stillning till 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Rinta {6r tid innan forfallodagen

Forslag: Rinta f6r tid innan férfallodagen ska inte tas ut.

I 65 kap. SFL finns regler om rinta. Om skatt eller avgift inte betalas
i ritt tid, ska kostnadsrinta beriknas frdn och med dagen efter den
dag dd beloppet senast skulle ha betalats (65 kap. 13 § SFL). Hur be-
stimmelserna om rinta for tid efter férfallodagen ska utformas blir
beroende av hur betalning ska ske.

Vir bedémning ir vidare att det inte ska tas ut en kostnadsrinta
for tid innan férfallodagen eftersom skilen f6r det sakligt sett dr svaga
och det 6kar administrationen.
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11.11 Dokumentationsskyldighet

Forslag: Den som ir uppgiftsskyldig enligt lagen om tilliggsskatt
ska i skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller
annan limplig dokumentation se till att det finns underlag f6r att
fullgora uppgiftsskyldigheten samt f6r kontroll av uppgiftsskyldig-
heten och beskattningen.

I 39 kap. SFL finns bestimmelser om dokumentationsskyldighet.
Den innebir en skyldighet att genom anteckningar eller pd andra sitt
se till att det finns underlag och handlar bdde om att samla in upp-
gifter och bevara dessa (prop. 2010/11:165 s. 286). I 39 kap. 3 § SFL
finns en generell dokumentationsskyldighet enligt vilken den som idr
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL i1 skilig omfattning genom
rikenskaper, anteckningar eller annan limplig dokumentation ska se
till att det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten samt
for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

Enligt lagen om tilliggsskatt kommer koncernenheter att vara upp-
giftsskyldiga vad giller tilliggsskatterapport och 1 vissa fall tilliggs-
skattedeklaration. Vi anser att en regel som motsvarar den generella
dokumentationsskyldigheten 1 skatteférfarandelagen ska inforas i
8 kap. 23 § lagen om ulliggsskatt.

11.12 Revision

Forslag: Skatteverket ska 4 besluta om revision f6r att kontrollera
— att skatt- eller uppgiftsskyldighet enligt lagen har fullgjorts, eller

— att det finns foérutsittningar att fullgora skatt- eller uppgifts-
skyldighet enligt lagen som kan antas uppkomma.

Skatteverket ska ocks3 £8 besluta om revision fér att inhimta upp-
gifter av betydelse for kontroll enligt férsta stycket av ndgon annan
in den som revideras.

Skatteverket ska dven {4 besluta om revision enligt de férut-
sittningar som giller enligt 41 kap. 2 a § SFL.

I friga om revision ska bestimmelserna 141 kap. 3—14 §§ samt
44 kap. 1 och 3 §§ SFL gilla.
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I 41 kap. SFL finns bestimmelser om revision. Frdgan ir om Skatte-
verket ska ges mojlighet att besluta om revision dven nir det giller
tilliggsskatt.

Nir det giller uilliggsskatt kommer Skatteverket som utgings-
punkt ha tillgdng till en tilliggsskatterapport och eventuellt en tilliggs-
skattedeklaration. En kontroll av koncernenheternas skattskyldighet
gillande tilliggsskatt kommer dirfér 1 forsta hand att ske utifrdn upp-
gifter som koncernen sjilv har limnat. M&jligheterna till skatteundan-
dragande blir dirigenom relativt stora. Vi anser dirfor att det ska in-
foras en mojlighet att kontrollera underlaget genom revision.

Beslut om revision ir en ingripande 8tgird. Precis som enligt
skatteférfarandelagen giller proportionalitetsprincipen for ett be-
slut om revision. Beslutet fir dirmed endast fattas om beslutet upp-
viger det intring eller men 1 6vrigt som beslutet innebir f6r den som
beslutet giller eller f6r nigot annat motstdende intresse.

I skatteforfarandelagen anges 1 41 kap. 3 § vem som fir revideras
och 141 kap. 2-2 a §§ 1 vilka syften revision fir ske. Dessa bestim-
melser ticker dock inte in de situationer nir Skatteverket kan behova
besluta om revision enligt lagen om tilliggsskatt. Det gir dirfor inte
endast att hinvisa till dessa bestimmelser utan det behéver inforas
sirskilda regler gillande s&vil vem som far revideras som 1 vilket syfte
det fir ske.

Vi anser att Skatteverket ska f8 mojlighet att besluta om revision
1 syfte att kontrollera dels att skatt- och uppgiftsskyldighet enligt
lagen har fullgjorts, dels att det finns férutsittningar att fullgsra
skatt- och uppgiftsskyldighet enligt lagen som kan antas uppkomma.
Det finns dven ett behov {6r Skatteverket att kunna besluta om tredje-
mansrevision for att inhimta uppgifter av betydelse for sddan kon-
troll av ndgon annan idn den som revideras.

Vibedémer att det skulle kunna bli aktuellt att andra linder kom-
mer begira upplysningar frén Skatteverket gillande koncernenheter
1 Sverige som har betydelse for deras beslut om tilliggsskatt. Om
Skatteverket behéver uppgifter f6r att kunna fullgéra sina skyldig-
heter antingen enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i friga om beskattning eller ett avtal som
medfor skyldighet att utbyta upplysningar i skatteirenden anser vi
att Skatteverket ska ges mojlighet att besluta om revision for att in-
himta uppgifter som myndigheten behover, dels frin den som de
begirda upplysningarna avser, dels frin ndgon annan. En sddan moj-
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lighet finns enligt 41 kap. 2 a § SFL. Vi anser dirfér att det ska an-
ges att Skatteverket ska 3 besluta om revision gillande tilliggsskatt
enligt de férutsittningar som anges 1 41 kap. 2 a § SFL.

Vid en revision enligt lagen om tilliggsskatt anser vi att bestim-
melserna i skatteforfarandelagen om revision 1 41 kap. 3-14 §§ samt
om mojligheten att forena ett foreliggande med vite 1 44 kap. 1 och
3 §§ ska gilla. Genom den bestimmelsen som foresl3s 1 avsnitt 11.2
sikerstills att bestimmelserna om revision giller f6r alla typer av
koncernenheter, iven om de inte utgor juridiska personer.

Bestimmelser om revision férs in 1 8 kap. 24 §.

11.13 Sanktioner
11.13.1 Direktivet och modellreglerna

I inledningen till minimibeskattningsdirektivet framhalls att effekti-
viteten och rittvisan 1 den globala minimiskattereformen 1 hég grad
ir beroende av att den genomférs 1 hela virlden. For att sikerstilla
att bestimmelserna efterlevs bor medlemsstaterna dirfér inféra limp-
liga sanktioner (skil 25). Direktivet innebir dirmed en skyldighet
att infora sanktioner f6r dvertridelser av de nationella bestimmelser
som antagits utifrdn direktivet. I direktivet och modellreglerna finns
vissa generella bestimmelser om sanktioner. Hur sanktionerna nirmare
ska se ut ir dock upp till respektive medlemsstat att bestimma.

Skyldigheten att inféra sanktioner finns i artikel 46. Sanktionerna
ska gilla fér nationella bestimmelser som rér koncernenheters skyl-
dighet att deklarera och betala sin andel av tilliggsskatten och med-
lemsstaterna ska vidta alla nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att
de nationella bestimmelserna tillimpas pd ett effektivt sitt.

Av de inledande skilen till direktivet framgar att medlemsstaterna
vid faststillandet av sanktioner bér ta sirskild hinsyn till att risken
for att en koncern inte rapporterar den information som krivs for
tillimpning av kompletteringsregeln ska motverkas. For att tgirda
denna risk bor medlemsstaterna inféra "avskrickande sanktioner”

(skil 25).
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Av artikel 46 framgdr dven att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

I modellreglerna finns bestimmelser om sanktioner i artikel 8.1.8.
Det framgdr att ett lands regler om paféljder och sanktioner ska vara
tillimpliga gillande the GloBE Information Return, det vill siga det
som vi har valt att kalla tilliggsskatterapporten. Av kommentaren till
modellreglerna framgr att detta innebir att nationella paféljds- eller
sanktionsbestimmelser ska aktualiseras om rapporten inte limnas in
1tid eller om den innehller oriktig eller bristfillig information. Det dr
upp till respektive land att vilja att antingen utvidga befintliga pdféljds-
eller sanktionsregler, eller att inféra nya regler. Inférs nya pafoljder
eller sanktioner bor dessa std i proportion till pdfoljder eller sank-
tioner som giller f6r andra skyldigheter som liknar skyldigheten att
limna tlliggsskatterapport (OECD:s kommentar s. 184).

11.13.2 Sanktioner ska riktas mot svenska koncernenheter
eller en huvudenhet for ett fast driftstalle

Bedomning: Eftersom det endast dr svenska koncernenheter och
huvudenheten for ett fast driftstille som ska betala tilliggsskatt
och 1 6vrigt fullgéra de skyldigheter som foljer av lagen, kan
sanktioner endast riktas mot dessa enheter.

Som vi har redogjort for 1 kapitel 4 1 betinkandet dr det endast svenska
koncernenheter som ir skyldiga att betala tilliggsskatt och 1 dvrigt
fullgora de skyldigheter som foljer av lagen. Nir det giller fasta
driftstillen dr det huvudenheten som fullgér skyldigheterna enligt
lagen. Med svenska koncernenheter avses koncernenheter som hor
hemma i Sverige 1 den mening som avses i direktivet. En foljd av
detta ir att sanktioner enligt lagen endast kan riktas mot svenska
koncernenheter respektive en huvudenhet for ett fast driftstille.
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11.13.3 Vilka sanktioner ska inféras?

Forslag: Forseningsavgift, rapportavgift och skattetilligg ska in-
féras som sanktioner i lagen om tilliggsskatt. Dessa ska benimnas
sirskilda avgifter och en definition av begreppet sirskilda avgifter
ska tas in 1 lagen.

Utifrdn direktivet och modellreglerna bedémer vi att Sverige har en
skyldighet att inféra sanktioner som giller skyldigheten att limna
ulliggsskatterapport respektive skyldigheten att limna ulliggsskatte-
deklaration. Vi anser att det dels behévs sanktioner som kan anvin-
das om rapporten eller deklarationen inte limnas in i tid, dels sank-
tioner som kan anvindas om rapporten eller deklarationen inneh3ller
felaktiga eller bristfilliga uppgifter. Det bor dven finnas sanktioner
som kan anvindas om en enhet 1 6vrigt limnar oriktiga uppgifter till
ledning f6r egen beskattning.

Som framgar nedan féreslar vi att det ska inféras en forsenings-
avgift for det fall att tilliggsskatterapporten eller tilliggsskattedekla-
rationen inte limnas in 1 tid. Vidare foreslar vi att en ny sanktion,
rapportavgift, ska inféras som sanktion f6r det fall att rapporten inne-
héller fel eller brister samt att reglerna om skattetilligg 1 skattefér-
farandelagen ska tillimpas. De nirmare skilen f6r och utformningen
av dessa avgifter framgar nedan.

Forseningsavgift och skattetilligg dr sddana avgifter som i skatte-
forfarandelagen omfattas av samlingsbegreppet sirskilda avgifter. Vi
anser att dessa, tillsammans med rapportavgift, iven i lagen om tilliggs-
skatt ska benimnas sirskilda avgifter. En definition av sirskilda av-
gifter ska dirfor tas in 12 kap. 41 § lagen om tilliggsskatt.
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11.13.4 Forseningsavgift

Forslag: En forseningsavgift om 25 000 kronor ska inféras som
sanktion for det fall att en tilliggsskatterapport eller en tilliggs-
skattedeklaration inte limnas in 1 tid.

Den uppgiftsskyldige ska inte anses ha limnat tilliggsskatte-
deklaration, om uppgifterna i deklarationen ir si bristfilliga att
de uppenbarligen inte kan liggas till grund fér beskattningen.

Om den som ir skyldig att limna tilliggsskatterapport eller
tilliggsskattedeklaration inte har gjort det inom tre minader frén
den tidpunkt d3 skyldigheten enligt lagen skulle ha fullgjorts, ska
en andra forseningsavgift tas ut. Om skyldigheten inte har full-
gjorts efter ytterligare tvd manader, ska en tredje forseningsavgift
tas ut.

Om grunden for att ta ut férseningsavgift dr att den som har
limnat tilliggsskattedeklaration inte har undertecknat uppgifterna,
ska Skatteverket forst foreligga den uppgiftsskyldige att gora det.
Forseningsavgift ska tas ut bara om foreliggandet inte f6ljs. Av-
giften ska dven 1 detta fall uppgd till 25 000 kronor.

For en koncernenhet som har anmalt att en annan enhet ska
limna tilliggsskatterapporten ska férseningsavgift tas ut forst om
Skatteverket inte har mottagit en tilliggsskatterapport inom tvd &r
fran beskattningsarets utgdng. En andra férseningsavgift ska d3 tas
ut férst om Skatteverket inte har mottagit en tilliggsskatterapport
inom 27 ménader frin beskattningsdrets utgdng. Om Skatteverket
inte har mottagit nigon tilliggsskatterapport inom 29 manader frin
beskattningsdrets utging ska en tredje férseningsavgift tas ut.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut férsenings-
avgift med fullt belopp ska Skatteverket, utéver vad som framgar
av 51 kap. SFL, dven beakta om férseningsavgiften har samband
med att en anmilan om att annan enhet limnar tilliggsskatte-
rapporten inte har gjorts eller inte har gjorts i ritt tid.
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Om tilliggsskattedeklaration inte limnas in i tid

Om en deklaration inte limnas in i tid anser vi att det bor paféras en
forseningsavgift. Avgiften bor, likt skatteforfarandelagens motsvarig-
het 1 48 kap., omfatta uppgiftsskyldighet som féljer direkt av lagen,
men ocksd uppgiftsskyldighet som uppkommer forst efter foreligg-
ande (jfr prop. 2010/11:165 s. 927).

Med uttrycket i ritt tid” avses deklarationstidpunkten enligt
8 kap. 14 §. Om anstdnd med att limna deklaration har medgetts ir
det i stillet den tid som anges 1 anstdndsbeslutet som giller. Fér den
som ir uppgiftsskyldig p& grund av ett foreliggande ir “ritt tid” den
dag som anges i féreliggandet (jfr prop. 2010/11:165 s. 927).

Storleken pd den hogsta enskilda férseningsavgiften enligt skatte-
forfarandelagen dr 6 250 kronor. Vi anser att det beloppet ir for ligt
for att vara ett effektivt patryckningsmedel for att f6rm3 enheter som
ir skyldiga att limna deklaration att géra det. Det handlar hir ofta
om mycket stora enheter. Forseningsavgiften bor dirfor vara storre
in de forseningsavgifter som giller enligt skatteforfarandelagen. Av-
giften mdste dock fortfarande vara proportionerlig. Vi anser att for-
seningsavgiften bor vara 25 000 kronor.

Av 48 kap. 2 § SFL framgér att den uppgiftsskyldige inte ska an-
ses ha limnat inkomstdeklaration eller sirskilda uppgifter, om upp-
gifternaideklarationen eller de sirskilda uppgifterna ir s bristfilliga
att de uppenbarligen inte kan liggas till grund fér beskattningen. Vi
anser att en bestimmelse som motsvarar detta ska inforas i den nya
lagen nir det giller tilliggsskattedeklarationen.

Av 48 kap. 4 § SFL framggr att om grunden for att ta ut férsenings-
avgift dr att den som har limnat inkomstdeklaration eller sirskilda
uppgifter inte har undertecknat uppgifterna, ska Skatteverket fore-
ligga den uppgiftsskyldige att gora det och férseningsavgift ska tas ut
bara om foreliggandet inte foljs. Motsvarande bor gilla dven f6r en
forseningsavgift som tas ut frin den som inte limnat tilliggsskatte-
deklaration i tid. Avgiften ska dven 1 sddana fall vara 25 000 kronor.

Enligt 48 kap. 7 § SFL ska flera férseningsavgifter tas ut om fér-
seningen avser skyldighet att limna inkomstdeklaration eller sir-
skilda uppgifter. Férseningsavgift tas di ut i tre steg dir den andra
avgiften tas ut tre ménader efter att skyldigheten skulle ha full-
gjorts och den tredje avgiften tas ut efter ytterligare tvd ménader.
Paragrafen giller endast den som direkt enligt lagen ir skyldig att

256



SOU 2023:6

limna inkomstdeklaration. Den som idr deklarationsskyldig enligt
ett féreliggande omfattas alltsd inte. Detta beror pd att lagstiftaren
ansett att det bor vara tillrickligt med en forseningsavgift i de fallen
(prop. 2010/11:165 5. 933).

Vi anser att flera férseningsavgifter bér kunna tas ut dven vid av-
gift enligt lagen om tilliggsskatt. En bestimmelse om detta ska tas
in i lagen.

Bestimmelserna fors in 19 kap. 2-5 §§.

Om tilliggsskatterapport inte limnas in i tid

Nir det giller sanktioner kopplade tll tilliggsskatterapporten har vi
dvervigt om vi ska foresld en rapporteringsavgift som liknar den
som giller for forsenade eller uteblivna uppgifter om rapporterings-
pliktiga arrangemang. Rapporteringsavgift gillande rapporterings-
pliktiga arrangemang regleras 1 49 ¢ kap. SFL. En sddan avgift ska tas
ut om det klart framg3r att den som ska limna uppgifter om ett rap-
porteringspliktigt arrangemang inte har limnat féreskrivna uppgifter
1 tid. Avgiften omfattar dirmed sivil forsenade uppgifter som fel-
aktiga uppgifter och ngon annan férseningsavgift finns dirmed inte.

Nir det giller tilliggsskatterapporten anser vi att det bér goras
skillnad mellan att en enhet inte har limnat rapporten och att rap-
porten innehiller felaktiga uppgifter eller att visentliga uppgifter har
utelimnats. Om rapporten som limnas in inneh3ller felaktiga uppgif-
ter eller saknar visentliga uppgifter kan det leda till att skattemyndig-
heterna i 6vriga linder far ett felaktigt beslutsunderlag och i slutindan
fattar felaktiga beslut om tilliggsskatt. Risken for skatteundandrag-
ande ir allts8 mycket storre vid fel dn vid forsening.

Vilken typ av brister det kan réra sig om och hur allvarliga dessa
kan vara kan komma att skilja sig stort. En sanktion fér den typen
av brister bor dirfér kunna variera visentligt utifrin omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet s att sanktionen i varje enskilt fall blir
nyanserad och proportionerlig. Vi anser dirfér att det ska inféras en
sanktion for det fall att tilliggsskatterapporten inte limnas in 1 tid
och en annan sanktion f6r det fall att rapporten innehéller brister.
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Vi anser att den férseningsavgift om 25 000 kronor som foreslds
for tilliggsskattedeklarationer dven ska gilla om en tilliggsskatte-
rapport inte limnas in i tid. Bestimmelsen om att den uppgiftsskyl-
dige inte ska anses ha limnat tilliggsskattedeklaration om uppgift-
erna ir si bristfilliga att de uppenbarligen inte kan liggas till grund
for beskattningen ska dock inte gilla for bristfilliga rapporter. En si-
dan situation ska i stillet hanteras genom att en rapportavgift pafors.

En sirskild friga dr om det ska inforas sirskilda regler som han-
terar situationen nir en tilliggsskatterapport inte limnas in 1 tid av
en svensk koncernenhet som har utsetts att limna in rapporten f6r
ovriga svenska enheters rikning. I enlighet med direktivet ska den
utsedda enheten endast limna rapporten f6r 6vrigas rikning. Detta
talar f6r att en forseningsavgift ska dliggas for varje svensk koncern-
enhet, om den utsedda enheten inte limnar in rapporten i tid. I en
sddan situation skulle dock férseningsavgiftens storlek, om man dven
hir har en koncernsyn, bli beroende av hur minga svenska koncern-
enheter det finns i1 koncernen. Mojligen kan man tinka sig att f6r-
seningsavgiftens storlek skulle anpassas efter koncernens storlek, men
att det finns minga svenska koncernenheter 1 koncernen behover
inte betyda att den ir stor. Vianser dirfor att det i ett forsta steg inte
bér tas ut en avgift frdn en enhet som har anmilt att en annan enhet
ska limna rapporten. Detta bér dven gilla om enheten har anmalt att
moderféretaget, eller en av moderféretaget utsedd enhet, limnar rap-
porten.

Vi anser att en forseningsavgift f6r en enhet som anmilt att en
annan enhet ska limna tilliggsskatterapporten, ska tas ut férst om
Skatteverket inte har mottagit nigon rapport inom tv4 &r frin be-
skattningsdrets utgdng. Skatteverket behéver bara en tilliggsskatte-
rapport f6r koncernen. Dirfér ir det inte nddvindigt att rapporten
kommer frin den utsedda enheten. Det ir tillrickligt att en rapport
har kommit in frin nigon enhet i koncernen.

Genom den foreslagna regeln tas hojd fér att en tilliggsskatte-
rapport 1vissa fall ska limnas in inom 18 manader efter beskattnings-
drets utgdng och att det kan ta nigra manader for Skatteverket att £
rapporten om den limnas 1 ett annat land. Om det ir en rapport som
ska limnas i Sverige, men inte har limnats, innebir virt f6rslag att
en forseningsavgift frin dvriga svenska koncernenheter kommer tas
ut forst efter att den utsedda svenska enheten blivit dlagd att betala
tre forseningsavgifter.
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Vi anser att det ska vara mojligt att ta ut flera férseningsavgifter
dven av den som har anmilt att en annan enhet ska limna rapporten.
Senareliggningen pdverkar ocksd nir en andra respektive en tredje
avgift ska tas ut.

En annan friga ir om det behovs sirskilda regler for den situa-
tionen att en enhet inte har anmilt att nigon annan enhet ska limna
tilliggsskatterapporten. Det avgdrande ir, som vi ser det, att Skatte-
verket far in en rapport f6r koncernen och att det finns sanktioner
att tillgripa om s inte sker. Om en koncernenhet anmiler att en
annan enhet ska [imna rapporten, men detta gérs for sent, anser vi
att det bor finnas bestimmelser som mojliggdr att férseningsavgift i
ett forsta skede endast ska tas ut frén den utsedda enheten. Eftersom
anmilan 1 dessa fall inte skett 1 den ordning som féreskrivs anser vi
dock att denna situation i stillet bor hanteras genom en bestimmelse
om befrielse frin férseningsavgift. Som framgér nedan foreslar vi att
befrielse frin sirskild avgift kan ges enligt bestimmelserna 1 skatte-
forfarandelagen. Vid bedémningen av om det idr oskiligt att ta ut
forseningsavgift med fullt belopp anser vi att Skatteverket dven ska
beakta om férseningsavgiften har samband med att en anmilan om
att en annan enhet ska limnas rapporten inte har skett eller inte har
skett 1 rict tid. Skulle det dd komma in en rapport frin en annan
svensk enhet, kan Skatteverket besluta om befrielse avseende évriga
koncernenheter. Eventuell férseningsavgift f6r den rapporterande
enheten ska dock inte sittas ned i detta fall.

Om en enhet anmiler att en annan enhet ska limna in rapporten
men anmilan inte sker i ritt tid finnas enligt vart forslag mojlighet
att besluta om befrielse frin férseningsavgiften f6r den férstnimnda
enheten. Skatteverket ska dock fortfarande ha méojlighet att ta ut en
férseningsavgift om ndgon rapport inte kommer in inom tv4 ar frin
beskattningsirets utgdng.

Bestimmelser om férseningsavgift vid férsenad rapport férs in 1
9 kap. 2 och 4 §§. Bestimmelser om befrielse férs in 19 kap. 15 §.
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11.13.5 Rapportavgift

Forslag: Rapportavgift ska tas ut av den som limnar tilliggsskatte-
rapport om det klart framgir rapporten innehéller allvarliga brister.
Brister ér allvarliga om de

— har orsakat att tilliggsskatt inte paforts trots att det fanns grund
for det,

— piatagligt 6kat risken for att skatt skulle undandras, eller

— forhindrat eller allvarligt férsvérat skattekontrollen.

Mojligheten och forutsittningarna att ta ut rapportavgift giller
dven for uppgifter som limnas vid komplettering eller rittelse av
rapporten.

Med brister avses att felaktiga uppgifter har limnats eller att
uppgifter som skulle ha limnats har utelimnats.

Rapportavgift ska inte tas ut om bristerna har rittats pi eget
initiativ av den rapporterande enheten.

Rapportavgiften ska uppga till ligst 250 000 kronor och hégst
10 miljoner kronor.

Om den felaktighet eller passivitet som ligger till grund for
rapportavgiften hade kunnat utgora grund fér skattetilligg eller
motsvarande sanktion i annan stat ska rapportavgiften uppga till
det belopp som hade tagits ut som skattetilligg om enheten hade
hort hemma i Sverige med tilligg f6r ett belopp som motiveras av
dvriga brister, dven om det samlade beloppet dverstiger 10 miljo-
ner kronor.

Nir avgiftens storlek beslutas ska sirskild hinsyn tas till

— arten och omfattningen av bristerna,
— risken for skatteundandragande, och

— om den som limnat rapporten eller annan koncernhet som
bidragit med uppgifter uppsitligen limnat felaktiga uppgifter
eller underlatit att limna uppgifter som skulle ha limnats, eller
om koncernenheten varit grovt vdrdslos vid uppgiftslimnandet.

260



SOU 2023:6

Nir ska rapportavgift utga?

Eftersom det dr upp till respektive land att infora regler gillande for-
farandet vid uttag av tilliggsskatt gr det inte att siga hur forfarande-
reglerna i andra linder kommer att se ut. Uppgifterna i tilliggsskatte-
rapporten kommer dock att ha stor betydelse for skattemyndigheterna
1 alla berérda linder nir de ska avgora vilka enheter som ska betala
tilliggsskatt och med vilka belopp.

Om en tlliggsskatterapport som limnas in av en svensk enhet
innehéller brister och rapporten éverfors till skattemyndigheterna i
andra linder leder det till att myndigheterna far ett felaktigt besluts-
underlag och det kan innebira att de fattar felaktiga beslut. Vi ir
skyldiga att inféra sanktioner som ir hinférliga till tilliggsskatte-
rapporten. For att pd ett effektivt sitt motverka skatteundandrag-
ande anser vi att en sanktion ska inféras for det fall att rapporten
innehéller brister. Vi har valt att kalla sanktionen {6r rapportavgift.

Vid bestimmandet av utformningen av rapportavgiften bor det
beaktas att en tilliggsskatterapport kommer innehélla en vildigt stor
mingd uppgifter for respektive enhet inom koncernen. Manga av upp-
gifterna kommer avse enheter som redan betalar minst 15 procent i
effektiv skatt. Det bor utifrdn detta endast vara allvarliga brister 1
rapporten som ska kunna leda till att en rapportavgift pdfors. Med
allvarliga brister avses brister som har orsakat att tilliggsskatt inte
paforts trots att det fanns grund f6r det. Bristerna ir dven allvarliga
om de pdtagligt 6kat risken for att skatt skulle undandras, eller f6r-
hindrat eller allvarligt f6rsvarat skattekontrollen.

Vianser vidare att beviskravet nir det giller rapportavgift ska vara
att det klart ska framg3 att rapporten innehéller allvarliga brister. Det
ir Skatteverket som ska ha bevisbérdan.

Med brister i rapporten avser vi {or det forsta att felaktiga upp-
gifter har limnats och f6r det andra att féreskrivna uppgifter har ute-
limnats. Vilka uppgifter som rapporten ska inneh8lla framgar av be-
stimmelserna i 8 kap. 4-10 §§ lagen om tilliggsskatt.

Det bér dven vara mojligt att paféra en rapportavgift om bristerna
ir hinforliga till en komplettering eller rittelse av rapporten.

Om bristerna har rittats pd eget initiativ av den rapporterande en-
heten ska nigon avgift inte utgd. Vad giller frigan om nir en rittelse
har skett p& eget initiativ kan ledning himtas frin vad som giller for
skattetilligg enligt skatteférfarandelagen.
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Rapportavgiftens storlek

De flesta sirskilda avgifter i skatteforfarandelagen utgdr med ett pd
forhand bestimt belopp. Vi har évervigt om det gdr att bestimma
ett fast belopp f6r rapportavgiften. Detta skulle géra systemet mer
forutsigbart. Aven om felen miste vara allvarliga for att avgift ska
utgd, kan bristerna variera stort. Vi anser dirfor att det inte gir att
bestimma ett fast belopp fér rapportavgiften.

Vi har dven dvervigt om avgiften ska sittas i relation till den rap-
porterande enhetens eller koncernens arliga intikter eller omsitt-
ning. Varken 3rliga intikter eller omsittning behéver dock ha nigon
koppling till bristens allvarlighetsgrad. Det dr dirfér inte impligt att
basera avgiften p endast intikter eller omsittning.

Ett annat alternativ vore att koppla rapportavgiftens storlek helt
till den skatt som undandragits pd grund av bristerna i rapporten.
Som framgér nedan anser vi dock att man vid bestimmandet av rap-
portavgift dven bér kunna ta hinsyn till andra faktorer in storleken
pa skatteundandragandet.

Vi har stannat vid att storleken pd avgiften fir bestimmas utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet, men att det 1 lagtexten ska
anges ett spann for avgiftens storlek. Eftersom det ska réra sig om
allvarliga brister bor den nedre grinsen inte sittas for ldgt. Vi foreslér
dirfor att rapportavgift ska uppgd till ligst 250 000 kronor. Att den
ligsta avgiften dr 250 000 kronor &terspeglar att det ska vara frigan
om allvarliga brister {6r att sanktion éver huvud taget ska bli aktuell.

Nir det giller den 6vre grinsen for rapportavgiften anser vi att
den paverkas av vilket férhillningssitt man anligger 1 synen pd vilken
enhet som 1 forsta hand ska betala en avgift vid ett skatteundandrag-
ande eller risk f6r undandragande.

Ett alternativ dr att det dr enheten som limnat felaktiga uppgifter
till sin koncern, eller som utelimnat nédvindiga uppgifter, som ska
8laggas en avgift. Det skulle 1 s3 fall bli upp till skattemyndigheten i
en l3gbeskattad stat att 3ligga enheten en avgift. Detta ser vi inte
som en héllbar 16sning, eftersom det kanske inte finns ndgra incita-
ment for den l3gbeskattade staten att gora detta.

Ett annat alternativ ir att det ir den enhet som ska betala tilliggs-
skatten, eller skulle ha betalat om felaktiga eller bristfilliga uppgifter
inte hade limnats, som 1 forsta hand ska betala en avgift.
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Ett tredje alternativ ir att det dr den rapporterande enheten som
1 forsta hand ska betala en avgift, oavsett i vilket land det forelegat
en risk fér undandragande av tilliggsskatt.

Bestimmelserna om tilliggsskatt utgdr i 6vrigt frin en koncern-
syn och en top-down approach, det vill siga att enheter inom en kon-
cern kan goras ansvariga for skatt hinforlig till andra enheter samt
att tilliggsskatten ska betalas av en enhet si hégt upp i koncern-
strukturen som mojligt. Vi anser att dven sanktionsbestimmelserna
bor folja detta synsitt och att det dirfor bor vara den rapporterande
enheten som 1 férsta hand hills ansvarig fér brister som leder till
skatteundandragande. OECD utgdr ocksa fran att rapporten i de flesta
fallen kommer limnas av moderféretaget, eller en av moderféretaget
utsedd enhet.

For vissa brister kommer det inte g8 att koppla avgiften direke till
ett skatteundandragande och det kan finnas behov av att inte endast
koppla avgiften till ett skatteundandragande. Det bor dirfor 1 ett
forsta led anges en beloppsmissig storleksgrins fér vad en rapport-
avgift hogst kan uppga till. Vi har stannat for att en rapportavgift 1
dessa fall kan uppga till hégst 10 miljoner kronor.

I de fall den felaktighet eller passivitet som ligger till grund fér
rapportavgiften hade kunnat utgéra grund for skattetilligg eller
motsvarande sanktion 1 annat land ska rapportavgiften uppga till ett
belopp som hade tagits ut som skattetilligg om enheten funnits 1
Sverige med tilligg for ett belopp som motiveras av dvriga brister.
Detta dven om det samlade beloppet 6verstiger 10 miljoner kronor.
Aven om felet eller passiviteten lett till en risk for skatteundandrag-
ande 1 ett annat land bor rapportavgiftens storlek dirmed minst mot-
svara vad som skulle ha piférts som skattetilligg om den betalnings-
skyldiga enheten hade hort hemma i Sverige. Vid den bedémningen
ska hinsyn inte tas till den bestimmelse som anger att skattetilligg
inte utgdr om rapportavgift tas ut.

For att 6ka forutsebarheten anser vi att det 1 lagtext bor anges
vilka faktorer som sirskilt ska beaktas vid bestimmandet av rapport-
avgiftens storlek. Vi anser att det vid bestimmandet av avgiftens stor-
lek sirskilt bor tas hinsyn till arten och omfattningen av bristerna
och risken f6r skatteundandragande. Utifrdn de inledande skilen till
direktivet anser vi att det inom ramen for detta ska beaktas om bristen
avser information som krivs for att berikna kompletterande tilliggs-
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skatt. Om den rapporterande enheten tidigare limnat rapporter med
bristfilliga uppgifter bor det ocksd paverka avgiften storlek.

Vid bestimmandet av avgiftens storlek bér det dven sirskilt be-
aktas om koncernen — enheten det giller, moderforetaget eller annan
koncernenhet — uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnat felaktiga
uppgifter eller underldtit att limna uppgifter som skulle ha limnats.

Hur sanktionsavgiften slutligt ska utformas kan paverkas av vilka
val andra linder gor.

Bestimmelser om rapportavgift férs in 19 kap. 6-8 §8§.

11.13.6 Skattetillagg

Skattetilligg vid oriktig uppgift

Forslag: Skattetilligg ska tas ut av den som limnat oriktig uppgift
enligt bestimmelserna i 49 kap. 4-5 §§ SFL.

Skattetilligg ska vara 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts for den
som har limnat uppgiften.

Om den oriktiga uppgiften bestar i att ett belopp har hinférts
eller kan antas komma att hinforas till fel beskattningsdr dr skatte-
ulligget 1 stillet tio procent.

Om en svensk enhet limnar en tilliggsskattedeklaration som innehal-
ler oriktiga uppgifter anser vi att skattetilligg bor utgd enligt 49 kap.
4-5 §§ SFL.

Skattetilliggets storlek bor vara detsamma som i skatteférfarande-
lagen, det vill siga 40 procent av den skatt som inte skulle tagits ut om
den oriktiga uppgiften hade godtagits. Vi bedémer att detta ir en till-
rickligt avskrickande sanktion, som fortfarande ir proportionerlig.

Om den oriktiga uppgiften bestdr i att ett belopp har hinférts
eller kan antas komma att hinforas till fel beskattningsdr bor skatte-
tilligget 1 stillet vara tio procent i likhet med vad som giller enligt
skatteforfarandelagen.

Bestimmelserna fors in 19 kap. 9-10 §§.
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Skattetilligg vid skonsbeskattning

Forslag: Skattetilligg ska tas ut vid skonsbeskattning. Skatte-
tilligget dr d4 40 procent av den tilliggsskatt som bestims for den
deklarationsskyldige.

Ett beslut om skattetilligg vid skdnsbeskattning pd grund av
att den deklarationsskyldige inte har limnat nigon tilliggsskatte-
deklaration ska undanréjas om en tilliggsskattedeklaration som
kan liggas till grund f6r beslut limnas inom fyra minader frin
utgdngen av den mdnad di beslutet meddelades. Vad som anges 1
49 kap. 7 § andra och tredje styckena SFL ska d tillimpas dven
gillande tilliggsskattedeklaration.

I betinkandet f6resldr vi att det ska finnas méjlighet att skénsmissigt
uppskatta storleken pi tilliggsskatten om deklaration saknas eller
underlaget ir sd bristfillig att det inte gir att berikna skatten till-
forlitligt. Det bor dirfor, 1 likhet med vad som giller enligt skatte-
forfarandelagen, tas ut skattetilligg vid skonsbeskattning. Nivdn pd
skattetilligget bor vara samma som enligt skatteférfarandelagen, det
vill siga 40 procent av den skatt som bestims f6r den deklarations-
skyldige.

Ett beslut om skattetilligg vid skonsbeskattning pd grund av att
den deklarationsskyldige inte har limnat ndgon tilliggsskattedekla-
ration ska undanréjas om en tilliggsskattedeklaration som kan liggas
till grund for beslut limnas inom fyra manader frin utgingen av den
ménad di beslutet meddelades. Vad som anges i 49 kap. 7 § andra
och tredje styckena SFL ska d3 tillimpas dven gillande tilliggsskatte-
deklaration.

Bestimmelserna fors in 19 kap. 11 §.
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Gemensamma bestimmelser om skattetilligg

Forslag: Skattetilligg ska inte utgd till den del det grundas p8 en
felaktighet eller passivitet som leder till att rapportavgift tas ut.
I friga om skattetilligg ska dven bestimmelserna i 49 kap. 10—

10 d och 19 §§ SFL gilla.

I enlighet med vart forslag gillande rapportavgift ovan ska skatte-
tilligg inte utgd om det grundas p3 en felaktighet eller passivitet som
leder till att rapportavgift tas ut. Detta giller sdvil for skattetilligg
som skulle paférts den rapporterande enheten som f6r skattetilligg
som skulle pdférts en annan koncernenhet. Om koncernenheten
exempelvis limnar en oriktig uppgift i sin deklaration, som inte ir
baserad pd tilliggsskatterapporten och dirmed inte leder att rapport-
avgift tas ut, ska dock skattetilligg kunna tas ut gillande detta fel.

Vi anser att bestimmelsen om nir skattetilligg inte fir tas ut i
49 kap. 10-10 d §§ SFL dven ska gilla fér skattetilligg enligt lagen om
tilliggsskatt.

I likhet med vad som giller enligt 49 kap. 19 § SFL ska nir under-
laget for skattetilligg bestims hinsyn bara tas till férhillanden som
ror den friga som ligger till grund for skattetilligget. Det ska dirfor
anges att skatteforfarandelagens bestimmelse ska tillimpas.

Vi bedémer inte att det behdver inféras ndgon hinvisning till,
eller bestimmelse som motsvarar innehéllet 1 49 kap. 20 § SFL, som
giller rittrikning. Detta eftersom det inte blir aktuellt med olika in-
komstskikt enligt lagen om tilliggsskatt.

Bestimmelserna fors in 19 kap.12-13 §§.

266



SOU 2023:6

11.13.7 Befrielse fran sarskilda avgifter

Forslag: For befrielse frin en sirskild avgift ska bestimmelsen 1
51 kap. 1 § SFL gilla.

Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut skattetilligg
med fullt belopp ska Skatteverket dven beakta

— om den felaktighet eller passivitet som skattetilligget grundas
1 dven har lett till en sanktion f6r den rapporterande enheten i
en annan stat, och

— att bestimmelserna om tilliggsskatt kan vara sirskilt kompli-
cerade och att den uppgiftsskyldighet som giller for tilliggs-
skatt ir mycket omfattande.

Vi anser att det bor finnas en mojlighet att fatta beslut om befrielse
frin de sirskilda avgifterna 1 de fall det dr oskaligt att ta ut dem med
fullt belopp. Bestimmelserna 1 51 kap. 1 § SFL ska dirfor gilla dven
for sirskilda avgifter enligt skatteférfarandelagen.

Gillande forseningsavgift féreslar vi en sirskild grund for befrielse.
Denna har diskuterats ovan 1 avsnittet gillande férseningsavgift.

Nir det giller rapportavgift enligt lagen om tilliggsskatt dr det
mojligt att samma brist har foranlett en sanktion i en annan stat.
Eftersom vi anser att man bér ha en top-down approach iven gillande
sanktionerna bér det inte inféras ndgon befrielsegrund f6r den hir
situationen.

Om en svensk koncernenhet ir féremél {6r ett beslut om skatte-
tilligg bor det dock, inom ramen {6r den oskilighetsbedémning som
ska goras enligt bestimmelserna om befrielse, dven tas hinsyn till om
den felaktighet eller passivitet som skattetilligget grundas i dven har
lett till en sanktion f6r den rapporterande enheten i ett annat land.
Dirutdver bor det dven sirskilt beaktas att bestimmelserna om tilliggs-
skatt kan vara sirskilt komplicerade och att den uppgiftsskyldighet
som giller for tilliggsskatt ir mycket omfattande. Bestimmelsens in-
ledning, att det dr Skatteverket som ska beakta, ir skriven pd det sitt
som 51 kap. 2 § SFL ir utformad p3. Aven en forvaltningsdomstol
ska naturligtvis beakta de sirskilda omstindigheterna.

Bestimmelserna fors in 19 kap. 14-16 §8§.
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11.13.8 Beslut om sarskilda avgifter

Forslag: Ett beslut om férseningsavgift ska meddelas inom tv3 &r
frdn den dag d3 uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts.

Ett beslut om rapportavgift ska meddelas inom sex &r frén ut-
gdngen av det kalenderdr d& beskattningsdret har gitt ut.

Ett beslut om skattetilligg pd grund av oriktig uppgift eller
skonsbeskattning ska meddelas inom tre ar frin utgdngen av det
kalenderdr d& beskattningsiret har gdtt ut. Om en tilliggsskatte-
deklaration kommer in till Skatteverket senare dn tva &r efter ut-
gdngen av det kalenderdr d beskattningsiret har gitt ut, ska ett
beslut om skattetilligg 1 stillet meddelas inom ett &r frin den dag
di deklarationen kom in till Skatteverket. Beslut ska 1 dessa fall
dock meddelas senast sex ar frdn utgdngen av det kalenderdr d&
beskattningsiret har gitt ut.

Om den som ir deklarationsskyldig inte har limnat ndgon
deklaration, fir ett beslut om skattetilligg meddelas inom sex &r
frdn utgdngen av det kalenderar d& beskattningséret har gitt ut.

I friga om beslut om skattetilligg 1 ovrigt tillimpas bestim-
melserna i 52 kap. 5-7 samt 8 a §§ SFL.

En sirskild avgift ska tillfalla staten.

I 52 kap. SFL regleras inom vilken tid beslut om sirskilda avgifter
ska fattas. Tidsfristen ir olika beroende p8 vilken typ av sirskild av-
gift det ror sig om och 1 vilken situation avgiften tas ut.

Ett beslut om férseningsavgift enligt skatteférfarandelagen ska
meddelas inom tv3 &r frin den dag di uppgiftsskyldigheten skulle ha
fullgjorts. Vi anser att samma tidsfrist ska gilla vid beslut om for-
seningsavgift enligt lagen om tilliggsskatt.

Nir det giller beslut om rapporteringsavgift enligt skattefor-
farandelagen ska ett sidant meddelas inom sex &r frin utgingen av
det kalenderdr di uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts. Nir den
bestimmelsen inférdes menade flera remissinstanser att sex r var en
orimligt 1ng tid for Skatteverket att besluta om avgift. Lagstiftaren
ansig dock att en kortare tid dn sex &r var en alltfor kort tidsfrist for
Skatteverket att besluta om rapporteringsavgift. Detta pd grund av
svarigheterna fé6r myndigheten att uppticka att uppgifter om rappor-
teringspliktiga arrangemang inte limnats (prop. 2019/20:74 s. 157).
Vi anser att detta resonemang dven ir tillimpligt gillande tilliggs-

268



SOU 2023:6

skatterapporten. Skatteverket har begrinsade méjligheter att kon-
trollera att uppgifternairapporten som giller utlindska férhéllanden
ir korrekta. Viantar att Skatteverket kommer att 8 information frén
andra linder, om de uppmirksammat att rapporten innehéller brister
gillande deras inhemska férhillanden. Detta kan ta tid. Vi anser att
ett beslut om rapportavgift ska fattas inom sex 4r frin det kalenderir
d4 beskattningsdret har gitt ut.

Nir det giller beslut om skattetilligg ska dessa fattas inom samma
tidsfrister som giller {6r beslut om tilliggsskatt, se avsnitt 11.8.

De sirskilda avgifterna ska tillfalla staten.

Bestimmelserna ska foras in 19 kap. 17-22 §§.

11.14 Foreldaggande

Forslag: Skatteverket ska ges ritt att foreligga den som ir eller
kan antas vara skyldig att limna tilliggsskatterapport eller tilliggs-
skattedeklaration att limna uppgift som behovs f6r att kontrol-
lera skyldigheten.

Skatteverket ska dven ges ritt att foreligga den som inte har
fullgjort skyldigheten att limna tilliggsskatterapport att gora det.

Skatteverket ska vidare ges ritt att foreligga en koncernenhet
pad motsvarande sitt som framgar av 37 kap. 3 och 11 §§ SFL.

Det ska vara mojligt med tredjemansféreligganden och ett sé-
dant foreliggande ska avse forhdllanden som dr av betydelse for
kontroll av annans skatt- eller uppgiftsskyldighet avseende tilliggs-
skatt.

I 37 kap. SFL finns bestimmelser om féreligganden. Vi anser att
bestimmelserna om foreliggande att medverka personligen 137 kap.
3 § samt utbyte av upplysningar med en annan stat eller utlindsk
jurisdiktion 137 kap. 11 § ska tillimpas dven nir det giller drenden
enligt lagen om tilliggsskatt. I 6vrigt behdver anpassningar av be-
stimmelserna géras och inforas i lagen om tilliggsskatt.

I avsnitten 11.6 och 11.7 redogér vi for de mojligheter Skatteverket
ska ges att féreligga en enhet att fullgéra registreringsskyldigheten
respektive att limna tilliggsskattedeklaration. Dirutéver anser vi att
Skatteverket ska ges befogenhet att féreligga den som kan antas vara
skyldig att limna tilliggsskatterapport eller tilliggsskattedeklaration
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att limna uppgift som behovs for att kunna kontrollera skyldigheten.
Skatteverket ska dven ges ritt att foreligga den som inte har fullgjort
skyldigheten att limna tilliggsskatterapport att gora det.

Skatteverket ska dven ges mojlighet att utfirda si kallade tredje-
mansforeligganden. De som ska kunna bli féremal fér ett tredjemans-
foreliggande ska motsvara skatteforfarandelagens bestimmelser i
37 kap. 9-10 §§ med tilligg f6r koncernenheter. Som vi redogjort f6r
1 avsnitt 11.2 f6resldr vi att det inférs en bestimmelse 1 lagen om
tilliggsskatt som anger att vad som sigs om juridiska personer i skatte-
forfarandelagens bestimmelser dven ska gilla koncernenheter.

Ett tredjemansféreliggande ska avse férhdllanden som ir av bety-
delse f6r kontroll av annans skatt- eller uppgiftsskyldighet avseende
tilliggsskatt.

Bestimmelser om féreligganden f6rs in 1 8 kap. 17-21 §§.

11.15 Vitesforelaggande

Forslag: Ett foreliggande ska {3 forenas med vite om det finns
anledning att anta att féreliggandet annars inte f6js. I friga om
vitesforeliggande ska 44 kap. 3 § SFL gilla.

Frigor om utdémande av vite provas av den forvaltningsritt
som ir behorig att prova ett 6verklagande av den som foreligg-
andet giller nir ansékan om utdémande gors.

Enligt vért forslag kommer Skatteverket att kunna utfirda foreligg-
anden vid olika situationer, se bland annat vira férslag 1 avsnitt 11.14.

Vi anser att det ska inféras en bestimmelse som anger att ett
foreliggande far forenas med vite om det finns anledning att anta att
foreliggandet annars inte f6ljs. Detta motsvarar vad som giller enligt
44 kap. 2 § SFL. For att férbudet mot att férena féreligganden med
vite ska gilla ska det anges att 44 kap. 3 § SFL ska gilla f6r vitesfore-
ligganden enligt lagen om tilliggsskatt. Bestimmelser om vite f6rs
ini8kap.228.

Frigor om utdémande av vite prévas av den férvaltningsritt som
ir behorig att prova ett dverklagande av den som foreliggandet giller
nir ansdkan om utdémande gors. Detta motsvarar vad som giller en-

ligt skatteforfarandelagen. En bestimmelse om detta f6rs in1 10 kap.
15§,
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11.16 Ovriga bestimmelser om forfarandet

Forslag: Vissaav skatteforfarandelagens bestimmelser ska i tillimp-
liga delar gilla 1 mal och drenden enligt lagen om tilliggsskatt. Det
giller regler om proportionalitetsprincipen, uppgifter som har lim-
nats fér nigon annans rikning, deklarationsombud, Skatteverkets
skyldighet att utreda och kommunicera, myndigheters skyldighet
att limna uppgifter pa Skatteverkets begiran, ersittning for kost-
nader f6r ombud, bitride eller utredning, bevissikring, betalnings-
sikring, uppgifter och handlingar som ska undantas frén kontroll,
besluts verkstillbarhet samt verkstillighet. En paragraf som anger
detta ska tas in 1 lagen om tilliggsskatt.

Proportionalitetsprincipen

I skatteforfarandelagen finns en bestimmelse som upplyser om att
proportionalitetsprincipen giller vid beslut enligt lagen. Av bestim-
melsen framgdr att beslut enligt skatteférfarandelagen bara far fattas
om skilen f6r beslutet uppviger det intring eller men 1 6vrigt som
beslutet innebir f6r den som beslutet giller eller for ndgot annat mot-
stdende intresse. (2 kap. 5 § SFL).

Vi anser att det dven for beslut enligt lagen om tilliggsskatt ut-
tryckligen bor anges att proportionalitetsprincipen giller. En hinvis-
ning till 2 kap. 5 § SFL bor dirfor goras 1 lagen om tilliggsskatt for
att tydliggora detta forhdllande. Bestimmelsen med den hinvisningen,
samt nedanstdende hinvisningar, férs in 1 10 kap. 19 §.

Uppgifter som har limnats {6r ndgon annans rikning

I skatteforfarandelagens fjirde kapitel finns bestimmelser om upp-
gifter som har limnats f6r nigon annans rikning. Enligt 4 kap. 1 §
SFL giller att om en deklaration eller ndgon annan uppgift har lim-
nats av en behérig foretridare, anses uppgiften ha limnats av den
som féretrids. Det ir alltsd den uppgiftsskyldige och inte féretrida-
ren som ansvarar for att limnade uppgifter ir limnade 1 ritt tid och
ir korrekta. Det dr ocksd den uppgiftsskyldige som kan drabbas av
forseningsavgift eller skattetilligg.
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I 4 kap. 2 § SFL finns en presumtionsregel som anger att om en
deklaration eller ndgon annan uppgift har limnats for en juridisk per-
son, anses uppgiften ha limnats av den juridiska personen, om det
inte dr uppenbart att uppgiftslimnaren saknade behorighet att fore-
trida den juridiska personen.

Lagen om tilliggsskatt kommer gilla fér koncernenheter. De skil
som ligger bakom reglerna i skatteforfarandelagen gor sig gillande
dven nir det giller tilliggsskatt. Det ir en fordel om vad som giller
framgdr direkt i lag.

De nu aktuella bestimmelserna ska goras tillimpliga genom hin-
visning. Bestimmelserna 1 4 kap. SFL ska alltsg tillimpas 1 mal eller
drende enligt lagen om tilliggsskatt.

Deklarationsombud

I 6 kap. 4-8 §§ SFL finns bestimmelser om deklarationsombud. Som
framgdtt ovan foresldr vi att det dven gillande tilliggsskatt ska lim-
nas en deklaration. Tilliggsskattedeklarationen kommer att regleras
1 lagen om tilliggsskatt. For att mojliggora att annan dn den dekla-
rationsskyldiga ska kunna limna in tilliggsskattedeklarationen, anser
vi att det dven enligt lagen om tilliggsskatt ska vara méjligt att utse
deklarationsombud. Skatteférfarandelagens bestimmelser ska dirfor
vara tillimpliga 1 mdl och drenden om tilliggsskatt.

Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera

I 40 kap. SFL finns bestimmelser om Skatteverkets skyldighet att
utreda drenden och kommunicera med den drendet giller. En sddan
utrednings- och kommuniceringsskyldighet anser vi ska gilla dven i
drenden gillande tilliggsskatt. I 40 kap. 4 § SFL finns en bestimmelse
som endast giller slutlig skatt. Det ir dirmed endast bestimmelserna
140 kap. 1-3 §§ SFL som vi foreslar ska tillimpas vid mal eller drende
enligt lagen om tilliggsskatt.
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Myndigheters skyldighet att limna uppgifter
pa Skatteverkets begiran

I 42 a kap. SFL finns en bestimmelse som giller myndigheters skyl-
dighet att limna uppgifter pd Skatteverkets begiran. Om uppgifter
som en myndighet forfogar éver behovs for kontroll eller beslut
enligt lagen om tilliggsskatt anser vi att dessa ska limnas till Skatte-
verket pd verkets begiran. Bestimmelsen 142 a kap. 1 § SFL ska dirfor
vara tillimplig dven i mél och irenden enligt lagen om tilliggsskatt.

Ersittning {6r kostnader f6r ombud, bitride eller utredning

Precis som vid skatt som tas ut enligt skatteférfarandelagen, kan det
enligt den nya lagen om tilliggsskatt komma att réra sig om kompli-
cerade frigor som har stor betydelse f6r koncernenheterna. Vi anser
att det bor finnas en mojlighet att {3 ersittning f6r ombud, bitride
och utredning under samma férutsittningar som giller enligt 43 kap.
SFL. Bestimmelserna 1 43 kap. SFL ska dirfor vara tillimpliga dven
gillande lagen om tilliggsskatt.

Utifrdn de begrinsningar som finns i 43 kap. 2 § SFL kommer
ersittning inte kunna beviljas for arbete med tilliggsskatterapporten
eller tilliggsskattedeklarationen.

Bevissikring

I 45 kap. SFL finns bestimmelser om bevissikring. Det ir en tvings-
dtgird som innebir att Skatteverket fir utfora revision i verksam-
hetslokaler, efterséka och omhinderta handlingar och forsegla lokaler
och andra utrymmen.

Bestimmelserna i skatteférfarandelagen om bevissikring giller
inte bara skatt och avgift som tas ut enligt skatteférfarandelagen. Be-
stimmelserna har gjorts tillimpliga dven gillande andra skatter genom
att det 1 den lag som reglerar uttaget av skatten anges att bestimmel-
serna i skatteforfarandelagen ska tillimpas. Ett exempel pd detta ir
1 § kupongskattelagen (1970:624).

For att ge Skatteverket forutsittningar att kunna utféra en effek-
tiv granskning foreslar vi att reglerna gillande bevissikring 1 45 kap.
SFL ska gilla dven i mil och drenden om tilliggsskatt.
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I 69 kap. 2-12 §§ SFL finns bestimmelser om verkstillighet av
beslut om bevissikring. Aven dessa bestimmelser ska tillimpas vid
mal eller drende enligt lagen om tilliggsskatt.

Betalningssikring

I 46 kap. SFL finns bestimmelser om betalningssikring. Betalnings-
sikring dr en tvingsdtgird som kan anvindas fér att sikra betalning
av skatt, avgift, sirskild avgift eller rinta i de fall dir det finns en
pataglig risk for att den som ir betalningsskyldig drar sig undan
skyldigheten.

I likhet med bevissikring, giller bestimmelserna om betalnings-
sikring inte bara skatt och avgift som tas ut enligt skatteférfarande-
lagen.

Vi anser att bestimmelserna i 46 kap. SFL gillande betalnings-
sikring ska tillimpas vid handliggning enligt lagen om tilliggsskatt.
169 kap. 13-18 §§ SFL finns bestimmelser om verkstillighet av be-
slut om betalningssikring. Aven dessa ska tillimpas vid handligg-
ning enligt lagen om tilliggsskatt.

Uppgifter och handlingar som ska undantas frin kontroll

I 47 kap. SFL finns bestimmelser om att vissa uppgifter och hand-
lingar ska undantas frin kontroll. Det innebir att ett f6religgande
inte fir avse vissa uppgifter samt att Skatteverket inte fir granska vissa
handlingar. Det giller handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 § rittegdngsbalken och uppgifter i sdana handlingar. Vidare giller
det vissa handlingar eller uppgifter som har ett betydande skydds-
intresse. Vidare fir Skatteverket inte granska en handling som inte om-
fattas av revisionen, bevissikringen, tillsynen eller kontrollbeséket.

Enligt vart forslag kommer Skatteverket ges mojlighet att utreda
och kontrollera koncernenheter genom bland annat féreliggande,
revision och bevissikring. For att de ovanstdende uppgifterna och
handlingarna ska kunna undantas frdn kontroll dven gillande tilliggs-
skatt foresldr vi att reglerna 1 47 kap. SFL dven ska tillimpas dven
gillande tilliggsskatt.
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Besluts verkstillbarhet

168 kap. SFL finns bestimmelser om besluts verkstillbarhet. Beslut en-
ligt skatteforfarandelagen giller som huvudregel omedelbart (68 kap.
1 § SFL). Ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning,
eller stillande av sikerhet fir dock inte betalas ut f6rrin beslutet har
fatt laga kraft mot Skatteverket (68 kap. 2 § SFL). Vidare framgir det
att beslut om 4terkallelse av godkinnande som deklarationsombud, be-
slut om bevissikring, och beslut om att undanta uppgift eller handling
frdn kontroll, inte giller omedelbart om det anges 1 beslutet (68 kap.
3 § SFL). Vi anser att skatteforfarandelagens bestimmelser 1 68 kap.
ska tillimpas 1 mal och drenden enligt den nya lagen.

Verkstillighet i 6vrigt

I71 kap. SFL finns évriga bestimmelser om verkstillighet. I kapitlet
regleras bland annat vilka regler som ska gilla om Kronofogden be-
slutar att stilld sikerhet ska tas 1 ansprk. Vidare finns bestimmelser
om férbud mot 6verldtelse och férbud mot kvittning. Vi anser att
dessa bestimmelser dven ska gilla for tilliggsskatt.
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12 Vart arbete och aterstaende fragor

12.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi hur vi har arbetat med delbetinkandet. Vi
redovisar att vdra forslag inte dr heltickande nir det giller att in-
forliva minimibeskattningsdirektivet 1 svensk ritt och varfér det
blivit sd. Vi berdr ocksd det pdgdende internationella arbetet med att
komplettera och justera de internationella reglerna och hur detta
kommer att pdverka det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arbetet med att dversitta direktivet till svenska har pdgitt under
vart arbete och vi har fitt arbeta med olika 6versittningsversioner.
Det &terstdr en del versittningsproblem som fir hanteras i det vidare
arbetet. Vi behandlar en del av dessa nedan.

Kapitlet avslutas med att vi redovisar vilka frigor som 3terstir.
Det giller bide artiklar som véra forslag inte ticker och andra frigor
som vi har identifierat som méste l6sas i anledning av vara forslag.

12.2 Vart arbete och forutsattningarna

Virt arbete med att infora reglerna i minimibeskattningsdirektivet i
svensk ritt har fitt bedrivas mycket skyndsamt. Det beror pd de
forutsittningar som de internationella 6verenskommelserna gett for
det nationella lagstiftningsarbetet. Staterna har en mycket kort tid pd
sig for att infora reglerna, utifrdn de férutsittningar som gillt under
den tid vi arbetat med frigan.

Vi fick vart uppdrag under vdren 2022 och arbetet méste i prakti-
ken avslutas i samband med julhelgen samma &r. Minimibeskattnings-
direktivet antogs i mitten av december 2022, efter att vi haft vart sista
sammantride infér delbetinkandet.

Nir arbetet inleddes torde utgdngspunkten ha varit att det inter-
nationella arbetet skulle ha slutférts snabbare in vad som varit mojligt.
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Nir betinkandet fardigstills ir beslutet om att anta direktivet s3-
ledes bara ndgra veckor gammalt och det internationella arbetet inom
OECD pagir.

Det har under vir utredningstid arbetats inom OECD med att
komplettera och tolka modellreglerna, som ir komplexa.

Nigra delar 1 OECD:s arbete har publicerats sent 1 december 2022,
men andra terstar.

En del som publicerats sent 1 december giller de mycket viktiga
reglerna om safe harbours. Arbetet med dessa fortgdr dock. Vi har
inte kunnat limna f6érslag som motsvarar dessa undantagsregler efter-
som de inte varit firdiga under utredningstiden. En konsekvens ir
allts att vdra forslag inte berdr sidana undantagsregler som avses 1
reglerna om safe harbours. Vi har inte heller 1 vir konsekvensanalys
nirmare kunnat belysa hur den administrativa bérdan paverkas av
dessa regler, dven om vi konstaterar att féretagens arbete visentligen
kommer att paverkas av hur undantagsreglerna utformas.

Det har inom OECD ocksé arbetats med att ta fram gemen-
samma regler f6r de rapporter som ska limnas. Resultatet av det
arbetet offentliggjordes ocksd strax innan jul 2022. Hur dessa regler
utformas har stor betydelse bland annat fér de svenska férfarande-
reglerna. Det har under virt utredningsarbete varit oklart 1 vilken
omfattning férfarandet skulle komma att styras av internationella
regler och det dr fortfarande oklart f6r oss. Sannolikt kommer de
internationella regler som styr den slutliga utformningen av det vi
kallat tilliggsskatterapporten att fi genomslag dven vid tolkningen
av de materiella bestimmelserna.

Det som dterstdr i OECD:s arbete och som dnnu inte publicerats
giller bland annat de tolkningar av modellreglerna som har aviserats.
Det kan forutsittas att dessa tolkningar dven kommer att innehélla
nya regler som kommer att paverka hur de svenska reglerna utformas.
I det fortsatta svenska lagstiftningsarbetet kommer dessa tolkningar att
f3 stor betydelse; de forslag som vi ligger kommer att behova juste-
ras och helt nya regler kommer att behéva utformas. Ett exempel
giller frigan om omrikning frin olika valutor vid tillimpningen av de
grinsbelopp som finns pd flera stillen 1 direktivet och 1 vdra férslag.

Till det &terstiende dnnu inte offentliggjorda internationella arbe-
tet hor ocks frigor som giller nationell tilliggsskatt. Aven hir pigér
arbetet inom OECD, men dess innehill har inte varit kint for oss.
Frigor som giller nationell tilliggsskatt kan sannolikt komma att {3
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stor betydelse 1 det praktiska arbetet med tilliggsbeskattning. Vi har
identifierat flera obesvarade frigor som giller nationell tilliggsskatt.
En friga ir om principen att en nationell tilliggsskatt som beriknats
med ledning av IFRS ska leda till att nigon annan tilliggsskatt inte
tas ut i annat land ska gilla dven 1 férhillande till linder utanfér unio-
nen. Andra frigor giller i vilken omfattning tilliggsskatterapporten
ska innehilla uppgifter som ir nodvindiga fér att berikna tilliggs-
skattebeloppet.

Vi har bedrivit vrt arbete utan att ha annat 4n mycket liten insyn
i det internationella arbetet. Vi har naturligtvis bara i begrinsad om-
fattning kunnat beakta arbete som ”pagir”. Vira forslag méiste virde-
ras utifrdn detta. De kan snabbt bli inaktuella eller genom fortyd-
ligande visa sig bygga pa felaktiga bedomningar eller tolkningar av
mycket komplicerade internationella férlagor.

Det har ocks3 varit en utmaning att arbetet med att justera den
svenska oversittningen av direktivet har pdgdtt in 1 det sista och att
vi har arbetat med alternativa versioner. Vir beddmning ir att det dr
friga om regler som ir svéra att 6versitta och komplexiteten har pi-
verkat virt arbete. Modellreglerna och minimibeskattningsdirektivet
bygger pd en egen begreppsbildning; begreppen som anvinds liknar
men motsvarar inte helt de som anvinds 1 andra sammanhang. Vi
redovisar nedan sirskilt de omriden p4 vilka vi funnit anledning att
avvika frin dversittningen.

Kravet pd skyndsamhet och de férutsittningar som 1 dvrigt har
gillt har naturligtvis paverkat vart arbete. Det har fact tll f61jd att vi
inte har mojlighet att limna ett heltickande férslag. Vissa av de artik-
lar som finns 1 direktivet har vi helt enkelt inte hunnit ta oss an p3 ett
sidant sitt att vi kan limna forslag i dessa delar. Aven nir det giller
forfarandet — som i stor utstrickning styrs av nationella 6vervigan-
den — har direktivets sirdrag inneburit att vi inte kunnat inordna for-
farandereglerna i skatteférfarandelagen.

Vart forslag miste utifrin de férutsittningar som gillt ses som
ett forsta steg mot ett svenskt inforlivande av direktivet; det ir inte
— och ska inte bedémas som — ett slutligt och fardigt forslag.

Vi har avstdtt frn forslag avseende artiklar som kriver en storre
arbetsinsats, samtidigt som de inte ir de allra mest centrala. Vi har
prioriterat att sitta en struktur for hur minimibeskattningsreglerna
ska inforlivas i svensk ritt och att limna férslag 1 de delar som all-
mint dr viktigast. Vi bedémer trots allt att det som dterstdr nir det
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giller att transformera direktivets regler till lagtext ir en ganska liten
del av direktivet. Diremot kan det fortsatta internationella arbetet
leda till indringar eller klarligganden som gor att vdra férslag médste
arbetas om.

12.2.1 Oversattningsfragor
Inledning

Till ledning 1 det vidare lagstiftningsarbetet redovisar vi hir de sir-
skilda 6verviganden vi gjort nir vi avvikit frin de begrepp eller termer
som anvinds 1 den svenska versionen av direktivet.

Tangible assets

Tangible assets anvinds pd nigra stillen 1 minimibeskattningsdirek-
tivet. Begreppet finns i artiklarna 3, 14, 16, 20, 22, 28, 34, 41 och 49.
P4 vissa stillen anges att det handlar om property, plant and equip-
ment. IAS 16, som heter just property, plant and equipment har pa
svenska f3tt namnet “materiella anliggningstillgingar”.

Rakt dversatt betyder tangible asset “materiella tillgdngar”. Det om-
fattar siledes bide anliggnings- och omsittningstillgingar, s linge
de inte ir immateriella eller finansiella.

I vért arbete har vi pd de flesta stillen inte {6ljt den dversittning
som gjorts. Det innebir att vi éversatt tangible assets med “materiella
tillgdngar”. Ett exempel giller artikel 22.8, som innehéller de mycket
viktiga reglerna om vilka uppskjutna skatteskulder som inte ska dter-
foras dven om de blir dldre in vad som accepteras enligt huvudregeln.
Skilet till att vi valt ”materiella tillgingar” ir att det av kommentaren
till modellreglerna framgar att regeln dven omfattar tillgdngar som ir
omsittningstillgdngar. Det dr allts8 fel att begrinsa tillimpningen till
materiella anliggningstillgingar.

P4 ndgot omrade har vi emellertid behillit begreppet "materiella
anliggningstillgdngar” frin den svenska dversittningen. Ett exempel
giller substansundantaget. Hir bedomer vi att det vore fel att inklu-
dera tillgdngar som inte ir anliggningstillgdngar.
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Retained earnings

I artikel 20.1 d. definieras medriknade skatter bland annat som skatter
som tas ut med hinvisning till utdelad vinst ...”. I den engelska ver-
sionen motsvaras det av taxes levied by reference to retained earnings.
Det som det handlar om ir alltsd skatt pd innehdllna eller balanserade
vinstmedel. Vi har utformat virt férslag s3 att det ligger nirmare
direktivet pa engelska.

Deemed profit distrubutions

Lartikel 20.1 b. behandlas vad som utgér medriknade skatter. I den
engelska versionen anges deemed profit distributions. Det har éver-
satts med ”skénsmaissigt bedémd vinstutdelning”. Vi har bedémt att
det valda svenska begreppet kan leda tanken fel. Vi har 1 stillet valt
att anvinda “utdelning p8 vinstmedel som bedémts ha delats ut”.

12.3  Aterstaende fragor
Inledning

Hir foljer en upprikning av de frigor som vi uppmirksammat men
inte kunnat 16sa. Vi bedémer att de behéver losas 1 det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

Artiklar som inte omfattas av vdrt forslag.

Virt f6rslag omfattar inte alla artiklar i minimibeskattningsdirektivet.
Nir det giller reglerna om safe harbours har de som framgitt inte
varit firdiga under den tid vi haft till vart férfogande. I andra fall har
den tid vi haft inte varit tillricklig f6r att arbeta igenom artiklarna.

Till artiklarna 24.3-6, 31-32, 34-37, 39-40, 47 och 50.3 i direk-
tivet finns sdledes inte ndgon motsvarighet 1 vért forslag. Detsamma
giller den del av artikel 45.2 som avser artikel 40. Vad giller 6vriga
artiklar ir de inforda i sin helhet genom lagférslaget eller sd behovs
inte ndgon dtgird i svensk ritt. Av den tabell som bilidggs betink-
andet framgar nirmare vad som giller for olika artiklar.
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Koncerndefinitionen i inkomstskattelagen

I2 kap. 5 § IL finns en definition av svensk koncern som innebir att
en sddan grupp av foretag eller andra niringsidkare som enligt ndgon
svensk lag bildar en koncern ir en koncern enligt definitionerna i
inkomstskattelagen.

Virt f6rslag till lag om tilliggsskatt inneh&ller en definition av kon-
cern som bygger pd synen inom redovisningen. Det bor i det vidare
arbetet analyseras om det kan leda till problem om den definitionen
fir genomslag 1 inkomstskattelagen och hur det problemet i s fall
ska l6sas.

Beloppsgrinser och valuta

Vart forslag innebir att samtliga beloppsgrinser 1 lagen anges 1 euro.
I ménga fall kommer koncernen eller koncernenheten som det giller
inte att ha sin redovisning i den valutan. Beloppen méste riknas om
ull euro.

Det behovs alltsd i lagen en bestimmelse som anger vilken kurs
som ska anvindas och ocksd varifrin uppgifterna om kursnoteringar
ska himtas.

Det finns flera beloppsgrinser 1 lagen. I ndgot fall giller det be-
lopp som finns i koncernredovisningen, 1 andra fall giller det belopp
hos en koncernenhet. I ytterligare ndgot fall miste det belopp som
ska riknas om himtas frin flera koncernenheter.

Vi har arbetat med frigan om en valutaregel. Frigan om omrik-
ningsvaluta finns emellertid 1 alla linder som ska tillimpa de inter-
nationella reglerna. Omrikningsproblematiken uppstdr oavsett om
ett land anger storleksgrinser i euro eller 1 annan valuta. Det far férut-
sittas att det kommer att komma internationella regler som giller
valutaomrikning av beloppsgrinser. Vi har dirfor inte tagit med nigot
forslag som giller det.

Solidariskt betalningsansvar och kompletterande tilliggsskatt

Om det infors ett solidariskt betalningsansvar fér kompletterande
tilliggsskatt 1 enlighet med vad vi foreslar krivs vissa ytterligare dver-
viganden. Det giller hur det solidariska betalningsansvaret ska han-
teras 1 forhdllande till systemet med skattekonto.
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Betalning av tilliggsskatt

Som framgar av avsnitt 11.10 innehller betinkandet inte nigot f6r-
slag p& hur tilliggsskatt ska betalas. Det beror pd att det sent 1 utred-
ningsarbetet har framkommit att en den preskriptionstid som maste
gilla for nationell tilliggsskatt och som avviker frin vad som annars
giller for skatteskulder, leder till att betalning av nationell tilliggs-
skatt inte kan hanteras inom skattekontosystemet utan att det gors
indringar 1 systemet. I det kommande lagstiftningsarbetet behéver
det dirfor 6vervigas hur betalningen av tilliggsskatt ska ske.

Underlag for att pafora nationell tilliggsskatt

Det har under vér utredningstid varit oklart om de uppgifter som ska
limnas 1 tilliggsskatterapporten ir tillrickliga fér att paféra nationell
tilliggsskatt och for att den stat som ska beakta sddan skatt vid prov-
ningen av tilliggsskatt f6r de koncernenheter som hér hemma i den
staten ska kunna gora det.

Frigan ir om det behovs kompletterande nationella regler som
innebir att ytterligare uppgifter ska limnas, om de uppgifter som ska
limnas 1 tilliggsskatterapporten ér tillrickliga eller om de internatio-
nella reglerna behéver utvecklas. Detta behéver évervigas i det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

Joint ventures

Vi har inte limnat f6rslag till bestimmelser om joint ventures. I sam-
band med att sddana bestimmelser utformas bér det dven dvervigas
hur nationell tilliggsskatt ska fungera f6r joint ventures.

Rapportavgift och dubbelbeskattningsforbudet

Vi har féreslagit att det ska inféras en ny typ av sanktion genom
lagen om tilliggsskatt. Sanktionen har vi valt att kalla rapportavgift.
Rapportavgiften vi féresldr har likheter med skattetilligg och ersit-
ter 1 vissa situationer skattetilligg.

Enligt virt férslag kommer en rapportavgift endast kunna beslu-
tas f6r en koncernenhet, som aldrig kan vara en fysisk person. Vid
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beslut om féretridaransvar finns dven en bestimmelse som anger att
en fysisk person inte kan goras skyldig att ansvara fér bolagets rap-
portavgift.

Vi foreslar att det inte inférs ndgon mojlighet att pafora fore-
tridaransvar enligt lagen om tilliggsskatt. Skulle en sidan mojlighet
inféras miste det emellertid Gvervigas om det behovs sirskilda regler
for att hantera en eventuell dubbelbestraffningsproblematik.

Det kan dock med véra férslag finnas problem i ndgon situation.

Om ett handelsbolag pafors rapportavgift och den felaktighet som
lett till rapportavgiften liggs till grund for ett dtal som giller handels-
bolagets deligare kan det vara 1 strid med férbudet om dubbel-
bestraffning eftersom deligarna ansvarar solidariskt for bolagets
skulder. Det bor dirfér utredas vidare om féreslagen rapportavgift
medfér behov av exempelvis en reglering likt den som finns 1 lagen
(2015:632) om talan om skattetilligg 1 vissa fall.

Informationsutbyte, dataskydd och sekretessfragor

Tanken bakom systemet med tilliggsskatterapporten ir att endast
en koncernenhet 1 en koncern ska behéva limna in rapporten. For
att det ska fungera krivs dock att linderna sluter bilaterala eller multi-
laterala avtal om automatiskt informationsutbyte. Hur dessa avtal ir
tinkta att se ut framgdr inte av direktivet, modellreglerna eller OECD:s
kommentar.

Det framgar dock av OECD:s kommentar att det inom ramen fér
OECD:s implementeringsnitverk kommer att tas fram mallar for
sddana avtal. Vi ser att det kommer finnas ett behov av att reglera det
hir informationsutbytet pd liknande sitt som skett 1 exempelvis
lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter
pa skatteomridet.

Aven om avtalen bér ge utrymme for ett utbyte av all den infor-
mation som framgdr av tilliggsskatterapporten, ir det inte sikert.
Det ir vidare oklart om avtalen kommer innehilla bestimmelser som
anger hur skattemyndigheterna fir anvinda de uppgifter de tar emot
och om det kommer finnas bestimmelser som anger att myndig-
heterna ska agera om de anser att uppgiftslimnandet har brustit. Vi
har dirfér inte limnat ndgra f6rslag vad giller informationsutbytet.
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Nir det giller uppgifter i en tilliggsskatterapport, samt uppgifter
1en tilliggsskattedeklaration, kommer dessa 1 stort att avse juridiska
personer. Utifrdn féretagsnamnen kan det dock antas att uppgifterna
1 vissa fall kommer att g8 att hinféra till en fysisk person. Det kan
dven finnas uppgifter om exempelvis fysiska personer som ir fore-
tridare for en koncernenhet. De uppgifter som med anledning av
forslagen kommer att behandlas hos Skatteverket kommer dirmed
att 1 vissa fall inkludera personuppgifter. Det kommer dirfér dven
behova utredas och 6vervigas om lagen om tilliggsskatt eller kom-
mande regler om informationsutbyte innebir ett behov av indringar
av exempelvis lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Vi har inte haft méjlighet till detta.

Vidare dr och kan det internationella informationsutbytet férvin-
tas 1 0kande grad bli mycket omfattande. Vi har inte haft méjlighet
att nirmare analysera om det finns behov av sirskilda sekretessregler
och vad de 1 53 fall ska innehilla. Allmint kan sigas att kraven pd att
limna information om andra koncernmedlemmars foérhillanden skiljer
sig frin vad som normalt giller 1 Sverige.

Allmdénna ombudet

Till de frigor vi inte haft tid att f6rdjupa oss 1 hor vilken — om ndgon
—ritt att 6verklaga som det allminna ombudet hos Skatteverket (AO)
ska ha. AO har en omfattande ritt att 6verklaga skattebeslut. En
enkel 16sning ir att 13ta klagoritten gilla dven beslut enligt lagen om
ulliggsskatt. Enligt vir mening kriver det emellertid vidare 6ver-
viganden dn vad vi haft méjlighet att gora. For det forsta méiste det
klarliggas vilken klagotid som ska gilla. Ska Skatteverkets mojlighet
att omprova under efterbeskattningstid ha en motsvarighet 1 AO:s
overklaganderitt, s3 att 6verklagandetiden f6r AO ska vara lingre
om det finns efterbeskattningsférutsittningar? Hur ska AO i prak-
tiken kunna 6verklaga i de fall det inte fattas nigot beslut om att
pafora tilliggsskatt, men AO anser att det borde ha gjorts? Enligt de
regler vi foresldr ska det inte fattas ndgot beslut om tilliggsskatt om
Skatteverket inte anser att det finns ndgon tilliggsskatt att betala.
Vi har foreslagit att reglerna om 6verklagande 1 67 kap. skatte-
forfarandelagen ska gilla for tilliggsskatt genom hinvisning. Be-
stimmelserna 1 det kapitlet giller iven Allminna ombudets ritt att
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overklaga. Som framgdtt ovan kan en sidan ritt f8 mindre praktisk
betydelse om dessa regler inte kompletteras med andra bestimmelser
som sikerstiller att det fattas ett beslut som ombudet kan éverklaga.

Forbandsbesked

Det far férutsittas att det kommer att uppstd en hel del mycket kom-
plicerade rittsfrigor som giller tilliggsskatt. Frigorna ir av sddan art
att de kan forvintas limpa sig mycket vil f6r prévning genom f6r-
handsbesked fran Skatterittsnimnden. Vi férutsitter dirfor att det 1
det vidare lagstiftningsarbetet utarbetas férslag som innebir att det
gir att soka forhandsbesked i frigor som giller tilliggsskatt. Aven
AO bor naturligtvis kunna anséka om férhandsbesked for statens
rikning.

Det kan emellertid vara s att frdgan om forhandsbeskedsregler-
nas utformning nir det giller tilliggsskatt kan kriva nirmare éver-
viganden om institutet ska fungera vil 1 friga om tilliggsskatt. Syste-
met innebir omfattande administrativa skyldigheter. Mdnga svenska
foretag kommer aldrig att hamna en position dir de behover betala
tilliggsskatt. Trots det kan de ha mycket goda skil f6r att 8 en ritts-
siker och bindande prévning av om de omfattas av lagen. Det kan
till exempel handla om att en enhet som anser sig vara undantagen
och dirfér inte behover tillimpa reglerna behover 3 veta om den
bedémningen ir riktig. Det bor 1 det vidare lagstiftningsarbetet 6ver-
vigas om férhandsbeskedsinstitutet med de regler som giller 1 dag
kan svara upp mot de behov som finns i friga om tilliggsskatt eller
om reglerna bor anpassas for denna skatt.
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13  Konsekvensanalys

13.1 Inledning

I detta kapitel redovisar vi vir bedémning av forslagets effekter. Vi
har beaktat férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Sverige dr som medlem 1 EU skyldigt att inféra regler om minimi-
beskattning 1 enlighet med minimibeskattningsdirektivet. Om nyttan
med sidana regler 6verviger nackdelarna ir alltsd inte 1 sig en friga
for oss. Vi redovisar trots det mer 6versiktligt vilka positiva och nega-
tiva effekter en sidan skatt kan f3.

Framfor allt den administrativa bérdan, men kanske ocksa statens
finanser, kommer att pdverkas av regler om safe harbours. Hur dessa
regler kommer att se ut ir inte klart och vi har alltsd inte kunnat ta
hinsyn tll de effekter de ger. Allmint kan det dock sigas att sddana
regler 1 mycket stor utstrickning skulle kunna minska svenska fére-
tags administrativa borda. Om det sedan blir sd beror pd hur reglerna
utformas.

De offentligfinansiella effekterna till {6ljd av indrade skatte- och
avgiftsregler beriknas i enlighet med Finansdepartementets berik-
ningskonventioner. Berikningarna gors 1 priser och volymer det &r
reglerna ska borja gilla och utgdr vanligtvis frin att beteendet hos
individer och féretag inte dndras till f6ljd av forslagen.

Antagandet om oférindrat beteende bedéms ge en god uppskatt-
ning av dtgirdernas effekt pd kort och medelling sikt. P4 lingre sikt,
och f6r att analysera andra konsekvenser in de offentligfinansiella
effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behéva anvindas. Bedém-
ningarna utgdr da frén att skattebaser pdverkas av regelindringen.

Enligt kommissionens bedémning har férslaget inte nigra budget-
konsekvenser f6r EU-budgeten. Kommissionen uppger vidare att en
konsekvensanalys inte har gjorts eftersom férslaget har en stark kopp-
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ling till Inclusive Frameworks arbete med pelare 1 och pelare 2 och
att reglerna har blivit antagna inom Inclusive Framework och G20.
Kommissionen uppger ocksd att OECD offentliggjorde en prelimi-
nir konsekvensanalys av de ddvarande férslagen den 12 oktober 2020
och att kommissionen under 2019 tog fram en preliminir uppskatt-
ning av effekter av de ddvarande forslagen under 2019.

Det ir svdrt att uppskatta den offentligfinansiella effekten av ko-
ordinerade &tgirder, men forslaget vintas 6ka skatteintikterna frin
bolagsskatten. Hir férsoker vi nirmare berikna de offentligfinansiella
effekterna. Forslagen kan ocksd forvintas leda till att Sveriges kon-
kurrenskraft stirks.

13.2 Problembeskrivning

Skattereglerna ir en av flera faktorer som avgér var ett multinatio-
nellt foretag viljer att investera. Det leder till att linder har incita-
ment att sinka bolagsskatter for att attrahera investeringar. OECD
uppskattar att aggressiv internationell skatteplanering minskar de
globala bolagsskatteintikterna med motsvarande 4-10 procent av de
totala globala bolagsskatteintikterna.' Sidan skatteplanering leder
till skillnader i den effektiva bolagsskattesats som multinationella
och inhemska féretag betalar pd vinster upparbetade i ett och samma
land. Skillnaden beriknas enligt OECD vara mellan 4 och 8,5 pro-
centenheter. Nir behovet av att attrahera investeringar blir for starke
styrande f6r linders beslut om skatter innebir det att andra hinsyn
far std tillbaka. Det kan leda till ett mindre effektivt skattesystem dir
exempelvis arbetsinkomster blir for hogt beskattade, vilket leder till
en ineffektiv arbetsmarknad. Det kan ocksa leda till upplevda oritt-
visor mellan exempelvis nationella och internationella foéretag, eller
bland l6ntagare. Detta minskar 1 sin tur legitimiteten for skatte-
systemet.

Det finns ingen samsyn i den ekonomiska litteraturen nir det giller
i vilken omfattningen vinster flyttas. Skattningarna skiljer sig frin
ndgra procent till omkring 20 procent av de globala bolagsskatte-
intikterna. Likasg skiljer sig de skattningar som finns fér Sverige
ganska mycket dt. De negativa effekterna har dock bedémts vara s&

' OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241343-en.
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pass stora att de foranlett ett flertal dtgirder inom OECD genom
BEPS-projektet. BEPS-projektet innehiller rekommendationer om
dtgirder f6r att med ett koordinerat internationellt tillvigagdngssitt
motverka aggressiv internationell skatteplanering.

En 6kad transparens rérande féretagens grinséverskridande verk-
samhet ir viktig for arbetet mot aggressiv internationell skatteplaner-
ing och f6r BEPS-projektet. Transparensen gentemot skattemyndig-
heter har 6kat bland annat pa grund av att land-fér-land-rapportering
implementerades 2016. Rapporten limnas av moderforetaget i varje
multinationell koncern med sammanlagda intikter om minst 750 mil-
joner euro.

I den ekonomiska litteraturen finns ett flertal undersékningar om
effekter av tgirder mot aggressiv skatteplanering.” Forskningen har
uppmirksammats av beslutsfattare och ir en bakgrund till arbetet
inom Inclusive Framework. I den senaste akademiska litteraturen
har det visats att multinationella foretag dven efter implementering av
vissa BEPS-3tgirder redovisar vinster 1 jurisdiktioner med lig effek-
tiv skattesats. Forsok har gjorts att uppskatta hur mycket skattebasen
eroderas och hur stora vinster som flyttas, bide globalt och fér olika
linder.’

Det finns dven studier som anvinder data frdn tiden efter att
BEPS-4tgirderna implementerats. Resultaten tyder pd att skattebas-
erosion och flyttning av vinster skulle kunna minskas innu mer.*

Den globala minimiskatten ir utformad f6r att motverka negativa
effekter av att vinster flyttas. Tidigare uppskattningar av den poten-

2 Se t.ex. Altshuler, R., och Hubbard, R. G. (2003). The effect of the tax reform act of 1986 on
the location of assets in financial services firms. Journal of Public Economics, 87(1), 109-127.
Beer, S., och Loeprick, J. Profit shifting: drivers of transfer (mis) pricing and the potential of
countermeasures. International Tax and Public Finance 22.3 (2015): 426—451. Blouin, J
Huizinga, H., Laeven, M. L., och Nicodéme, G. (2014). Thin capitalization rules and multi-
national firm capltal structure. International Monetary Fund. Egger, P. H., och Wamser, G.
The impact of controlled foreign company legislation on real investments abroad. A multi-
dimensional regression discontinuity design. Journal of Public Economics 129 (2015): 77-91.
Karkinsky, T., och Riedel, N. (2012). Corporate taxation and the choice of patent location
within multinational firms. Journal of International Economics, 88(1), 176-185.

’ Torslov, T. R., Wier, L. S., & Zucman, G. (2018). The missing profits of nations. NBER
Working Paper No. 24701. Devereux, M. P., Bares, F., Clifford, S., Freedman, J., Giigeri, L,
McCarthy, M., Simmler, M. och Vella, J. (2020). The OECD Global Anti-Base Erosion Pro-
posal. PwC report, Oxford University Centre for Business Taxation, January. Fuest, C., Greil, S.,
Hugger, F., och Neumeier, F. (2022). Global Profit Shifting of Multinational Companies:
Evidence from CbCR Micro Data. Garcia-Bernardo, J., Jansky, P. och Zucman, G. (2022).
Did the tax cuts and jobs act reduce profit shifting by us multinational companies?, NBER
Working Paper No. 30086

* Garcia-Bernardo, J., Jansky, P., och Zucman, G. (2022). Did the Tax Cuts and Jobs Act Reduce
Profit Shifting by US Multinational Companies?, NBER Working Paper No. 30086.
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tiella 6kningen av skatteintikter ir betydande, cirka 50 miljarder
dollar per &r i USA® och dnnu hogre i Europa®.

I litteraturen uppskattas oftast hur mycket vinster som flyttas
eller vad skatteintikterna frin dessa vinster skulle vara om de inte
flyttades, eller om de beskattades till en minimiskattesats. Detta dr
inte det samma som den offentligfinansiella effekten av forslaget.
Skilet dr frimst att Sveriges skatteintikter beror pd vad andra linder
gor. Om skattesatsen 1 utlandet anpassas till miniminivin kommer
Sverige inte att tilliggsbeskatta koncerner 1 dessa linder. Forskningen
har inte heller haft mojlighet att ta hinsyn till de mdnga undantags-
regler som finns 1 modellreglerna. Dirutéver kan det dven finnas
mer dynamiska beteendeférindringar, inte minst p lingre sikt, som
att foretag justerar investeringar eller flyttar sin verksamhet.

Enligt vir bedémning kommer inte féretag som hér hemmai Sverige
att vara ligbeskattade annat in i sillsynta undantagsfall. Sveriges kon-
kurrenskraft kommer dirfér stirkas relative ldgskattejurisdiktioner
eftersom dessa kommer att i hoja sina skatter eller acceptera att
bolag som hor hemma i staten tilliggsbeskattas i en annan stat.

Ur nationalekonomisk synvinkel finns det positiva effekter som
talar for att det ska inforas en global minimiskatt. Under forutsitt-
ning att det skulle bli en minimistandard skulle en global minimi-
skatt kunna medféra en bittre skattemix (inte samma tryck pé linder
att sinka bolagsskattesatsen), mindre incitament for skadlig skatte-
konkurrens mellan linder och att Sveriges konkurrenskraft forbittras
mot linder som har mycket liga skattesatser.” Samtidigt maste ocksi
beaktas att det inom ramen fér BEPS-projektet och det relaterade
arbetet inom EU har tagits fram flera dtgirder som syftar till att f6r-
hindra aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.

13.3 Foretag som omfattas av regelverket

I detta avsnitt beskrivs de bolag som omfattas av regelverket. Bolag
som omfattas av OECD:s modellregler ir enheter 1 multinationella
koncerner vilkas &rliga intikter enligt moderforetagets koncern-

> Clausing, K. A, Saez, E., och Zucman, G. (2021). Ending corporate tax avoidance and tax
competition: a plan to collect the tax deficit of multinationals. UCLA School of Law, Law-
Econ Research Paper, (20-12).

¢ Baraké, M., Neef, T., Chouc, P. E., & Zucman, G. (2021). Collecting the tax deficit of multi-
national companies simulations for the European Union, Research Report EU Tax Observa-
tory, ffhalshs-03323095{.

7 Se liknande diskussion om effekt pd internationell skattekonkurrens i prop. 2017/2018: 245.
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redovisning uppgér till minst 750 miljoner euro under minst tvd av
de fyra rikenskapsdr som foregdr det dr som prévas.

Ar 2020 fanns det 117 multinationella koncerner dir moderfore-
taget hor hemma i Sverige som bedéms omfattas av reglerna. Direk-
tivet omfattar dock alla koncerner vars drliga intikter éverstiger be-
loppsgrinsen, dven de som inte har verksamhet i utlandet.® Detta
leder till att det totala antalet svenska moderfoéretag som berérs av
reglerna dr 124 f6r &r 2020. En koncern vars moderfoéretag hor hemma
1 Sverige kallas nedan f6r en ”svensk koncern”, oavsett om den ir
nationell eller multinationell.

Vid sidan av moderféretag ir dven deligda moderenheter skatt-
skyldiga for tilliggsskatt enligt huvudregeln, om de har dgarintressen
1ndgon ligbeskattad koncernenhet eller om de sjilv dr ligbeskattade.

Utfrén forslaget dr skyldigheten att limna tilliggsskattedeklaration
kopplad till skyldigheten att betala tilliggsskatt. Koncernenheter kan
diremot 6verlita skyldigheten att limna tilliggsskatteraport till en
annan enhet i koncernen (se kapitel 11 fér en beskrivning av for-
farandereglerna).

Aven om det enligt huvudregeln frimst ir moderbolag som kom-
mer att betala tilliggsskatt kommer alla koncernenheter som hor
hemma i Sverige, 1 berérda svenska koncerner, att omfattas av reglerna.
Detta ir totalt 4 000 bolag inriknat moderféretaget och deligda moder-
enheter. Reglerna kommer dven berora svenska koncernenheter 1
utlindska koncerner som uppfyller villkoren. Det finns 8 000 sidana
bolag, inriknat deligda moderenheter. Tabell 13.1 visar det totala
antalet bolag som berors av reglerna.

Tabell 13.1 Foretag i Sverige som berors av reglerna

Moderforetag Deldgda moderenheter Totalt antal koncernenheter
124 100 12 000
Kélla: FRIDA och land-for-land-rapportering.

Grunden for analysen 1 denna konsekvensbeskrivning ir land-for-
land-rapporter limnade av svenska multinationella koncerner avse-
ende perioden 2016 till och med 2020. Datan som finns tillginglig i

8 Det finns en viss osikerhet kopplad till hur minga koncerner som kommer beréras av reglerna.
Frimst giller det koncerner som endast har verksamhet i Sverige. Dir har vi utgitt ifrdn in-
formationen i FRIDA vilket innebir att vi inte fullt ut kunnat ta hinsyn till intikter vid be-
démningen av grinsbeloppet utan utgitt ifrdn nettoomsittning. Det kan dirfor finnas ytterligare
nigra enstaka koncerner som omfattas av reglerna.
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land-fér-land-rapportering ir relativt ny och kinnetecknas dirfor
ocksd av minga av de bekymmer som typiskt sitt giller f6r analyser
av ny data. Det har dirfor gjorts forsok att kvalitetssikra data pd
olika sitt. Framfér allt har Skatteverket uppmanat rapporterande bo-
lag att ritta felaktigheter. Dirutdver har enstaka uppenbara fel rittats.
Denna kvalitetssikring har dock varit mycket restriktiv.

Analysen anvinder dven databasen Foretagsregister och individ-
databas (FRIDA). FRIDA bestér av ett flertal databaser fér olika
foretagsformer med avidentifierade féretag. Hir ingdr databaser for
enskild niringsverksamhet (bdde niringsidkare med och utan rsbok-
slut), handelsbolag, aktiebolag, ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. FRIDA omfattar den totala populationen av féretag i
Sverige. Databaserna innehiller taxerings- och SRU-data (standardise-
rade rikenskapsutdrag) frdn Skatteverket. For aktiebolag och handels-
bolag finns dven uppgifter om koncerntillhérighet som gor det méj-
ligt att koppla samman de bolag som ingir i en koncernstruktur och
analysera dessa pd koncernniv. Det finns dven viss information om
vilka bolag som ir utlandsigda.

Vidare anvinds Bisnodes sammanstillning av drsredovisningar.
For land-fér-land-rapportering finns tillgdng till data fér dren 2016
till och med 2020. Dirfér har vi begrinsat analysen till dessa &r. De
nimnda databaserna ir begrinsade till svenska féretag och anvinds
for validering av uppgifterna i land-fér-land-rapportering, samt for
att ritta felaktigheter. De ger dven information om nationella kon-
cerner och bolag som inte limnar land-fér-land-rapportering.

Definitionen av vinsten enligt land-fér-land-rapportering skiljer
sig frdn den skattepliktiga vinsten. Ett exempel ir att utdelningarna
frin dotterbolag. Dessa kan vara skattefria i vissa linder, dven i
Sverige (24 kap. 3142 §§ IL). I vissa fall kan skattefria kapitalvinster
ha inkluderats i vinstvariabeln i land-f6ér-land-rapportering. Foljden
blir d3 att den effektiva skattesatsen underskattas. Gillande utdelningar
gick OECD den 13 september 2018 ut med ett fértydligande om att
sidana utdelningar skulle undantas nir vinsten rapporterades.” Skatte-
verkets stillningstagande kring skattefria utdelningar skulle tillimpas
for alla rapporterade rikenskapsdr som borjar den 1 januari 2020 eller
senare. Men Skatteverket har pipekat att synsittet dven far tillimpas

? OECD (2019), Guidance on the Implementation of Country-by-Country Reporting - BEPS
Action 13, OECD, Paris.
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pa tidigare rikenskapsir. Bolag som rittat siffror for tidigare &r kan
da ha tagit bort sddana utdelningar.

De berérda koncernerna bestdr oftast av bolag som klassificeras
som antingen “Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik”, eller Finan-
siella tjinster”. En 6versikt av koncernerna férdelade per sektor och
&r finns i tabell 13.2. Nir det ir firre 4n fem bolag som ir aktiva inom
en sektor under ett &r har sektorer slagits samman. Koncernen har
definierats utifrdn den vanligaste branschtillhérigheten bland dotter-
bolagen 1 Sverige.

Enligt vdr beddmning kommer ingen enskild sektor bira den
dkade skattekostnaden 1 en orimligt stor utstrickning. OECD har
lyft fram att reglerna generellt ger mindre utrymme f6r avdrag i sek-
torer som ir mer beroende av immateriella tillgingar.'® Aven om det
kan finnas sidana skillnader finner vi inte att de ir dominerande.
Generella effekter f6r konkurrensen diskuteras 1 avsnitt 13.3.3.

Tabell 13.2 Svenska koncerner per sektor 2020

SNI-Koder Bransch 2020
C&F Tillverkningsindustri samt Bygg 13
G Handel samt reparation av motorfordon 14
J&L&N Information och kommunikation, Fastighetsverksamhet samt
Uthyrning och leasing 17
K Finansiella tjanster 22
M Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 43
Ovriga 9
Total 124

Kélla: Land-for-land-rapportering, FRIDA.

De svenska koncernenheter som omfattas av regelverket har totalt
en miljon anstillda. De omsitter sammanlagt 4 977 miljarder kronor,
vinsterna uppgdr till 350 miljarder kronor och drets ackumulerade
inkomstskatter uppgar till 68 miljarder kronor. Som nimnts tidigare
finns det osikerhet kring data frin land-fér-land-rapporteringen.
Detta beror frimst pd att rapporteringen ir relativt ny och inte utgdr
grund fér beskattning, utan bara anvinds for att utfora riskvirdering.
For att kunna gora en sd korrekt bedémning som mojligt kommer

' OECD (2022), Tax Incentives and the Global Minimum Corporate Tax: Reconsidering Tax
Incentives after the GloBE Rules, OECD Publishing, Paris.
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vi dirfér dven anvinda uppgifter frin inkomstdeklarationer i Sverige.
Koncernernas resultat och skattebetalningar beriknas genom att aggre-
gera motsvarande poster for alla svenska koncernenheter. Tabell 13.3
visar beskrivande statistik fér de 12 000 foretag 1 Sverige som beréors
av reglerna.

Tabell 13.3 Aggregerad storlek pa foretag i Sverige som forslaget beror
2020

Anstdllda  Intdkter Vinst*  Forluster Bolagsskatt** Dotterbolag Koncerner

(tusental) (mdkr)  (mdkr) (mdkr) (mdkr)

1051 4977 350 294 68 12 000 124

Kélla: FRIDA, Land-for-land-rapportering och egna berékningar.
* Med vinst avses overskott av naringsverksamhet.
** Statlig inkomskatt pa néaringsinkomster.

Eftersom tilliggsskatt tas ut av moderféretag pd grund av koncernens
aktivitet i andra linder ir svenska koncerners verksamhet 1 utlandet
en viktig del av analysen. Totalt har de svenska multinationella kon-
cerner som berdrs av direktivet omkring 1,7 miljoner anstillda f6r-
delade pd 178 linder &r 2020. De totala intikterna ligger pd 4 415 mil-
jarder kronor. Vinsterna ligger totalt pd 589 miljarder kronor och
drets ackumulerade inkomstskatter ligger p& 98 miljarder kronor.
Tabell 13.4 presenterar aggregerad information om de berérda multi-
nationella koncernerna per 4r.

Tabell 13.4 Svenska multinationella koncerners storlek globalt

2020
Anstéllda Intékter Vinster* Forluster Skatter** Koncerner
(tusental) (mdkr) (mdkr) (mdkr) (mdkr)
1707 4 415 589 127 98 117

Kélla: Land-for-land-rapportering.
* Med vinst avses vinst fore inkomstskatt enligt Land-for-land-rapportering.
** Arets ackumulerade inkomstskatt.

13.3.1 Offentligfinansiella effekter

Den nya lagen ska endast tillimpas f6r koncernenheter i multinatio-
nella eller stora nationella koncerner. Reglerna om tilliggsskatt inne-
bir att vissa berikningar ska goras samlat f6r alla enheter i en och
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samma jurisdiktion. Nir det ska avgdéras om inkomsterna frdn en
jurisdiktion dr ligbeskattade liggs resultat respektive skattekostnad
samman f6r samtliga koncernenheter i jurisdiktionen. Den effektiva
skattesatsen for jurisdiktionen beriknas genom att den sammantagna
justerade skattekostnaden 1 jurisdiktionen stills i relation till det
sammantagna justerade resultatet.

For att avgdra om en koncern ir ldgbeskattad har vi beriknat en
effektiv skattesats genom att jimfora den justerade vinsten med drets
ackumulerade inkomstskatt baserat pd land-for-land-rapportering.
Om den effektiva skattesatsen dr ligre 4n minimiskattesatsen om
15 procent, och den justerade vinsten éverstiger en miljon kronor, ir
koncernen ligbeskattad. Enligt direktivet dras fem procent av virdet
pd koncernens materiella tillgdngar och fem procent av personal-
kostnaden 1 jurisdiktionen av frdn vinsten vid berikningen av tilliggs-
skattebeloppet. Detta kallas 1 direktivet f6r substansundantaget. In-
formation om tillgdngar himtas frén land-fér-land-rapporter, medan
personalkostnaden himtas frin FRIDA.

Direktivet tilldter dven att vissa skattebetalningar skjuts upp med
upp till fem &r (artikel 22.7). Fér att ta hinsyn till sddana f6rskjut-
ningar i tid beriknas en effektiv skattesats pd aggregerade data 6ver
dren 2016 till och med 2020. I FRIDA finns skattebefriade utdelningar
preciserade for svenska bolag, men det ir forenat med betydande
svarigheter att identifiera vilka bolag som har inkluderat skattebefriade
utdelningar 1 sin vinstsiffra. Vad som ir tydligt i dataunderlaget ir
att problemet minskat 6éver tid.

Enheter i Sverige

Utifrén data frin land-fér-land-rapportering gir det att identifiera
lagbeskattade koncerner i Sverige. Fordjupad analys utifrdn foreta-
gens deklarationer visar dock att det frimst ir tre poster som leder
till detta. For det forsta finns det féretag som inkluderat skattefria
utdelningar i sin vinst fére inkomskatt. Fér det andra finns det kon-
cerner som antigen har andra bokférda intikter som inte ska tas upp
eller avyttring av deldgarritter som inte dterspeglas i deras vinst fore
inkomstskatt. Dessa poster ir undantagna enligt direktivet och leder
inte till tilliggsskatt. Den tredje posten som leder till 18g effektiv
skattesats enligt data frin land-fér-land-rapporteringen ir outnytt-
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jade underskott fran tidigare &r som i vissa fall inte inkluderats i land-
for-land-rapporteringen. I dataanalysen kan vi inte finna ndgra bety-
dande killor till tilliggsbeskattning av enheter i Sverige. Det betyder
inte att detta inte kan férekomma. Det ir mojligt att det finns avdrag
som ir tilldtna enligt gillande svensk lag, men som inte ir tilldtna
enligt direktivet. Vi har inte kunnat géra en uttémmande analys av
detta. Vir bedémning ir dock att enheter som hér hemma 1 Sverige
endast i undantagsfall kommer att vara l3gbeskattade.

Enheter i utlandet

Att den stat dir moderforetaget hor hemma kan beskatta moder-
foretaget for ligbeskattade vinster 1 utlandet dr centralt 1 minimi-
beskattningsdirektivet. I detta avsnitt beskrivs storleken pd berérda
svenska koncerners verksamhet 1 utlandet och hur mycket skatt
Sverige kan férvinta sig ta upp frin dessa genom tilliggsskatt.

Tilliggsskatt tas endast upp frn enheter ilinder som inte infér
nationell tilliggsskatt. Vi bedomer att de linder som infér reglerna
dven kommer inféra en nationell tilliggsskatt under férutsittning att
de beddmer att foretag inom landet kan komma att vara ligbeskattade.
EU-linder antas implementera direktivet, vilket gér det osannolikt att
Sverige kommer ta ut tilliggsskatt hinforlig till enheter i dessa lin-
der. Manga andra linder har aviserat att de tinker inféra en minimi-
skatt. Eventuell tilliggsskatt enligt huvudregeln kommer alltsd fran
linder som inte viljer att infora sidana regler, vilket mest troligt ir i
linder med begrinsade resurser. Tabell 13.5 presenterar tilliggsskatten
i miljarder kronor per &r.

Tabell 13.5 Hypotetisk tillaggsskatt i svenska koncerner
pa grund av lagbeskattade utlindska koncernenheter per ar

Miljarder kronor

Ar 2016 2017 2018 2019 2020
Tilldggsskatt 26,3 25,0 29,5 12,3 4,7
Kalla: Land-for-land-rapportering och egna berdkningar.

Den beriknade tilliggsskatten visar en utveckling 1 tid dir ulliggs-
skatten sjunker kraftigt dren 2019 och 2020. En viktig faktor kan
vara de problem med land-fér-land-rapportering som beskrivits tidi-
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gare. Genom att undanta ett fital extremvirden och med mindre
justeringar fér mojliga fel blir den beriknade tilliggsskatten omkring
10 miljarder kronor fér alla dr fram till och med 2019. En annan
faktor som péverkar siffrorna f6r 2020 kan vara coronapandemin och
dess effekter pd den globala ekonomin. Det kan dven vara effekten
av implementering av Anti Tax Aviodance-direktivet' frin och med
ar 2019.

Mellan 60 och 80 procent av de hypotetiska intikter som presen-
teras i tabell 13.5 kommer frin EU-linder. Av de resterande berik-
nade skatteintikterna kommer stora delar frin linder som indikerat
att de ska infora en nationell tilliggsskatt. Vi bedémer att Sveriges
skatteintikter frin tilliggsskatt baserat pd koncerners verksamhet 1
andra linder kommer vara omkring 0,5 miljarder kronor inférande-
dret. Intikterna blir hégre om firre linder viljer att inféra en natio-
nell tilliggsskatt.

Kompletteringsregeln

Kompletteringsregelns huvudsakliga syfte dr att garantera att tilliggs-
skatten kan tas upp dven om koncernens moderféretag hor hemma 1
en jurisdiktion som inte infér en kvalificerad minimiskatt. Den ir
dirfor inte 1 férsta hand avsedd att tillimpas i fall dir moderféretaget
finns i en jurisdiktion som implementerar direktivet och tas frimst
ut i den utstrickning som tilliggsskatt inte kan tas upp enligt huvud-
regeln. Det kan dock férekomma undantag, exempelvis om moder-
foretaget ir en undantagen enhet.

Det finns mycket fi analyser gjorda nir det giller effekten av
kompletteringsregeln. En anledning kan vara att det dr en komplice-
rad regel som kriver mycket data och som foérvintas 3 relativt liten
effekt.”” Vi beddmer att det finns 8 000 dotterbolag i utlindska kon-
cerner 1 Sverige, men i en 6vervigande majoritet av dessa koncerner
hér moderforetaget hemma i ett land som indikerat att man avser
inféra en minimiskatt. Vivet inte vilka linder som kommer att inféra
en minimiskatt och vi saknar dven information om utlindska koncer-

"' Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skatte-
flyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre marknadens funktion.

2 OECD (2020), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Economic Impact Assessment:
Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0e3cc2d4-en.
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ners aktivitet 1 utlandet. Utifrdn en statisk analys baserad pd svenska
bolag bedomer vi att intikterna blir 0,02 miljarder kronor. Denna
siffra ir dock mycket osiker.

Kompletteringsregeln finns till f6r att det inte ska vara enkelt att
kringgd huvudregeln, exempelvis genom att flytta moderforetag till
ligbeskattade jurisdiktioner. Syftet dr alltsg inte att den ska ge ndgra
andra skatteintikter in huvudregeln. En anledning till att det finns
ett behov av att sikerstilla att systemet inte blir enkelt att kringg3 ir
att bolag som kan kringg8 reglerna har en konkurrensférdel. Enligt
vir bedomning fyller kompletteringsregeln det syftet. Intikterna frin
kompletteringsregeln blir hégre om firre linder viljer att inféra en
kvalificerad minimiskatt.

Den sammanlagda offentligfinansiella effekten framgar av tabell 13.6.

Tabell 13.6 Offentligfinansiell effekt av forslaget

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt  Varaktig
2024 2024 2025 2026 effekt

Offentligfinansiell effekt 0,52 0,52 0,52 0,52 0,50
Kélla: Egna berakningar.

Den offentligfinansiella effekten ir osiker och baseras pé en statisk
berikning dir den storsta delen av skatteintikterna frin minimiskatten
tas upp av andra linder genom nationell tilliggsskatt. Skatteintikterna
1 Sverige ir mellan en tiondel och en tjugondel av de globala skatte-
intikterna frdn svenska multinationella koncerner. Med tanke pd
minimiskattens syfte dr det viktigt att komplettera den statiska be-
rikningen av de offentligfinansiella konsekvenserna med en beskriv-
ning av de beteendeférindringar och tillhérande dynamiska effekter
som forslaget kan féra med sig. Dessa effekter diskuteras vidare 1
avsnitt 13.3.6.

13.3.2 Effekter pa regelbérdan

Forslaget kommer initialt att leda till stora kostnader for att bygga
upp system och kompetens for att samla den data som behévs for
att uppritta och limna tilliggsskatterapporten (art 44). Hur mycket
information som ska sammanstillas och rapporteras beror i forsta
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hand p4 hur manga enheter som finns i koncernen samt 1 hur manga
linder koncernen ir aktiv. Svenska koncerner har omkring 9 000 kon-
cernenheter utomlands, vilket ger omkring 13 000 enheter i svenska
koncerner nir de 4 000 enheter som hér hemma i Sverige inkluderas.

Eftersom minga berikningar och dven viss rapportering baseras
pd koncernernas totala aktivitet per land ir det viktigt att veta hur
mdnga linder varje koncern ir aktiv i. En koncerns totala verksamhet
aggregerad pd landnivd kallas nedan for en “underkoncern”. Totalt
for alla svenska koncerner finns det 2 500 sddana underkoncerner.

Vir utgdngspunkt dr att moderforetaget bir hela koncernens kost-
nad for att sammanstilla och uppritta tilliggsskatterapporten. Det
grundar sig 1 att kostnaden 1 férsta hand ska biras av den enhet som
ska limna in tilliggsskatterapporten. Vi bortser frin de fall di det 1
praktiken blir s att flera tilliggsskatterapporter méste limnas efter-
som vi bedémer att det bara kommer att bli aktuellt 1 undantagsfall
eller under en 6vergingsperiod. Vi bortser dven fran de fall dd moder-
foretaget finns i ett land som inte tillimpar reglerna om minimiskatt,
dven om det 1 undantagsfall kan leda tll att ytterligare enheter i
Sverige behover limna in tilliggsskatterapporten.

Ett alternativt antagande kunde vara att den administrativa kost-
naden birs av varje enskild koncernenhet. Eftersom antalet dotter-
bolag utomlands i svenska koncerner (9 000) ligger s nira antalet
svenska koncernenheter 1 utlindska koncerner (8 000) spelar valet
av utgdngspunkt ingen storre roll {6r resultatet 1 analysen.

Utgdngspunkten att moderforetaget bir kostnaden férutsitter att
det finns 6verenskommelser om informationsutbyte samt att fore-
tagen uppger att moderféretaget limnar in rapporten. Om det inte
finns sddana 6verenskommelser kan ytterligare ndgra av, eller alla, de
12 000 berdrda enheter i Sverige bli tvungna att limna rapporten,
alltsd inkluderat de 8 000 koncernenheter som finns 1 utlindska kon-
cerner. Dessa skulle di behova rapportera f6r samtliga koncern-
enheter i den koncern de ingdr 1. Vi bedomer att det skulle 6ka den
administrativa kostnaden avsevirt.

Den enhet som ska betala tilliggsskatt ska dven limna in en
deklaration. Utifrdn hur vi har utformat férslaget bedémer vi att de
administrativa kostnaderna for betalning och deklaration blir sm3
(se diskussionen i avsnitt 11.7.2).
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Regelbordan kan pdverkas av inférandet av en nationell tilliggs-
skatt, men denna effekt bedéms bli liten. Detta diskuteras utforligt
1 kapitel 9.

For att uppskatta de administrativa kostnaderna enligt férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning anvinds regelriknaren.
Regelriknaren bygger pd att en uppskattad timlon for uppgiftslimna-
ren multipliceras med en uppskattad tidsitgdng. Den genomsnittliga
ménadslénen for en affirs- och foretagsjurist uppgir enligt SCB:s
statistik 6ver genomsnittlig manadslén 2021 till 63 400 kronor. Mot-
svarande timlén fis genom att dividera manadslénen med 160 timmar.
Enligt Tillvixtverket ska den genomsnittliga manadslénen multipli-
ceras med schablonvirdet 1,84 som inkluderar semesterersittning,
arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad.”

Utifrdn vir beddmning kommer regelverket kriva att en svensk
koncern i medeltal rapporterar 15 000-20 000 datapunkter. Det ir
mycket svirt att pd forhand avgora tidsdtgingen per datapunkt, inte
minst eftersom data méste delas mellan féretag 1 olika linder. Mycket
av den data som ska limnas bedéms dven vara ny 1 férhéllande till bo-
lagens redovisning. Vi utgdr hir ifrdn att tidsitgdngen for att samla,
dela och rapportera data — efter att systemet fullt ut implementerats
1 varje koncern — ir 6 minuter per datapunkt. Utifrdn de tidskostna-
der som angetts ovan ger detta l6pande kostnader pd 136 miljoner
kronor (=15 000% (63 400/160) X (6/60) X 1,84x124) till 181 miljo-
ner kronor (=20 000X (63 400/160) X (6/60) X 1,84 124).

Kostnaden beror 1 mycket hég grad pd hur minga linder och en-
heter koncernen behéver samla information ifrén. Vid sidan av an-
talet datapunkter kan dven tidsitgdngen paverkas av om berikningen
behover goras for firre jurisdiktioner. De administrativa kostnaderna
kan minska betydligt om det infors regler om safe harbours som inne-
bir att koncernerna inte behéver samla in information i jurisdiktioner
dir de uppenbart inte ir Igbeskattade. Atminstone i en dvergings-
period kommer det med stor sannolikhet finnas safe harbours-regler
baserade pd land-for-land-rapportering. De koncerner som omfattas
av direktivet skulle dd kunna anvinda tillgingliga data f6r att rikna
sin effektiva skattesats. Under antagandet att tilliggsskatterappor-
ten bara limnas av de enheter som ir ligbeskattade enligt land-for-
land-rapportering ir det omkring 400 underkoncerner som berors.
Det ir omkring en sjittedel av det totala antalet underkoncerner.

B Tillvixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — S& beriknar du féretagens kostnader.
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Om vi antar att detta dven representerar en sjittedel av antalet en-
heter skulle dven antalet datapunkter och dirmed den administrativa
kostnaden minska till ungefir en sjittedel i ett sddant scenario. Det
skulle innebira en kostnad om 23-30 miljoner kronor enligt regel-
riknarens metod. Eftersom svenska koncerner ofta har relativt stor
verksamhet 1 Sverige kan minskningen bli dnnu stérre.

Ombkring en fjirdedel av bolagen i Sverige uppger att sdvil om-
sittning som inbetald skatt ir noll. Detta ir betydligt vanligare 1
koncernenheter i svenska koncerner in 1 utlindska koncerner. Tro-
ligtvis dr det relativt enkelt att rapportera fér dessa bolag vilket ocksd
borde paverka den administrativa kostnaden. Om vi antar att svenska
koncerners utlindska dotterbolag liknar utlindska koncerners dotter-
bolag i Sverige ir det ungefir 3 000 datapunkter som berors f6r en
medelstor koncern. Antar vi att tidsdtgingen f6r dessa foretag ir
1 minut per datapunkt i stillet f6r 6 minuter blir den administrativa
kostnaden for forslaget mellan 113 och 158 miljoner kronor.

Eftersom det finns ménga delar 1 regelverket som ir ovanliga i en
svensk kontext, och det fortfarande inte finns faststillda formulir,
ir det svart att anvinda regelriknaren. Vi ser ocks flera skil att tro
att kostnaden f6r foéretagen blir hogre in den som regelriknarens
standardiserade metod ger, framfér allt inledningsvis. Rapporteringen
kommer kriva en hog grad av samordning inom koncerner — en sam-
ordning som inte alltid finns 1 dag. Att information frin flera linder
ska sammanstillas dr ocksd en komplicerande faktor. Eftersom méinga
datapunkter bedéms vara nya 1 relation till koncernredovisningen
kommer det dven krivas betydande investeringar 1 it-system och fér
att utbilda personal.

P4 grund av dessa faktorer och den stora mingd data som behéver
samlas har vi f6rt en dialog med foretridare for niringslivet for att £
deras bild av vad regelbordan kan bli. Utifrdn dessa kontakter har vi
gjort grova skattningar. De bygger pd att om uppdraget att samman-
stilla rapporten lades ut pd konsult skulle detta i medeltal kosta 6ver
30 000 kronor per enhet och 4r. P4 grund av osikerheten riknar vi
pd ett intervall mellan 30 000 och 50 000 kronor. Dirtill skulle det
enligt de uppgifter vi fitt krivas en arbetsinsats pa frin 20 upp till
40 timmar per enhet och 4r frdn koncernen sjilv f6r att forse kon-
sulter med underlag och stod.

Om det antas att tiden {6r den I6pande hanteringen varierar mel-
lan 20 och 40 timmar for alla féretag kan kostnaden beriknas till
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mellan 14 600 kronor (=63 400%1,84%20/160) och 29 200 kronor
(=63 400X 1,84x40/160) per enhet och &r.

Med den osikerhet som rdder i denna uppskattning kan de sam-
lade 16pande administrativa kostnaderna fér de svenska moder-
foretagen som ska limna tilliggsskatterapporten beriknas till mellan
580 miljoner kronor (= (30 000+ 14 600) X 13 000) och 1 miljard kro-
nor (=(50 000429 200) x 13 000). Det hogre virdet ir vil tilltaget
for att kostnaden ska rymmas inom spannet.

Om vi 1 stillet dter tar hinsyn till att vissa koncernenheter har
vildigt begrinsad verksamhet och schablonmissigt antar att kostna-
den gillande 3 000 enheter 1 stillet dr fem timmars arbete per en-
het leder det till en beriknad kostnad pd mellan 450 miljoner och
800 miljoner kronor per ir.

Utover dessa kostnader kommer betydande initiala kostnader for
att utbilda personal och bygga en it-struktur. Det kan dven tillkomma
l6pande kostnader for att underhilla it-struktur.

Som nir det giller regelriknaren ir kostnaden enligt denna metod
starkt beroende av hur minga enheter som behéver rapportera. En
safe harbours-regel baserad pa land-fér-land-rapportering skulle minska
kostnaden till ungefir en sjittedel, alltsd 94 miljoner till 167 miljoner
kronor per 3r.

Information frin stora nationella koncerner tyder pd att regel-
bérdan bedoms bli betydligt ligre for dessa dn for koncerner med
aktivitet i flera linder. Detta ir i linje med de antaganden vi har gjort hir.

13.3.3 Effekter for foretagen och konkurrensforhallanden

Det forvintas att férslaget kommer att ha en avhillande effekt for fore-
tag som kan tinkas anvinda sig av aggressiva skatteplaneringsstrate-
gier. Forslaget okar skattekostnaderna f6r féretag som i dag anvinder
sig av sddana uppligg, vilket i férlingningen medfor att foretag som
inte anvinder sddana uppligg kan verka pd mer likvirdiga villkor.

Konkurrens mellan stora och sma bolag

I princip ir det 1 dag mojligt for alla foretag att planera sin verksam-
het s3 att skattekostnaden minimeras. I praktiken idr det dock kost-
samt att dra nytta av skillnader i effektiva skattesatser. Det dr dirfor

302



SOU 2023:6 Konsekvensanalys

frimst stora multinationella koncerner som har méjlighet att gora
detta. Den relevanta férindringen med en global minimiskatt blir
dirfor att multinationella koncerner forlorar mojligheter att minska
sina skattekostnader. Detta férindrar konkurrenssituationen mellan
stora och mindre koncerner.

Det indrade konkurrensférhillandet mellan féretag som i dag flyt-
tar vinster och féretag som inte gor det beskrivs ofta som en poten-
tiell effektivitetsvinst. Mer lika férutsittningar antas leda till att
kapital i storre utstrickning allokeras utifrin bolagens produktivitet,
vilket totalt sett okar produktiviteten.

Vid sidan av den effekt en dndring av den effektiva skattesatsen
har kan dven den administrativa bérdan pdverka konkurrensen. Den
administrativa kostnaden beriknas bli betydande, sirskilt for kon-
cerner med aktivitet 1 minga linder och med minga koncernenheter.
Detta gor dock att kostnaden ofta stdr i proportion till koncernernas
storlek. I den mén de storsta koncernerna frimst konkurrerar med
varandra blir effekten pd konkurrensen begrinsad. Det kan ind3 fore-
komma fall dir den administrativa kostnaden snedvrider konkur-
rensen. Dessa effekter kan dock minskas betydligt om det inférs vil
fungerande safe harbours-regler.

F3 mindre svenska koncerner antas flytta vinster i dag och de flesta
mindre koncerner antas ha aktivitet 1 relativt {3 andra linder. I de
flesta fall borde dirfor inte heller den administrativa kostnaden av
forslaget bli s& stor att den i sig dr avgdrande f6r hur foretag vixer.
Trots det kan det finnas en troskeleffekt som gér att koncerner an-
passar sitt beteende efter reglerna. Det ir dirfér méjligt att reglerna
kommer att piverka hur koncerner som ligger nira troskelvirdena
viljer att organisera sig och vixa. En mojlig effekt kan vara omstruk-
tureringar dir koncerner delar upp verksamheten for att undg3 att
omfattas av regler om tilliggsskatt. Eftersom den administrativa
kostnaden i1 viss mén ir beroende av antalet dotterbolag ir det dven
mojligt att koncerner kommer att vilja att ha firre dotterbolag in de
haft om reglerna inte funnits. De kan dven vilja att ha aktivitet 1 firre
linder.
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Konkurrensens beroende av vilka linder som implementerar

Som reglerna dr utformade bedémer vi att koncerner som har verk-
samhet i nigot land som implementerat en kvalificerad kompletter-
ingsregel kommer att behéva betala tilliggsskatt i en sddan omfatt-
ning att det inte spelar ndgon avgdrande roll i vilken omfattning eller
form man viljer att vara aktiv i linderna. Koncernerna har di att vilja
mellan att antingen betala minimiskatten eller att inte vara aktiv i
linder som implementerar sidana regler. For de enskilda multinatio-
nella koncernerna stdr 6kade skattekostnader och administrativa kost-
nader mot vinsten frin aktivitet i linder som implementerar reglerna.
Hur denna avvigning faller ut beror pa hur koncernernas verksam-
het ser ut och pd vilka linder som viljer att implementera reglerna.
Om samtliga linder 1 G20 viljer att implementera ir det sannolikt
mycket {8 berérda multinationella koncerner som skulle vilja att av-
std frin aktiviteter 1 dessa linder pd grund av ulliggsskatt. Om en-
dast EU implementerar reglerna kan det finnas multinationella kon-
cerner som skulle kunna vilja bort aktivitet i EU. Det har inte varit
mojligt f6r oss att simulera en sidan situation med den data vi har.
De uppgifter som finns tillgingliga talar dock fér att flera stora lin-
der kommer att inféra regler om minimisbeskattning.

Om koncerner viljer att avstd aktivitet 1 jurisdiktioner som im-
plementerat minimibeskattning kommer dessa att ha en konkurrens-
fordel p& 6vriga marknader. Detta eftersom de slipper administrativa
kostnader och kan ha en ligre skattekostnad. Konkurrensen minskar
dven pd de marknader dir reglerna inférts om vissa koncerner viljer
att avstd frdn att vara verksamma i dem. Sammantaget kommer detta
att snedvrida konkurrensen och minska effektiviteten.

Ett alternativt scenario, som beskrivs av det tyska finansdeparte-
mentets vetenskapliga kommitté", dr att EU implementerar direk-
tivet forst. I scenariot fir detta l18gskattelinder att inféra en kvalifi-
cerad nationell tilliggsskatt (eller en regel med motsvarande effekt).
Eftersom det dd inte lingre finns ndgra lI3gskattelinder finns det inte
heller incitament fér dvriga linder att implementera reglerna om
minimibeskattning. Detta snedvrider konkurrensen till EU-lindernas
nackdel. Scenariot belyser vikten av en samordnad implementering
av regelverket. Men antagandet att alla ldgskattelinder infér en kvali-

'* Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2022), OECD-Reform der
Bestenerung multinationaler Unternebmen — Bestenerung in Marktlindern und globale Mindeststeuer
auf dem Priifstand (Stellungnahme 01/2022), Berlin.
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ficerad nationell tilliggsskatt efter att EU-linderna implementerat
direktivet framstir som osannolikt.

13.3.4 Effekter for enskilda

Forslagen innebir inte ndgra kostnader eller andra konsekvenser for
enskilda. Jimstilldheten mellan kvinnor och min férvintas inte pa-
verkas av forslagen.

13.3.5 Effekter pa sysselsattning

Vilken effekt bolagsskatteférindringar har pa sysselsittning ir inte
en avgjord friga. Det finns fortfarande relativt {3 studier som visar
pd hur sambandet ser ut."” Diremot finns det forskning som har doku-
menterat att hjningar av bolagsskatter minskar investeringar.'® Detta
borde dven ge en negativ effekt pd sysselsittningen. Hogre skatte-
intikter kan dock 6ka offentlig konsumtion vilket kan pdverka syssel-
sittningen, nigot som lyfts av OECD".

OECD bedoémer dven att effekten av de foreslagna reglerna pd
global nivd av tillvixt och investeringar kommer att bli férsumbar.
Forslagen uppskattas oka effektiva marginalskattesatser med 1,2 pro-
centenheter och effektiva genomsnittsskattesatser med 0,3 procent-
enheter. De redovisar ocksd att den globala BNP:n kommer att minska
med mindre dn 0,07 procent och att sysselsittningen kommer att 6ka
marginellt globalt.

Eftersom vi inte forvintar oss ndgon effekt pd bolagsskattebetal-
ningar 1 Sverige kan tilliggsskatten frin ett svenskt perspektiv forenk-
lat ses som en skattehdjning 1 utlandet pd de stora multinationella
koncernernas vinster. I de fall 13gskattelinder avstdr frn att infora
en nationell tilliggsskatt blir detta visserligen konceptuellt nigot
mer oklart. Det dr d Sverige som tar upp skatten. Men det viktiga
for de ekonomiska beslut en koncern fattar pd grund av den hogre
skattesatsen borde vara vilket beteende som paverkar dess skatte-
kostnader, inte var skatten tas upp.

!5 Jacob, M. (2022). Real effects of corporate taxation: A review. European Accounting Review,
31(1), 269-29.

!¢ Beer, S., De Mooij, R., & Liu, L. (2020). International corporate tax avoidance: A review of
the channels, magnitudes, and blind spots. Journal of economic surveys, 34(3), 660-688.

7 OECD (2020).
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Enligt vdra statiska resultat kommer skattekostnaderna fér kon-
cerner dir moderforetaget hor hemma i Sverige stiga med omkring
5 miljarder—10 miljarder kronor globalt. Det ir en 6kning som mot-
svarar mellan 5 och 10 procent av de totala inkomstskattekostna-
derna f6r de svenska koncerner som omfattas av férslaget. Notera
att, som beskrivits 1 avsnitt 13.3.1, endast en tiondel till en tjugondel
av detta forvintas betalas 1 Sverige, 1 en statisk berikning. Resten
forvintas betalas som nationell tilliggsskatt i utlandet. Okningen av
skattekostnaderna ir inte symmetrisk och vissa koncerner kommer
bira en storre del av kostnaden dn andra. Dessa koncerners invester-
ingar kan minska pd grund av den hogre skattekostnaden vilket 1 sin
tur kan pdverka sysselsittningen globalt.

Nya resultat tyder pd att en stor del av effekten av skattehdjningar
pa investeringar bestdr i att investeringar flyttas frin jurisdiktioner
dir skatter hojs. Enligt ett resultat frin Millot et al. — vilket ocksd
anvinds i OECD:s konsekvensanalys'® — varierar effekten fér globala
investeringar av en hojning av bolagsskatten med en procentenhet
mellan 0,15 och 0,05 procent." Skillnaden beror pa hur 16nsam den
studerade koncernen ir. Genom att multiplicera den relevanta elasti-
citeten (baserat pd [dnsamheten 1 varje svensk multinationell koncern)
med investeringar och hur mycket skattesatsen skulle stiga for varje
koncern vid minimibeskattning har vi beriknat att globala invester-
ingar i svenska multinationella koncerner skulle minska med ungefir
0,15 procent till f6ljd av minimibeskattning.

Hur detta paverkar investeringar i Sverige beror pa vilken funktion
flyttning av vinster och aggressiv skatteplanering har i den svenska
ekonomin. Om vinster som genererats i Sverige flyttas till jurisdiktio-
ner med ligre skatt piverkas investeringar 1 Sverige direkt av skatte-
héjningen. Effekten kan d3 bli att dessa koncerners investeringar 1
Sverige minskar med upp till en procent. Ifall den beriknade tilliggs-
skatten i stillet uppstar pd grund av verksamhet i utlandet skulle den
sammantagna direkta effekten 1 stillet kunna bli att koncernerna flyt-
tar investeringar till Sverige.

Faktorer som offentlig konsumtion, substitution mellan produk-
tionsfaktorer och effekter pd 16ner gor att det finns anledning att
tro att sysselsittningen pdverkas 1 mindre utstrickning 4n invester-

'8 OECD (2020).
Y Millot, V., Johansson, A., Sorbe, S., & Turban, S. (2020). Corporate taxation and investment
of multinational firms: Evidence from firm-level data.
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ingar, effekterna borde dtminstone inte bli stérre.” Effekterna pd
sysselsittningen férvintas dirfor bli sma.

13.3.6 Dynamiska effekter

De berikningar som presenterats hittills utgdr frin antagandet att
allt annat dn det som studeras forblir oférindrat. Det kan vara ett
ndgot starkt antagande att en global minimiskatt inte pdverkar olika
aktorers beteenden. I en mer framitblickande ekonomisk beskrivning
skulle man 4dven beh&va ta hinsyn till att minimiskatten férindrar
beteenden och férvintningar. OECD diskuterar i sin konsekvens-
analys en del sidana aspekter.”!

Enligt vra berikningar skulle Sveriges skatteintikter frin huvud-
regeln vara 0,5 miljarder kronor. Koncernernas skattebetalningar 6kar
diremot med omkring tio till tjugo ginger sd mycket. Berikningen
utgdr ifrdn att den jurisdiktion som 1 dag dr en ligskattejurisdiktion
samlar in tilliggsskatten. Det dr dock méjligt att koncerner viljer att
flytta hem vinster och verksambhet till Sverige. Nir differensen mel-
lan skattesatserna minskar blir virdet av att flytta vinster mindre.

En annan friga som diskuteras av OECD ir méjliga effektivitets-
vinster av att investeringsbeslut baseras pd andra grunder in skatte-
sats. Ett annat sitt att uttrycka detta dr att minimiskatten inte upp-
16ser mellanstatlig konkurrens om investeringar, men den forflyttar
delvis konkurrensen frin bolagsskattesatser till sddant som arbets-
inkomstskatter och offentliga tjinster.”” Férutsatt att skattekonkur-
rens skapat obalanser dir inkomstskatter p arbete pressats upp och
offentliga utgifter pressats ned relativt optimala nivder skulle detta
kunna leda till effektivitetsvinster.” Att Sverige inte dr ligbeskattat
tyder ocksd pd att férindringen 1 konkurrensen kan vara till fordel
for Sverige.

Substansundantaget leder till att reglerna 1 direktivet tilldter en
skattesats under 15 procent om det finns fysisk verksamhet i landet.
Det gdr dirmed att kombinera konkurrens om reella investeringar

2 Dobbins, L., & Jacob, M. (2016). Do corporate tax cuts increase investments?. Accounting
and Business Research, 46(7), 731-759.

21 OECD (2020).

22 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2022), OECD-Reform der
Bestenerung multinationaler Unternebmen — Bestenerung in Marktlindern und globale Mindeststeuer
auf dem Priifstand (Stellungnahme 01/2022), Berlin.

% OECD (2022).
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med skattesatser under 15 procent. En sidan strategi ir dock endast
tillginglig f6r linder som kan konkurrera gillande reella invester-
ingar. Att flytta verksamhet ir betydligt mer kostsamt in att flytta
vinster, vilket kan gora strategin mindre effektiv. Det tyska finans-
departementets vetenskapliga kommitté lyfter att EU:s regler om
statligt stod kan gora det svdrare fér EU-linder att konkurrera nir
konkurrensen férskjuts.” Samtidigt 4r det sannolikt littare att skapa
acceptans i samhillet fér reformer inom inkomstskatter eller offent-
lig service dn det ir {or sinkningar av den effektiva skattesatsen for
multinationella koncerner.

13.3.7 Férdelningseffekter

Forslaget bedéms 1 forsta hand ha en avhillande effekt pd aggressiv
skatteplanering i foretagssektorn. Effekterna av forslaget beror dir-
for bara indirekt fysiska personer. Det saknas uppgifter om huru-
vida skatteplanering férekommer i stérre eller mindre utstrickning
1 foretag som igs eller drivs av min. Det faktum att min dger och
driver foretag 1 betydligt storre utstrickning dn kvinnor talar dock
for att min skulle berdras 1 hogre grad av forslaget dn kvinnor.
Négon nirmare bedomning av effekterna for den samlade fordel-
ningen och den ekonomiska jimstilldheten gir inte att gora.

13.3.8 Effekter for Skatteverket

Forslagen medfor en 6kad administration for Skatteverket. Skatte-
verket behover kunna ta emot bade tilliggsskatterapporter frin bo-
lag och férbereda dem for informationsutbyte. Skatteverket behover
dven kunna ta emot tilliggsskattedeklarationer, faststilla skatt och
ta in betalning. Skatteverket behéver dven hantera anmilningar om
vem som ska limna rapport samt ans6kningar om att endast ett bolag
1 en koncern ska betala tilliggsskatt.

En sammantagen beddmning ir att forslaget innebir tillkommande
arbete for Skatteverket som uppgir till 3 miljoner kronor arligen. Dir-
utdver behdver Skatteverket hantera tillkommande skatterisker och
genomféra analys, urval samt utdkad kontroll. Det arbetet beriknas
kosta 10 miljoner kronor arligen.

2 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2022).
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Kostnadsuppskattningarna har utgitt frin utredningens berikning
av antalet svenska koncerner som kommer att vara skyldiga att limna
en tilliggsskatterapport samt berikningen av antalet tilliggsskatte-
deklarationer. Forslaget om tilliggsbeskattning ir mycket komplice-
rat vilket innebir ett 6kat behov av information och stéd till berérda
bolag samt kompetensutveckling inom Skatteverket. Skatteverket be-
démer dirfor att det kommer att krivas dtgirder av engdngskaraktir
som uppgdr till 6 miljoner kronor.

Forslagen innebir dven att Skatteverket behéver anpassa och ut-
veckla it-system fér att kunna ta emot tilliggsskattedeklarationer,
tilliggsskatterapporter och anmilningar frin koncerner. Dirutdver
behovs det stdd f6r Skatteverkets interna hantering av informationen,
vilket kriver utveckling av nya system och i viss min justering av
befintliga system. Tilliggsskatterapporterna ska dven utgéra under-
lag for ett internationellt informationsutbyte, som 1 sig medfor ett
utvecklingsbehov. Dessa behov miste hanteras samlat for att hdlla
nere utvecklingskostnader. Sammantaget uppskattas kostnaderna for
it-utveckling uppga till 40 miljoner kronor med en arlig férvaltnings-
kostnad om 8 miljoner kronor. Sammantaget innebir frslaget 46 mil-
joner kronor i initiala kostnader och 21 miljoner kronor i l6pande
kostnader fér Skatteverket.

13.3.9 Effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Det ir svirt att bedéma vilka konsekvenser forslaget far for de all-
minna férvaltningsdomstolarna. Vi bedémer emellertid att {3 svenska
koncernenheter kommer att {3 betala tilliggsskatt. Vi tror ocks3 att
detide flesta fall d3 kommer att vara frdgan om skatt som deklarerats
och att enheten och Skatteverket i flertalet fall ir 6verens. I de fall
det faktiskt dr tvistigt om eller med vilket belopp tilliggsskatt ska
betalas kan det dock antas att det kommer att handla om mycket
komplicerade och omfattande tvister.

Vi har beriknat kostnaderna f6r férvaltningsdomstolarna utifrdn
forutsittningarna att 200 beslut om tilliggsskatt fattas varje &r och
att parternas inte ir dverens om att skatt ska betalas eller om be-
loppet 1 70 av dessa. Dessutom tillkommer drenden som rér andra
frdgor om forfarandet, vilket leder till att 100 drenden dverklagas till
domstol. De prévas av forvaltningsdomstol, sannolikt i flera instanser.
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En grov skattning ir att drygt 200 mil sammantaget provas i1 férvalt-
ningsritt, kammarritt eller Hogsta férvaltningsdomstolen. Genom-
snittskostnaden kan beriknas uppg2 till 100 000 kronor.

Kostnaden beriknas sammantaget till 10 miljoner kronor.

13.3.10 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Den féreslagna utformningen av minimibeskattningsdirektivet bedéms
vara forenlig med FEUF. Forslagen gér inte utdver de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till EU.
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14 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

14.1 Lagen (2023:XX) om tillaggsskatt

Forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas forsta gingen f6r beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2023.

Bestimmelsernai 6 kap. 6-11 §§ ska dock tillimpas pd svenska
koncernenheter férsta gdngen f6r beskattningsir som borjar efter
den 31 december 2024, om inte koncernenhetens moderforetag
ir ett sddant moderforetag som avses 1 6 kap. 2 § 2.

Vid tillimpning av 5 kap. 3—4 §§ ska en annan procentsats
tillimpas under de férsta tio 8ren som féljer pd ikrafttridandet dn
den procentsats som anges 1 bestimmelserna.

Enligt artikel 56 ska medlemsstaterna inféra direktivet senast den
31 december 2023 och bestimmelserna i direktivet ska tillimpas for
rikenskapsdr frdn och med detta datum. Lagen bor limpligen trida
1 kraft den 1 januari 2024 och tillimpas for beskattningsdr som bérjar
efter den 31 december 2023.

Med undantag f6r vad som framgdr av artikel 50.2, ska de bestim-
melser som ir nédvindiga f6r att f6lja artiklarna 12-14 tillimpas for
beskattningsir frdn och med den 31 december 2024. De bestimmel-
ser som giller kompletteringsregeln ska dirfér trida i kraft forst vid
denna tidpunkt, utom sdvitt avser dd moderforetaget hor hemma 1
en medlemsstat inom Europeiska unionen som tillimpar undantaget
1 artikel 50.

Gillande substansbeloppet 1 5 kap. 3—4 §§ ska sirskilda procent-
satser gilla f6r berikning av undantagen under de forsta tio dren som
lagen ir i kraft. Detta framgir av artikel 48. Tillimplig procentsats
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for respektive beskattningsr anges i en tabell. Procentsatserna giller
for respektive ir for samtliga koncerner, oavsett vilket beskattnings-
ar koncernen férst omfattas av lagen.

14.2  Skatteforfarandelagen (2011:1244)

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024.

De foreslagna dndringarna i skatteférfarandelagen foranleds av att
lagen om tilliggsskatt inférs. Dessa dndringar bor limpligen trida
1 kraft vid samma tidpunkt som dndringarna 1 avsnitt 14.1.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om tillaggsskatt
1 kap. Lagens innehall och tillampningsomrade

Inledande bestimmelser

1§

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen innehéller bestimmel-
ser om tilliggsskatt.

Lagen innebir att ridets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 decem-
ber 2022 om sikerstillande av en global minimiskatteniva fé6r multi-
nationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen
genomfors 1 svensk ritt.

Av paragrafens andra stycke framgar att tilliggsskatt ska betalas
till staten och behandlas som en statlig inkomstskatt. Det innebir
att skatten inte fir dras av enligt 9 kap. 4 § IL.

29

I paragrafen finns en innehdllsférteckning 6ver lagens kapitel.

Lagens tillimpningsomrade
Vem ska fullgira de skyldigheter som foljer av lagen?
3§

I paragrafen anges vilka enheter som ir skyldiga att betala tilliggs-

skatt och 1 6vrigt uppfylla de skyldigheter som féljer av lagen.
Enligt forsta stycket ir det endast koncernenheter som ingdr i en

koncern vars &rliga intikter uppgér till minst den i 4 § angivna be-
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loppsgrinsen som ska fullgéra de skyldigheter som féljer av lagen.
Dirutéver krivs att koncernenheterna utgér svenska koncernenheter
eller moderenheter som omfattas av en svensk huvudregel enligt 19 §.
For den sistnimnda kategorin av enheter avser betalningsskyldig-
heten enbart huvudregeln.

Vad som avses med koncernenhet framgér av 2 kap. 8 § och vad
som avses med svensk koncernenhet framgar av 2 kap. 9 §.

Av andra stycket framgar att nir tilliggsskatt fordelas till ett fast
driftstille, vilket kan ske enligt 6 kap. 11 § andra stycket eller 6 kap.
15 § tredje stycket, faller skyldigheten att betala tilliggsskatt pd huvud-
enheten. Aven 6vriga skyldigheter enligt denna lag faller p& huvud-
enheten. Huvudenheten ir exempelvis deklarationsskyldig. Huvud-
enheten kan 1 dessa fall vara en utlindsk begrinsat skattskyldig juridisk
person.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.3.

Beloppsgrdins
49

Paragrafen motsvarar artikel 2.1-2 1 direktivet.

I forsta stycket anges lagens tillimpningsomride. Lagen giller dels
for berikning av tilliggsskattebelopp, dels f6r betalning av tilliggs-
skatt. Ett tilliggsskattebelopp beriknas for en 13gbeskattad koncern-
enhet, som kan héra hemma i Sverige eller i en annan stat. Lagens
bestimmelser giller f6r berikning av detta belopp, oavsett var den lig-
beskattade koncernenheten hér hemma. Vidare giller lagens bestim-
melser {6r betalning av tilliggsskatt. Det dr endast koncernenheter
som hér hemma 1 Sverige som kan bli skattskyldiga for tilliggsskatt.
Skyldigheten att betala tilliggsskatt som fordelats till ett fast drift-
stille 1 Sverige faller dock enligt 3 § andra stycket pd huvudenheten.

Lagen giller koncernenheter som ingdr i en koncern vars intikter
enligt moderforetagets koncernredovisning uppgar till minst 750 mil-
joner euro under minst tvd av de fyra rikenskapsdr som foregir det
rikenskapsir som provas. Detta inkluderar intikterna fér enheter
som ir undantagna enligt 7-10 §§, om dessa enheters intikter ingar
1 koncernredovisningen.

Beloppsgrinsen innebir att endast de stdrsta koncernerna om-
fattas av lagen. Beddmningen av vad som ska omfattas av begreppet
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intikter 6verensstimmer med vad som giller for skyldigheten att
limna land-f6r-land-rapport till Skatteverket enligt 33 a kap. SFL.

Beloppsgrinsen avser de &rliga sammanlagda intikterna enligt
koncernredovisningen. Den avser alltsd de konsoliderade intikterna
for koncernen, inte summan av intikterna for respektive koncern-
enhet. Det innebir att intikter frdn transaktioner med andra kon-
cernenheter som undantas 1 koncernredovisningen inte beaktas vid
proévningen av om koncernen uppfyller storlekskriterierna. Intikterna
ska inte minskas med den andel som hinfér sig till minoritetsigare.

For att inte tillimpningen av lagen ska variera 6ver &ren gors be-
démningen av beloppsgrinsen under en fyradrsperiod som féregir
det rikenskapsdr som ska prévas. Detta innebir att de sammanlagda
intikterna for det aktuella rikenskapséret, det vill siga det riken-
skapsdr som ska provas, inte ingdr i denna fyradrsperiod. For att be-
loppsgrinsen ska vara uppfylld krivs att de arliga intikterna uppgir
till 750 miljoner euro under minst tvd av de fyra féregiende riken-
skapsdren.

I vissa fall kan koncernredovisning for de fyra foregiende riken-
skapsdren saknas. Det kan vara fallet om enheterna som ingdr i kon-
cernen nyligen har bildats och det dirfér inte finns rikenskaper for
enheterna avseende ndgot foregiende rikenskapsar. I dessa fall kan
lagen tillimpas forst det tredje dret eftersom det dr dd det finns tvd
foregiende rikenskapsir att préva. Om intikterna f6r tva féregiende
rikenskapsar ndr upp till beloppsgrinsen omfattas alltsd koncernen
av lagens tillimpning dven om det inte finns koncernredovisning for
samtliga fyra féregdende &r.

Den situationen att koncernredovisning saknas frin tidigare &r
for att ndgon av de enheter som ingdr 1 koncernen da var fristdende
enheter behandlas i 5 § andra stycket.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att beloppsgrinsen i forsta
stycket ska justeras proportionellt om ett eller flera av de fyra riken-
skapsar som avses 1 férsta stycket dr lingre eller kortare dn tolv ména-
der. Vad som avses med rikenskapsdr anges i 2 kap. 22 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.1.
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Fordndringar i koncernen

5§

Paragrafen motsvarar artikel 33.1 a och 33.2-3 i direktivet.

Forsta stycket giller nir tv3 eller flera koncerner bildar en ny kon-
cern. Med detta avses varje arrangemang dir alla eller 1 huvudsak alla
koncernenheter i tvd eller flera separata koncerner stills under gemen-
sam kontroll pd ett sddant sitt att de utgdér koncernenheter 1 en ny
koncern.

Hur den nya koncernen bildas saknar betydelse. Det kan ske ge-
nom att en koncern férvirvar en annan koncern eller att tv kon-
cerner stills under kontroll av ett nytt moderforetag. Alla eller i
huvudsak alla enheter som ingdr i respektive koncern ska ingd 1 den
nya koncernen. Om en koncern siljer alla enheter i en affirsgren bildas
en ny koncern endast om den affirsgrenen i princip utgor all verk-
samhet hos siljaren.

Bestimmelsen forutsitter att en ny koncern uppstdr. Den nya
gruppen mdste alltsd utgora en koncern enligt definitionen 1 2 kap.
7 §. Det innebir till exempel att en investeringsfonds forvirv av tvd
koncerner inte omfattas, eftersom fonden inte inkluderar enheterna
1 nigon koncernredovisning.

Bestimmelsen i forsta stycket aktualiseras om en ny koncern har
bildats under ndgot av de fyra rikenskapsir som nirmast foregir det
aktuella rikenskapsdret. Det handlar alltsd om samma period som
avses 1 4 §. De ursprungliga koncernerna kommer att ha separata
koncernredovisningar de rikenskapsir som foregir bildandet av den
nya koncernen. Intikterna i de respektive koncernredovisningarna
ska liggas samman for respektive rikenskapsar. Tidigare rikenskaps-
ars intikter ska inte justeras f6r transaktioner mellan de koncerner
som nu utgdr den nya koncernen. Om summan av intikterna for ett
rikenskapsar dr minst 750 miljoner euro uppnir den nya koncernen
beloppsgrinsen for ett rikenskapsdri 4 §.

Andpra stycket giller d3 en enhet som inte ingdr i nigon koncern
bildar en ny koncern med en enhet eller en redan existerande koncern.
Med detta avses varje arrangemang dir en enhet som inte ingdr i nigon
koncern stills under gemensam kontroll med en annan enhet eller
koncern pd ett sddant sitt att de utgdr koncernenheter 1 en ny koncern.

Enligt detta stycke kan en ny koncern bildas genom att tv3 en-
heter bildar en ny koncern eller att en enhet bildar en ny koncern
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med en redan existerande koncern. En ny koncern kan ocks3 bildas
genom att tvd eller flera koncerner kombineras med en enhet, att en
koncern kombineras med tv4 eller flera enheter eller att tvd eller flera
koncerner kombineras med tv3 eller flera enheter. I samtliga fall sak-
nar minst en enhet koncernredovisning.

Bestimmelsen omfattar inte enbart att en enhet som inte tillhér
nigon koncern forvirvas av en annan enhet eller en koncern. Den
giller iven om en enhet férvirvar en koncern. Om en enhet forvirvar
en koncern som redan innan férvirvet omfattades av lagens tillimp-
ningsomrade ir beloppsgrinsen efter férvirvet fortfarande uppfylld.

Liksom 1 férsta stycket krivs att den nya koncernen uppfyller
definitionen i 2 kap. 7 §.

Bestimmelsen aktualiseras nir en ny koncern bildas under riken-
skapsdret och den férvirvande enheten eller den enhet som forvirvas
saknar koncernredovisning for nigot av de fyra rikenskapsdr som
nirmast foregdr det aktuella rikenskapsiret. Liksom enligt f6érsta
stycket ska intikterna liggas samman for respektive rikenskapsar.
Eftersom minst en enhet saknar koncernredovisning ska dess ars-
redovisning anvindas fér att bedoma enhetens intikter. Den nya
koncernen anses uppnd beloppsgrinsen for att omfattas av lagens
tillimpningsomrdde om summan av intikterna i drsredovisningen och
koncernredovisningen uppgr till minst 750 miljoner euro fér minst
tvd av de fyra rikenskapsdr som foregir det provade rikenskapsaret.

Om enheterna eller koncernerna har haft olika rikenskapsar ska
intikterna liggas samman genom att ta intikterna frn rikenskaps-
perioder som slutar samtidigt som eller inom den rikenskapsperiod
som koncernen anvinder efter att enheterna slagits samman. Ett exem-
pel kan illustrera. Om en koncern efter ett f6rvirv har ett riken-
skapsar som avslutas den 31 december och den férvirvade enhetens
rikenskapsir avslutades den 30 september samma &r ska enhetens in-
tikter f6r rikenskapsdret som avslutas den 30 september liggas sam-
man med koncernens intikter f6r rikenskapsiret som avslutas den
31 december. Enhetens intikter f6r perioden den 1 oktober—31 decem-
ber inkluderas inte.

I praktiken saknar denna bestimmelse betydelse om den f6rvir-
vande koncernen sjilv uppfyller kraven i 4 § det rikenskapsér d& sam-
manslagningen dger rum.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.
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6§

Paragrafen motsvarar artikel 33.1 b och 33.4 i direktivet.

Av forsta stycket framgdr att paragrafen giller koncerner som
under rikenskapséret delas 1 tvd eller flera nya koncerner. Med detta
avses varje delning dir koncernenheterna 1 en enda koncern delas
upp 1 tv eller flera olika koncerner som inte lingre ingdr i koncern-
redovisningen hos samma moderféretag.

Formen f6r delningen saknar betydelse. Avgdrande ir att efter en
delning kommer alla enheter inte lingre att omfattas av samma
moderféretags koncernredovisning. De kommer 1 stillet att ingd i
koncernredovisningen hos tv4 eller flera moderforetag i olika kon-
cerner. Beddémningen av om tv4 eller flera koncerner uppstr beror
pd om varje grupp av enheter uppfyller kraven for att definieras som
en koncern enligt 2 kap. 7 § och om varje grupp har egen koncern-
redovisning enligt 2 kap. 19 §.

En ny koncern bildas vanligtvis inte genom att en enskild kon-
cernenhet siljs, utom d& koncernenheten har ett fast driftstille i en
annan stat. [ dessa fall utgér huvudenheten och det fasta driftstillet
en koncern i lagens mening och en ny koncern har di bildats.

Bestimmelsen giller inte nir en koncern siljer andelar som ger
ett bestimmande inflytande i en enskild enhet, eftersom det d3 inte
uppstdr nigon ny koncern. Inte heller d3 en koncern siljer en eller
flera koncernenheter till en annan koncern aktualiseras bestimmel-
sen, eftersom de avyttrade koncernenheterna dd kommer att ingd i en
redan existerande koncern. En sidan férsiljning skulle dock kunna
utgdra en sammanslagning enligt 5 §, om de avyttrade enheterna re-
presenterar huvudsakligen all verksamhet hos den siljande koncernen.

Bestimmelsen aktualiseras nir en koncern som uppfyller krite-
rierna 14 § under rikenskapséret delas i tvd eller flera nya koncerner.
Bestimmelsen ska tillimpas pd varje ny koncern som bildas genom
delningen. Forsta stycket avser det forsta rikenskapsdr som avslutas
efter delningen. I stillet f6r en bakitsyftande bedémning enligt 4 §
ska bedémningen av om beloppsgrinsen i den paragrafen ir uppfylld
goras endast utifrdn den nya koncernens intikter under aktuellt
rikenskapsdr. Om rikenskapsiret ir kortare in tolv manader ska 4 §
andra stycket tillimpas.

Enligt andra stycket ska beloppsgrinsen vidare anses ha uppnitts
under de tre rikenskapsdr som féljer och avslutas nirmast direfter
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om den nya koncernen har intikter om minst 750 miljoner euro under
minst tvi av de rikenskapsir som avslutas efter delningen. Aven for
det andra-fjirde rikenskapsiret som avslutas efter delningen beaktas
intikterna for det forsta rikenskapsdr som avslutas efter delningen.
Det innebir att kriterierna enligt 4 § 4r uppfyllda om den nya kon-
cernens intikter ir minst 750 miljoner euro under det f6érsta och
andra rikenskapsdret som avslutas efter delningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

Undantagna enbeter

7§

Paragrafen motsvarar artikel 2.3 forsta stycket a 1 direktivet.

I paragrafen anges vilka enheter som ir undantagna frén lagens
tillimpningsomrade och som dirmed utgér undantagna enheter. Dessa
enheter skulle i allminhet inte konsolideras post f6r post med en
koncern med verksamma enheter. De skulle dirfér inte anses utgora
koncernenheter 1 en sddan koncern enligt definitionen av koncern-
enhet.

Av forsta—tredje punkten och femte punkten framgdr att myndighets-
enheter, internationella organisationer, ideella organisationer och
pensionsenheter ir undantagna frn lagens tillimpningsomride. Ut-
trycket myndighetsenhet definieras 12 kap. 33 §, uttrycket internatio-
nell organisation i 2 kap. 34 §, uttrycket ideell organisation 1 2 kap.
35 § och uttrycket pensionsenhet 1 2 kap. 36 §.

Dirutéver ir enligt fiirde punkten investeringsfonder och fastig-
hetsinvesteringsforetag undantagna under férutsittning att dessa dr
moderféretag. Om de inte ir moderféretag kan de utgdra koncern-
enheter forutsatt att kraven 12 kap. 8 § dr uppfyllda. Sidana invester-
ingsfonder och fastighetsinvesteringsforetag utgér dock investerings-
enheter och dr foremal f6r sirskilda regler avseende berikning av den
effektiva skattesatsen 1 7 kap. 32-37 §§. Uttrycket investeringsfond
definieras 1 7 kap. 28 § och fastighetsinvesteringsféretag 1 7 kap. 29 §.

Av sjitte punkten framgir att investmentforetag enligt 39 kap.
15 § IL 4r undantagna enheter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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8§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 2.3 forsta stycket b 1 direktivet.

I paragrafen anges att vissa enheter som dgs av undantagna en-
heter ocksd ir undantagna. Det giller om sirskilda forutsittningar
ir uppfyllda. Bestimmelsen giller inte f6r investmentforetag efter-
som den saknar relevans for dem.

Syftet med bestimmelsen ir att undanta verksamhet som kan sigas
vara en del av den undantagna verksamheten dven om den bedrivs 1
en fristiende enhet.

Den innebir att en enhet som till minst 95 procent av sitt virde
igs av en eller flera andra sddana undantagna enheter ocksd ir undan-
tagen. Det giller dock bara under férutsittning att den uteslutande
eller sd gott som uteslutande bedriver viss typ av verksamhet. Verk-
samheten ska bestd 1 att den dger tillgdngar eller investerar medel till
f6rmén f6r de undantagna dgarenheterna. Alternativt ska det vara
frigan om verksamhet som understddjer den undantagna enheten.
Det framgar nirmare av kommentarerna till modellreglerna vilka verk-
samheter som avses (s. 21-23).

99

Paragrafen motsvarar delvis artikel 2.3 forsta stycket ¢ 1 direktivet.

Aven i denna paragraf anges att vissa enheter som 4gs av undan-
tagna enheter ocksd ir undantagna. Det giller dven 1 detta fall om
sirskilda férutsittningar dr uppfyllda. Bestimmelsen giller inte invest-
mentféretag eftersom den saknar relevans fér dem.

Av bestimmelsen framgir att lagen inte giller for enheter som till
minst 85 procent av sitt virde dgs av en viss slags undantagna enheter
om dess inkomst uteslutande eller s3 gott som uteslutande bestdr av
utdelningar, kapitalvinster eller kapitalférluster som inte ingdr 1 det
justerade resultatet. Vilka utdelningar, vinster och férluster som inte
ingdr 1 det justerade resultatet framgdr av 3 kap. 12-13 §§.
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10§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 2.3 f6rsta stycket b—c 1 direktivet.
I paragrafen finns vissa anvisningar om hur de féregdende bestim-
melserna ska tillimpas.
Forsta punkten giller enheter som dgs av en investeringsenhet for
pensioner. De ir inte undantagna.
Andra punkten giller indirekt dgande. S3dant dgande jimstills med
direkt igande om samtliga enheter 1 dgarkedjan ir undantagna enheter.
Tredje punkten giller slutligen betydelsen av begreppet ”virde”.

11§

Paragrafen motsvarar artikel 2.3 andra stycket 1 direktivet.

Av paragrafen foljer att den rapporterade enheten kan vilja att de
enheter som avses 1 8 eller 9 § inte ska vara undantagna. Valet gors i
tilliggsskatterapporten och ska gilla i fem &, vilket framgar av 10 kap.
5o0ch 7 §§.

I vilken stat hor en enhet hemma?
Andra enbeter dn deligarbeskattade enbeter
12§

Paragrafen motsvarar artikel 4.1 1 direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser for var enheter, som inte ir del-
dgarbeskattade enheter, ska anses héra hemma vid tillimpningen av
lagen. Var en enhet hor hemma avgor exempelvis 1 vilken stat en-
heten ska betala tilliggsskatt. Var en enhet hor hemma fir ocksg
betydelse vid berikningen av en stats effektiva skattesats, eftersom
hinsyn endast ska tas till enheter som hér hemma 1 den staten.

Av forsta stycket framgdr att en enhet 1 forsta hand hor hemma i
den stat dir enheten ir skattskyldig f6r bolagsskatt enligt de regler
som giller 1 den staten. Detta giller dock bara om den rittsliga grun-
den for skattskyldigheten kan hinforas till nigon av de uppriknade
faktorerna. Det hir innebir exempelvis att ett svenskt aktiebolag hor
hemma i Sverige enligt den hir bestimmelsen.
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I andra stycket finns regler for var en enhet som inte ir skattskyl-
dig for bolagsskatt hér hemma. Andra stycket ir dven tillimpligt om
det av annan anledning inte ir mojligt att avgdra var en enhet hor
hemma med ledning av de kriterier som anges i férsta stycket. I dessa
situationer ska enheten anses hora hemmaiden stat dir den bildades.

Om en enhet utifrin dessa bestimmelser hér hemma i mer dn en
stat behover en bedomning goras enligt bestimmelserna 1 17-18 §8.
Detta giller iven exempelvis ett svenskt aktiebolag, om det ir skatt-
skyldigt for bolagsskatt i ett annat land och grunden for skattskyldig-
heten ir plats for foretagsledning, etableringsort, registrering eller
annan liknande omstindighet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.2.

Deligarbeskattade enbeter
13§

Paragrafen motsvarar artikel 4.2 1 direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om var en deligarbeskattad enhet
ska anses hora hemma. Sddana enheter ir som utgingspunkt statslosa.
Om en sddan enhet dr moderféretag eller i ett lands lagstiftning har
gjorts skyldig att tillimpa en huvudregel om tilliggsskatt hor enheten
dock hemma i1 den stat dir den bildades. Det innebir exempelvis att
ett svenskt handelsbolag som ir moderféretag hér hemma i Sverige
enligt den hir bestimmelsen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.3.

Fasta driftstillen
14§

Paragrafen motsvarar artikel 4.3 1 direktivet.

Av paragrafen framgar var ett fast driftstille hor hemma. I princip
hor ett fast driftstille hemma i det land dir platsen f6r affirsverk-
samheten finns. Ett sidant fast driftstille som avses 1 7 kap. 17 § 4
ska dock behandlas som statslost.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.4.
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Gemensamma bestimmelser
5§

Paragrafen motsvarar artikel 4.7 1 direktivet.

Paragrafen behandlar vad som ska gilla om en koncernenhet flyt-
tar frin en stat till en annan under rikenskapséret.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.6.

16 §

Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i direktivet, men motsva-
rar tillsammans med 17-18 §§ artikel 4.4-4.5 1 direktivet.

En enhet kan vid tillimpning av lagen om tilliggsskatt endast héra
hemma i en stat. Den hir paragrafen innehéller dirfér en upplysning
om att de s8 kallade tie breaker-reglerna 1 17-18 §§ ska tillimpas om
en enhet hor hemma i mer 4n en stat. Bestimmelserna ir tillimpliga
dven om en enhet skulle anses hora hemma i fler dn tv4 stater.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.5.

17§

Paragrafen motsvarar artikel 4.4 1 direktivet.

Paragrafen utgér tillsammans med 18 § de s3 kallade tie breaker-
reglerna som tillimpas nir en enhet hér hemma i mer in en stat.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att om det finns ett tillimp-
ligt skatteavtal ska frigan om var en enhet slutligt ska hora hemma
avgoras utifrin var den har sin skatterittsliga hemvist enligt avtalet.

Av bestimmelsens andra stycke framgdr att bestimmelsen 1 18 §,
som annars giller om det inte finns ett tillimpligt skatteavtal, ska
tillimpas om det tillimpliga skatteavtalet inte svarar pd frigan var en
enhet har sin skatterittsliga hemvist eller om avtalet inte innebir be-
frielse fr&n dubbelbeskattning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.5.
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18§

Paragrafen motsvarar artikel 4.5 1 direktivet.

Paragrafen utgér tillsammans med 17 § de s3 kallade tie breaker-
reglerna som tillimpas nir en enhet hér hemma 1 mer in en stat.

Av paragrafens forsta stycke foljer att om det inte finns nigot
tillimpligt skatteavtal ska frigan om var enheten slutligt hér hemma
1 férsta hand avgoras utifrdn vilken stat som pafért hogst medriknade
skatter under rikenskapsiret.

Av paragrafens andra stycke framgir att om skatten ir lika hog 1
bida staterna, hér koncernenheterna hemma 1 den stat dir det har
det hogsta substansbeloppet. Med uttrycket att skatten ir lika hog
avses dven den situationen att skatten ir lika med noll i bida staterna.
Bestimmelser om substansbeloppet finns 1 5 kap. 2-11 §§.

Ar dven substansbeloppet lika ska, enligt paragrafens tredje stycke,
enheten bedémas vara statslés. Med uttrycket att beloppet idr lika
avses dven den situationen att substansbeloppet dr noll i bida staterna.
Om substansbeloppet ir lika i bida staterna ska ett moderféretag
dock bedémas hora hemma 1 den stat dir det bildades.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.5.

Utvidgad tillimpning av huvudregeln
19§

Paragrafen motsvarar artikel 4.6 1 direktivet.

Paragrafen reglerar inte var en enhet hér hemma, utan anger att
om en moderenhet utifrdn tie breaker-reglerna hor hemma i en stat
dir den inte omfattas av en sddan huvudregel om tilliggsskatt som av-
ses 12 kap. 3 §, ska den omfattas av det andra landets huvudregel om
inte tillimpningen av en sddan regel ir férbjuden enligt ett tillimpligt
skatteavtal.

Av 3 § framgdr att de enheter som avses i férevarande paragraf har
en skyldighet att fullgéra de skyldigheter som féljer av lagen, men att
betalningsskyldigheten endast avser skatt enligt huvudregeln.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.7.
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2 kap. Definitioner och férklaringar

Var finns definitioner och forklaringar?

1§

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvinds i lagen. Listan dr uppstilld i bokstavs-
ordning. Dir finns de begrepp, termer och uttryck som ir forklarade
1 detta kapitel och — 1 vissa fall — inspringda 1 lagens 6vriga kapitel.

Tillaggsskatt
Tilliggsskatt

29

Paragrafen motsvarar artikel 3.16 1 direktivet.

I paragrafens forsta stycke finns definitionen av begreppet tilliggs-
skatt.

I paragrafens andra stycke kompletteras definitionen av tilliggs-
skatt. De svenska reglerna om kompletterande tilliggsskatt ir inte
utformade som ett vigrat avdrag mot den beskattningsbara inkoms-
ten, men denna mojlighet finns enligt direktivet och modellreglerna.
Andra stycket kan vara aktuellt nir en bedémning av andra linders
regler ska goras.

Huvudregel for tilliggsskatt
39

Paragrafen motsvarar artikel 3.18 1 direktivet som definierar begreppet
kvalificerad ITR-regel. Med huvudregel for tilliggsskatt avses alltsd
en kvalificerad IIR-regel. I lagen anvinds huvudregel med samma
innebord som huvudregel f6r tilliggsskatt.

For att reglerna om tilliggsbeskattning ska fungera pa avsett sitt
ir det avgorande att bide svenska och andra linders regler tillimpas
sd att de uppfyller kraven i direktivet respektive modellreglerna. Endast
en huvudregel som uppfyller dessa krav ska beaktas vid tillimpningen
av 6 kap. 1-3 §§.
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En huvudregel ska implementeras i nationell lagstiftning och
tillimpas pd ett sitt som gor att resultatet motsvarar det som be-
skrivs 1 direktivet respektive modellreglerna och dess kommentar.
Det giller 4ven de administrativa villkoren. Enligt dessa regler ska en
moderenhet berikna och betala sin andel att tilliggsskatten f6r en
lagbeskattad koncernenhet. Bestimmelserna i denna lag motsvarar
reglerna i direktivet respektive modellreglerna. Enligt forsta stycket
ska jimforelsen dirfor goras med denna lag.

En huvudregel behéver inte avse ligbeskattade koncernenheter i
den egna staten, som direktivet foreskriver. Det ir en huvudregel
dven om den endast avser ligbeskattade koncernenheter i andra stater,
sdsom modellreglerna foreskriver.

Enligt andra stycket fir en stat inte ge ndgra foérdelar relaterat till
minimibeskattningsreglerna. Den fir alltsd inte inféra skatteldttna-
der eller ndgra andra slags formaner for féretag for att kompensera
dem for tilliggsbeskattningen. Definitionen avser att omfatta alla de
férmaner som en stat kan inféra som har nigot samband med reglerna.
Om en stat exempelvis erbjuder féretag en skattekredit motsvarande
tilliggsskatten kan denna stat inte anses ha infért en huvudregel.

Huruvida en férdel ir relaterad till reglerna méste bedémas ut-
ifrdn omstindigheterna i respektive fall. Det m3ste beaktas att syftet
med bestimmelsen ir att samma regler ska gilla i alla stater som im-
plementerar reglerna.

En férdel som riktar sig till alla skattebetalare ir inte relaterad till
minimibeskattningsreglerna. Vid bedémningen av om det dr s kan
det beaktas om fordelen marknadsférs som en del av minimibeskatt-
ningsreglerna och om den har inférts efter att arbetet med att ta fram
minimibeskattningsregler pdbérjades 1 OECD. Stat avser i detta fall
inte endast regering och riksdag utan varje politisk underavdelning,
lokal myndighet eller annan offentlig enhet.

Kompletteringsregel for tilliggsskatt
49

Paragrafen motsvarar artikel 3.43 i direktivet som definierar begrep-
pet kvalificerad UTPR-regel. Med kompletteringsregel for tilliggs-
skatt avses alltsd en kvalificerad UTPR-regel. I lagen anvinds kom-
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pletteringsregel med samma innebord som kompletteringsregel f6r
tlliggsskatt.

I de delar definitionen ir likalydande med definitionen 13 § giller
vad som sigs i kommentaren till denna bestimmelse dven 1 friga om
denna bestimmelse.

En kompletteringsregel ska implementeras 1 nationell lagstiftning
och tillimpas pd ett sitt som gor att resultatet motsvarar det som
beskrivs i direktivet respektive modellreglerna och dess kommentar,
vilket inkluderar de administrativa villkoren. En kompletteringsregel
ska sikerstilla att den tilliggsskatt som allokeras till staten tas ut.
Endast en kompletteringsregel som uppfyller dessa krav ska beaktas
vid tillimpningen av 6 kap. 6-10 §§.

Nationell tilliggsskatt
59

Paragrafen motsvarar artikel 3.28 1 direktivet. Med nationell tilliggs-
skatt avses alltsd en kvalificerad nationell tilliggsskatt.

I de delar definitionen ir likalydande med definitionen 13 § giller
vad som sig dir dven {6r nationell tilliggsskatt.

En nationell ulliggsskatt ska implementeras 1 nationell lagstift-
ning och tillimpas p4 ett sitt som gor att resultatet motsvarar det
som beskrivs 1 direktivet respektive modellreglerna och dess kom-
mentar. Det giller bdde f6r materiella regler och administrativa vill-
kor. En nationell tilliggsskatt ska utgd frin dverskjutande vinst och
effektiv skattesats. Endast en nationell tilliggsskatt som uppfyller
direktivets respektive modellreglernas krav pa en sddan regel ska be-
aktas vid tillimpningen av bland annat 3 kap. 2 §.

Nationell tilliggsskatt far faststillas i enlighet med en allmint er-
kind redovisningsstandard eller en godkind redovisningsstandard
som skiljer sig frdn den som anvinds i moderforetagets drsredovis-
ning under vissa férutsittningar, jfr 3 kap. 8 §.
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Koncern och enheter

Enbet
69

Paragrafen motsvarar artikel 3.1 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket enhet. Eftersom uttrycket ticker
in dven andra juridiska konstruktioner in juridiska personer omfattas
till exempel truster, virdepappersfonder och specialfonder, om de
upprittar separata rikenskaper (jfr prop. 2015/16:29 s. 178).

Koncern

7§

Paragrafen motsvarar artikel 3.3 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket koncern. Av forsta punkten fram-
gdr att enheterna, for att utgdra en koncern, ska vara férenade genom
dgande eller kontroll pd sd sitt att de ingdr 1 moderforetagets kon-
cernredovisning. Detta innebir att enheternas tillgdngar, skulder, in-
komster, utgifter och kassafldde konsolideras post fér post i koncern-
redovisningen.

Aven enheter som undantas frin moderféretagets koncernredo-
visning enbart pd grund av sin ringa storlek, visentlighet eller pd grund
av att de innehas {6r f6rsiljning ingdr i koncernen. Dessa enheter ingdr
1 koncernen si linge moderforetaget har sddan kontroll 6ver dem att
de ska konsolideras enligt de generella kraven i den tillimpliga allmint
erkinda redovisningsstandarden.

Om ndgon koncernredovisning inte har upprittats, men borde ha
upprittats, och enheterna skulle ha ingdtt 1 koncernredovisningen,
medfor bestimmelsen 1 19 § 4 att enheterna ind3 omfattas av kon-
cerndefinitionen.

Begreppet allmint erkind redovisningsstandard definieras 120 §.

I andra punkten finns en kompletterande koncerndefinition som
omfattar ett fristdende foretag med ett eller flera fasta driftstillen i
andra linder. Genom bestimmelsen sikerstills att féretag som be-
driver grinsoverskridande verksamhet genom fasta driftstillen ocksd
omfattas av regelverket. En huvudenhet som har ett eller flera fasta
driftstillen omfattas av denna definition under frutsittning att en-
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heten inte ingdr i en annan koncern enligt vad som anges i forsta punk-
ten. Bestimmelsen 1 andra punkten ir inte tillimplig om enheten endast
har ett statslost fast driftstille enligt vad som anges 1 1 kap. 14 § 4,
eftersom ett sddant fast driftstille inte dr erkint enligt lagstiftningen
1 ndgon stat.

I direktivet anvinds begreppen multinationell och storskalig natio-
nell koncern. Begreppen definieras inte i denna lag. I den mén reglerna
tillimpas fér endast den ena sortens koncern framgér det pd annat
sitt genom bestimmelser eller forfattningskommentar.

Koncernenbet

8§

Paragrafen motsvarar artikel 3.2 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket koncernenhet. Koncernenheter
1 s8dana koncerner som anges i 1 kap. 4 § omfattas av bestimmelserna
1 denna lag.

Enligt forsta punkten ir samtliga enheter som ingdr i en koncern
koncernenheter. Detta giller under férutsittning att de inte dr undan-
tagna enheter enligt 1 kap. 7-10 §§. For denna bedémning ir defini-
tionen av koncern 1 7 § och definitionen av allmint erkind redovis-
ningsstandard 1 20 § centrala.

I andra punkten anges att dven ett fast driftstille till en huvud-
enhet som ingdr i en koncern riknas som koncernenhet. Uttrycket
fast driftstille definieras 1 7 kap. 17 §. Ett fast driftstille till en huvud-
enhet som sjilv ir en koncernenhet behandlas dirmed som en sepa-
rat koncernenhet.

I enlighet med artikel 1.3.2 1 OECD:s modellregler, som saknar
motsvarighet i direktivet, ska ett fast driftstille, som ir en koncern-
enhet enligt bestimmelsen som hir finns 1 punkt 2, behandlas som
en separat enhet i forhdllande till huvudenheten och andra fasta drift-
stillen till den huvudenheten. Detta ir av betydelse vid berikningen
av effektiv skattesats och tilliggsskatt 1 3 kap. dir berikningen sker
for respektive stat.
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Svensk koncernenbet

9§

I paragrafen definieras uttrycket svensk koncernenhet. Det ir ett sam-
lingsbegrepp for sidana enheter som efter bedémning enligt 1 kap.
12-18 §§ hor hemma 1 Sverige. Paragrafen saknar motsvarighet i direk-
tivet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.8.

Moderforetag
10§

Paragrafen motsvarar artikel 3.14 1 direktivet.

Paragrafen innehiller en definition av begreppet moderforetag.
Definitionen ir central for att avgdra exempelvis vilken redovisnings-
standard som ska anvindas vid berikningar och vilken enhet som ir
skattskyldig for tilliggsskatt.

Forsta punkten avser den vanligaste typen av moderforetag. Moder-
foretaget konsoliderar dd dotterféretagens tillgdngar, skulder, inkoms-
ter, utgifter och kassafléden post f6r post 1 koncernredovisningen.
Ett foretag som dr moderforetag 1 férhillande till andra féretag, men
som sjilv dr dotterforetag till ett annat moderforetag dr inte moder-
foretag 1 nu avsedd mening.

Bestimmande inflytande definieras i 14 §.

Andra punkten giller de koncerner som avsesi7 § 2, det vill siga
koncerner som utgdrs av en enhet med ett eller flera fasta driftstillen.

Moderenbet
11§

Paragrafen motsvarar artikel 3.24 i direktivet och innehdller defini-
tionen av samlingsbegreppet moderenhet.
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Mellanliggande moderenbet
12§

Paragrafen motsvarar artikel 3.20 i direktivet och innehéller en defi-
nition av uttrycket mellanliggande moderenhet. Definitionen ir cen-
tral f6r att avgdra vilken enhet som ir skattskyldig for tilliggsskatt.

En investeringsenhet eller ett fast driftstille kan inte utgéra en
mellanliggande moderenhet. Om ett fast driftstille dger andelar i en
ligbeskattad koncernenhet anses andelarna tillhora det fasta drift-
stillets huvudenhet.

Deligd moderenbet
13§

Paragrafen motsvarar artikel 3.22 och innehiller en definition av ut-
trycket deligd moderenhet. Definitionen ir central f6r att avgora
vilken enhet som ir skattskyldig for tilliggsskatt.

En investeringsenhet eller ett fast driftstille kan inte utgéra en
deligd moderenhet. Om ett fast driftstille dger andelar i en ligbeskattad
koncernenhet anses andelarna tillhora det fasta driftstillets huvud-
enhet.

Agande och kontroll
Bestimmande inflytande
14§

Paragrafen motsvarar artikel 3.21 1 direktivet och innehéller defini-
tionen av begreppet bestimmande inflytande.

I andra stycket tortydligas att en huvudenhet alltid anses ha ett
bestimmande inflytande 6ver sina fasta driftstillen.
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Agarintresse
15§

Paragrafen motsvarar artikel 3.23 i direktivet och innehéller defini-
tionen av begreppet dgarintresse.

Begreppet ir centralt for att avgdéra om en enhet tillhér en kon-
cern och storleken pd en moderenhets andel 1 en l3gbeskattad kon-
cernenhet.

Ett dgarintresse finns om det medfér en ritt till andel i antingen
vinst, eget kapital eller reserver. Det finns inte nigot krav pd att an-
delarna ska vara identiska. Det finns inte heller ndgot krav pd rost-
ritt, iven om ett dgarintresse ofta medfor rostritt. Om reglerna inte
sirskilt anger att en viss sorts andel har foretride framfor de 6vriga
ska de ha lika vikt.

Begreppet kommenteras vidare i kommentaren till modellreglerna,
s. 206.

Agarenbet
16§

Paragrafen motsvarar artikel 3.41 i direktivet och innehéller defini-
tionen av begreppet dgarenhet.

Portfoljinnebav
17§

Paragrafen motsvarar artikel 16.1 b 1 direktivet.

Paragrafen definierar portféljinnehav.

Utéver ritt till vinst, kapital och reserver beaktas dven rostritt.
Ritt till roster dterspeglar en medverkan frin aktieigaren i enheten.
Samtliga rittigheter liggs samman {or att beddma om tréskeln om
tio procent ir uppnidd.

Utdelning frin kortsiktiga portfoljinnehav ska inkluderas 1 det
justerade resultatet, medan utdelning frén lingsiktiga portfoljinnehav
ska undantas.
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Redovisning, resultat och skatt

Overskjutande vinst
18§

Paragrafen motsvarar artikel 27.4 i direktivet.

Definitionen av 6verskjutande vinsten ir central f6r berikning av
tilliggsskattebeloppet i 3 kap. 1 § och bor lisas tillsammans med den
bestimmelsen. Berikningen utgdr frin den sammanlagda justerade
nettovinsten, beriknad enligt 3 kap. 5-23 §§, och substansbeloppet
beriknat enligt 5 kap. 2-11 §.

Den sammanlagda justerade nettovinsten erhdlls genom att dra av
de justerade forlusterna for samtliga koncernenheter 1 en stat frén de
justerade vinsterna for samtliga koncernenheter 1 en stat.

Om en koncern viljer att inte dra av substansbeloppet for en stat
utgor den justerade nettovinsten den éverskjutande vinsten. Om sub-
stansbeloppet ir lika med eller dverstiger den justerade nettovinsten
for staten kommer koncernen inte att ha nigon éverskjutande vinst
och dirmed inte heller ndgot tilliggsskattebelopp for staten. Detta
giller dock endast om koncernen inte har ett tillkommande tilliggs-
skattebelopp for staten enligt 4 kap. 19-23 §§.

Koncernredovisning
19§

Paragrafen motsvarar artikel 3.6 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket koncernredovisning. Vad som av-
ses med allmint erkind redovisningsstandard framgir av 20 §.

Lagen bygger i hog grad pa de redovisningsprinciper som anvinds
1 koncernredovisningen, till exempel nir det giller att avgora om tvd
eller flera enheter utgor en koncern. Koncernredovisningen ir dven ut-
gangspunkten for berikningarna i 3 kap. Vidare utgdr beloppsgrinsen
om 750 miljoner euro i 1 kap. 4 § frn intikterna i koncernredovis-
ningen. Definitionen av koncernredovisning ir dirfér central f6r lagens
tillimpningsomride.
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Allmiint erkind redovisningsstandard
20§

Paragrafen motsvarar artikel 3.25 i direktivet och innehéller defini-
tionen av allmint erkind redovisningsstandard.

Godkind redovisningsstandard
21§

Paragrafen motsvarar artikel 3.26 1 direktivet.

Om en godkind redovisningsstandard ir en lokalt accepterad
standard som inte riknas upp 1 20 §, ska resultatet jimféras med det
forvintade resultatet enligt IFRS fér att avgdra om det uppstar nigra
visentliga skillnader. Om det uppstér sidana skillnader ska poster och
transaktioner justeras for att forhindra betydande snedvridning av
konkurrensen. Det antas dock att en godkind redovisningsstandard
som i allt visentligt 6verensstimmer med IFRS inte kommer att leda
till sddan snedvridning av konkurrensen.

Rikenskapsdr
2§

Paragrafen motsvarar artikel 3.7 och innehéller definitionen av riken-
skapsér.

I andra skatterittsliga forfattningar utgdr bedéomningar och be-
rikningar normalt frin férhillandena under beskattningséret. Syste-
met for tilliggsskatt berér dock stora multinationella koncerner.
Olika linder kan ha olika beskattningsir, men samtliga enheter i en
koncern har vanligtvis samma rikenskapsir oavsett var de hér hemma.
Berikningar och bedémningar enligt denna lag utgdr dirfor fran for-
hillandena under det aktuella rikenskapsaret, eller ett tidigare an-
givet rikenskapsér.

Vanligtvis dr det enligt forsta stycker moderforetagets rikenskapsdr
som ir relevant f6r koncernen. Moderféretagets rikenskapsir mot-
svarar normalt tolv minader.
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L andra stycket anges vad som giller om moderforetaget inte upp-
rittar koncernredovisning.

Bokfort nettovirde av materiella tillgingar
23§

Paragrafen motsvarar artikel 3.29 i direktivet.

I paragrafen definieras bokfort nettovirde av materiella tillgdngar.
Begreppet har betydelse f6r allokeringen av kompletterande tilliggs-
skatt enligt 6 kap. 911 §§ och undantaget f6r en koncerns inledande
fas av internationell verksamhet enligt 6 kap. 14 §.

Det bokférda nettovirdet beriknas stat for stat f6r de koncern-
enheter, inkluderat fasta driftstillen, som hér hemma i staten. Aven
virdet f6r materiella tillgdngar som inte ir foremal f6r avskrivning
ska beaktas. Genom att anvinda ett genomsnittligt virde tas hinsyn
till stora férindringar under beskattningsiret.

Procentsats for tilliggsskatt
24§

Paragrafen motsvarar artikel 27.2 1 direktivet.

Procentsatsen for tilliggsskatt dr central f6r berikningen av tilliggs-
skattebeloppet for en stat 13 kap. 1 § och bor lisas tillsammans med
den bestimmelsen. Procentsatsen ir skillnaden mellan minimiskatte-
satsen och den effektiva skattesatsen. Dessa begrepp definierasi25 §
respektive 27 §. Om den effektiva skattesatsen dverstiger minimi-
skattesatsen uppstdr inte ndgon procentsats for tilliggsskatt for staten
och statens koncernenheter ir inte ligbeskattade. Nigot tilliggsskatte-
belopp ska d& inte beriknas.

Effektiv skattesats
25§

Paragrafen motsvarar artikel 26.1-3 i direktivet.
I paragrafen definieras den effektiva skattesatsen for en stat. En
effektiv skattesats ska beriknas f6r en stat dir koncernen har en

335



Foérfattningskommentar SOU 2023:6

sammanlagd justerad nettovinst. Den sammanlagda justerade netto-
vinsten eller forlusten ir den justerade vinsten f6r samtliga koncern-
enheter 1 staten minskad med den justerade férlusten f6r samtliga
koncernenheter i den staten. De sammanlagda justerade skattekost-
naderna avser sddana kostnader fér alla koncernenheter i staten.

Vid berikningen beaktas inkomst och skattekostnader som hin-
for sig till 4garintressen som inte tillhér koncernen.

Den effektiva skattesatsen ska avrundas till nirmsta fjirde decimal.

Sirskilda regler giller for berikning av effektiv skattesats for in-
vesteringsenheter 1 7 kap. 32-37 §§.

Beskattningsdr
2§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

Paragrafen definierar begreppet beskattningsédr. Berikningar och
bedémningar enligt lagen avser normalt férhillandena under det aktu-
ella rikenskapsdret eller ett tidigare angivet rikenskapsdr. Beskattnings-
dret dr dock relevant for forfarandet 1 8-10 kap.

Minimiskattesats
27§

Paragrafen motsvarar artikel 3.15 i direktivet och innehiller defini-
tionen av minimiskattesatsen.

System for beskattning av kontrollerade utlindska bolag
28 §

Paragrafen motsvarar artikel 3.17 1 direktivet.

I paragrafen finns definitionen av begreppet system for beskatt-
ning av kontrollerade utlindska bolag. Ett sidant system kallas ocksd
Controlled Foreign Company tax regime (CFC-regler).

Svenska CFC-regler, dvs. bestimmelser om beskattning 1 vissa
fall av deligare i utlindska juridiska personer med ldgbeskattade in-
komster, finns 139 a kap. IL. Dir anviinds dock inte begreppet CFC.
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En huvudregel for tilliggsskatt ir inte ett sddant system som av-
ses 1 bestimmelsen.

Icke kvalificerat imputationsbelopp
29§

Paragrafen motsvarar artikel 3.37 i direktivet.

I paragrafen definieras sdvil kvalificerat som icke kvalificerat im-
putationsbelopp. Icke kvalificerade imputationsbelopp kan inte ut-
gora en medriknad skatt och beaktas inte vid berikningen av effektiv
skattesats for en stat.

Ett icke kvalificerat imputationsbelopp ir en skatt som paférs en
inkomst, men iterbetalas eller medfér en skattekredit nir inkomsten
delas ut. Det skiljer sig frin kvalificerade imputationsbelopp genom
att det inte resulterar 1 enkelbeskattning. Det beror pd att skatten 4ter-
betalas dven om mottagaren av utdelningen inte ir féremal f6r be-
skattning pd inkomsten. Resultatet blir att inkomsten blir obeskattad
hos sdvil féretaget som dess dgare.

En skatt som annars skulle uppfylla kraven p3 ett kvalificerat im-
putationsbelopp utgér ett icke kvalificerat imputationsbelopp om
dgarna ir foremdl f6r beskattning under minimiskattesatsen p3 in-
komsten.

En skatt som pdférs mottagaren av en utdelning, men som hills
inne av det utdelande foretaget ir inte ett icke kvalificerat imputa-
tionsbelopp.

Ytterligare ledning avseende icke kvalificerat imputationsbelopp
finns 1 kommentaren till modellreglerna, s. 214.

Kvalificerat skattetillgodohavande
30§

Paragrafen motsvarar artikel 3.38 i direktivet.

Ett kvalificerat skattetillgodohavande behandlas som inkomst en-
ligt lagen. Det péverkar det justerade resultatet och dirmed berik-
ningen av effektiv skattesats. Det sinker inte koncernenhetens skatte-
kostnad det 4r d4 dterbetalningen eller krediten tas ut.
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Med kontant betalning eller motsvarande avses checkar, kortsiktiga
statliga laneinstrument och annat som behandlas som kontant betalning
enligt den redovisningsstandard som anvinds i koncernredovisningen.

Ytterligare ledning avseende kvalificerat skattetillgodohavande
finns i kommentaren till modellreglerna, s. 215-216.

Icke kvalificerat skattetillgodohavande
31§

Paragrafen motsvarar artikel 3.39 i direktivet och innehiller defini-
tionen av icke kvalificerat skattetillgodohavande. Ett sidant skatte-
tillgodohavande undantas frin inkomsten, men sinker skattekostna-
den det dr di dterbetalningen eller krediten tas ut.

Berittigat utdelningsskattessystem
32§

Paragrafen motsvarar artikel 3.42 i direktivet och innehéller defini-
tionen av berittigat utdelningsskattesystem. Sirskilda regler krivs
for sddana bolagsskattesystem, eftersom skatt huvudsakligen pafors
bolagets inkomst nir den delas ut eller anses delas ut till aktiedgarna.

Ytterligare ledning avseende berittigat utdelningsskattesystem finns
1 kommentaren till modellreglerna, s. 195-196.

Sirskilda subjekt
Myndighetsenhet
33§

Paragrafen motsvarar artikel 3.9 i direktivet. Det forsta stycket sak-
nar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen anges vilka enheter som ir myndighetsenheter. Dessa
ir undantagna enheter enligt 1 kap. 7 §.

I forsta stycket anges att svenska myndigheter ir myndighets-
enheter 1 direktivets mening. Den bestimmelsen saknar motsvarighet
1 direktivet. Bedémningen ir som framgitt i den allminna motiver-
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ingen att svenska myndigheter genomgiende uppfyller de forutsitt-
ningar som anges 1 direktivet for att vara myndighetsenheter och dir-
med undantagna.

Uttrycket ”till myndighetsenheter hérande organ” avser t.ex. kom-
munalférbund.

Denna generella bestimmelse giller f6r myndigheterna sjilva, inte
for kontrollerade enheter som utgér bolag eller liknande. Huruvida
dessa ir myndighetsenheter ska prévas mot férutsittningarnaiandra
stycket. Samma sak giller f6r utlindska enheter.

I andra stycket forsta punkten anges att det ska rora sig om en en-
het som ir del av eller helt och héllet dgs av ett offentligt organ. Ut-
trycket innefattar den centrala férvaltningen, organ vars verksamhet
den i praktiken kontrollerar samt statliga och lokala férvaltningar.

Med ”del av” avses en offentligrittsligt upprittad enhet. Uttrycket
“helt och héllet dgs av ett offentligt organ” utstricker tillimpningen
av forsta punkten till féretag eller andra privatrittsliga enheter forut-
satt att det dr heligda, antingen direkt eller indirekt, av ett offentligt
organ. Detta inbegriper dven en politisk underavdelning eller lokal
myndighet inom organet.

Av andra punkten framgdr att enheten inte far bedriva handel eller
niringsverksamhet och att den som huvudsakligt indamal ska ha att
antingen fullgora offentliga forvaltningsuppgifter, eller forvalta eller
investera den offentliga férvaltningens eller statens tillgdngar genom
att gora och inneha investeringar, forvalta tillgingar och bedriva dir-
med sammanhingande investeringsverksamhet till f6rmén for den
offentliga organets eller statens tillgingar. Att en verksamhet har vissa
kommersiella inslag eller utfors pd ett sitt som allmidnt motsvarar
handelsverksamhet eller niringsverksamhet hindrar inte att det kan
vara frigan om en myndighetsenhet. Det kan vara en myndighets-
enhet om verksamheten utférs som ett led 1 férvaltningsuppdraget.
D4 anses det inte vara frigan om handel eller niringsverksambhet.
Kommersiella féretag som idgs av en offentlig férvaltning kan diremot
inte utgdra myndighetsenheter, iven om de igs eller kontrolleras av
en myndighetsenhet.

Uttrycket offentliga férvaltningsuppgifter” ir ett vitt begrepp som
ir avsett att innefatta verksamhet sdsom att tillhandahilla offentlig
hilso- och sjukvdrd, utbildning eller offentlig infrastruktur. Vidare
innefattas verksamhet som bestér i att sikerstilla forsvarsforméga och
brottsbekimpning inom staten.
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Villkoret 1 andra punkten b ir avsett att innefatta bland annat en-
heter som ir statliga investeringsfonder, dven sidana som inrittats
som bolag, som stater typiskt sett anvinder f6r att inneha eller f6r-
valta sina investeringar.

Utéver de nu nimnda kraven giller i zredje och fiirde punkten krav
pa redovisningsskyldighet till uppdragsgivaren och att tillgingarna
inte fir overforas till enskild utan ska tillfalla det allminna om verk-
samheten liggs ner.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Internationell organisation
34§

Paragrafen motsvarar artikel 3.10 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket internationell organisation. Dessa
ir undantagna enheter enligt 1 kap. 7 §.

Definitionen ir i linje med definitionen 1 OECD:s standard for
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. De inter-
nationella organisationer som avses hir ir f6r svensk del i férsta hand
sddana som avses 1 lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Ideell organisation
35

Paragrafen motsvarar artikel 3.11 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket ideell organisation. Dessa dr undan-
tagna enheter enligt 1 kap. 7 §.

Definitionen i forsta stycker omfattar enheter som dgnar sig &t vil-
gorande dndamadl eller 1 6vrigt dgnar sig &t verksamhet som ir till nytta
for det allminna samt vissa andra organisationer utan vinstsyfte.

I andra stycket klargors att en enhet som bedriver handel eller
verksamhet som inte har direkt samband med de indamadl f6r vilka
den etablerades, inte omfattas av definitionen av ideell organisation.
Bestimmelsen medfor dock inte att en enhet vars verksamhet inne-
fattar f6rsiljning av exempelvis trojor eller andra produkter med en-
hetens logotyp 1 syfte att samla in pengar till organisationen utesluts
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eftersom sidan verksamhet har direkt samband med de indamal f6r

vilka organisationen etablerades. En enhet som endast siljer produk-

ter uppfyller dock inte villkoret i andra stycket, oavsett om enheten

ger bort vinsten frin forsiljningen till vilgérande dindamal.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Pensionsenhbet
36 §

Paragrafen motsvarar artikel 3.33 1 direktivet.

I paragrafen definieras uttrycket pensionsenhet. Dessa dr undan-
tagna enheter enligt 1 kap. 7 §.

Definitionen 1 forsta stycket ir i linje med definitionen av pension
fund 1artikel 3.1 111 OECD:s modellavtal f6r skatter pd inkomst och
formogenhet med tillhorande kommentar, med beaktande av skill-
naden mellan skatteavtalsritt och denna lag. Definitionen skiljer sig
1den del att en stiftelse eller annan juridisk konstruktion kan utgéra
en pensionsenhet enligt denna lag. Definitionen giller sivil offent-
liga som privata pensionsenheter.

Andra stycket omfattar alla situationer dir en enhet 1 och f6r sig
inte ir féremal {6r reglering som en pensionsenhet, men d& enheten
administrerar och tillhandahéller pensionsférméner som p8 annat sitt
ir tryggade genom nationell ritt. Dessutom ska pensionsférménerna
finansieras av en samling av tillgdngar som férvaltas f6r att tillgodose
att pensionsforpliktelser infrias. Det kan avse ett moderforetags for-
valtning av en pensionsenhet for att tillgodose pensionsférmaner till
dess anstillda och dir dessa férméner ir tryggade genom nationell ritt.

Enligt tredje stycket omfattar uttrycket pensionsenhet dven en in-
vesteringsenhet f6r pensioner, vilken definieras 1 37 §.

Investeringsenbet for pensioner
37§

Paragrafen motsvarar artikel 3.34 i direktivet.
I paragrafen definieras uttrycket investeringsenhet f6r pensioner.
Dessa ir sdsom pensionsenheter undantagna enheter enligt 1 kap. 7 §.
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Enheter som dgs av en sddan enhet dr dock enligt 1 kap. 10 § inte undan-
tagna enheter, iven om de i vrigt uppfyller kraven enligt 1 kap. 8-9 §8.

Definitionen nirmar sig definitionen av recognized pension fund i
artikel 3.11 OECD:s modellavtal f6r skatter pd inkomst och fé6rmogen-
het med tillhérande kommentar, med beaktande av skillnaden mellan
skatteavtalsritt och denna lag.

Foérfarande och deklaration
Tilliggsskatterapport
38§

I paragrafen definieras uttrycket tilliggsskatterapport. Det syftar pd
en sddan redovisning som ska limnas enligt artikel 44 1 direktivet.
I direktivet kallas redovisningen fér deklaration med information om
tlliggsskatt. Nagon definition av begreppet finns dock inte 1 direktivet.

Rapporterande enbet
39§

Paragrafen motsvarar artikel 3.8 i direktivet. I paragrafen definieras
uttrycket rapporterande enhet.

Tilliggsskattedeklaration
40§

I paragrafen definieras uttrycket tilliggsskattedeklaration. Paragrafen
saknar motsvarighet 1 direktivet.

Sarskilda avgifter
41§

I paragrafen finns definitionen av begreppet sirskilda avgifter. Para-
grafen saknar motsvarighet i direktivet.
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Ovrigt
Lagbeskattad koncernenbet
2§

Paragrafen motsvarar artikel 3.19 i direktivet. I paragrafen finns defi-
nitionen av uttrycket ldgbeskattad koncernenhet.

Légbeskattad stat
43§

Paragrafen motsvarar artikel 3.35 i direktivet. I paragrafen definieras
uttrycket ligbeskattad stat.

Stat
44§

I paragrafen definieras uttrycket stat. Definitionen saknar direkt mot-
svarighet 1 direktivet.

I direktivet och modellreglerna anvinds begreppet jurisdiktion.
I kommentaren till modellreglerna (s. 221, punkt 177) anges att ut-
trycket ska folja definitionen av skattejurisdiktion som anvinds i
land-for-land-rapporter. Vid tillimpningen av lagen avses sdledes med
begreppet stat dven en icke-statlig jurisdiktion som har fiskal autonomi.

3 kap. Berdkning av tillaggsskattebeloppet

Grundliggande bestimmelser om berikning av tilliggsskattebelopp
Tilliggsskattebeloppet for en stat

1§

I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen om berikning av
tilliggsskattebelopp.

Motsvarande bestimmelser i direktivet finns bland annat i artikel 27.1
och 27.3. I modellreglerna finns motsvarande reglering 1 artikel 5.2.

343



Foérfattningskommentar SOU 2023:6

Tilliggsskattebeloppet for en stat dr lika med koncernenheternas
sammantagna overskjutande vinst multiplicerad med procentsatsen
for tilliggsskatt for staten. For att forstd systematiken méste bestim-
melsen lisas tillsammans med definitionerna av 6verskjutande vinst
och effektiv skattesats. Bdda dessa definitioner finns i andra kapitlet
(2 kap. 18 § respektive 2 kap. 25 §).

Tillkommande tilliggsskattebelopp ska liggas till. Det kan gilla
tilliggsskatt som egentligen ir hinforlig till ett annat 8r men som pd
grund av reglerna for justering i 4 kap. ska tas ut under det aktuella dret.

Nationell tilliggsskatt ska dras ifrdn enligt forutsittningar 1 den
efterféljande bestimmelsen.

Det justerade resultatet och den justerade skattekostnaden ir av-
gorande f6r om en koncernenhet ir ligbeskattad eftersom den effek-
tiva skattesatsen beriknas med ledning av dem. Den effektiva skatte-
satsen ir avgorande f6r om det ska beriknas, fordelas och betalas
tilliggsskatt. Nigot tilliggsskattebelopp behéver inte beriknas om
den effektiva skattesatsen f6r staten dverstiger minimiskattesatsen
om 15 procent. Tilliggsskatt behover di varken beriknas, fordelas
eller betalas.

Vissa grundliggande samband ir viktiga for férstielsen av de be-
stimmelser om justering av resultat och skattekostnad som foljer
i kapitlet. Utgdngspunkten dr "redovisat” resultat och "redovisad”
skattekostnad. De materiella justeringsbestimmelserna 1 kapitlet,
frdn 11 § och framdt, anger hur detta redovisade resultat respektive
denna redovisade skattekostnad ska justeras for att kunna anvindas
for att berikna den effektiva skattesatsen. Om en redovisad inkomst
justeras bort minskar det redovisade resultatet och den effektiva
skattesatsen sjunker. Om en redovisad kostnad tas bort blir effekten
den motsatta. Om en redovisad skattekostnad inte tas med 1 de med-
riknade skatterna minskar skattekostnaden och den effektiva skatte-
satsen sjunker. Om det liggs till skattekostnader blir effekten den
motsatta.

Av bestimmelsens andra stycke framgar vilka efterféljande bestim-
melser som behandlar hur det redovisade resultatet respektive skatte-
kostnaden ska justeras.

Justerat resultat och skattekostnad som avser en koncernenhet som
ir en investeringsenhet ska inte riknas med.
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2§

I paragrafen, som motsvarar del av artikel 27.3 och artikel 11.2-3,
behandlas hur nationell tilliggsskatt som betalas 1 den stat som kon-
cernenheten hér hemma i ska beaktas nir Sverige beriknar tilliggs-
skattebeloppet for den staten.

Det tilliggsskattebelopp som beriknas 1 Sverige ska minskas med
nationell tilliggsskatt som ska betalas i den stat dir enheten hér hemma.
Om den staten har en nationell tilliggsskatt som uppfyller direktivets
krav och reglerna tillimpas likformigt bor tilliggsskattebeloppet 1
Sverige bli noll.

Om den nationella tilliggsskatten fér en medlemsstat 1 Europeiska
unionen beriknats med utgdngspunkt i IFRS eller IFRS som antagits
av unionen i enlighet med férordning (EG) nr 1606/2002, alternativt
moderforetagets allmint erkinda redovisningsstandard, ska ndgot
tilliggsskattebelopp inte beriknas.

Om nationell tilliggsskatt inte betalas inom fyra dr efter utgdngen
av det rikenskapsir di den f6rfoll till betalning ska den nationella
tilliggsskatten liggas till tilliggsskattebeloppet for staten, sdsom till-
kommande tilliggsskatt. Bestimmelser om tillkommande tilliggsskatte-
belopp finns 1 4 kap. 19-22 §§.

Tilliggsskattebeloppet for en koncernenbet
39

Av paragrafen, som motsvarar del av artikel 27.5-6, framgdr hur
tilliggsskattebeloppet for staten ska férdelas pd koncernenheterna i
staten. Det ska fordelas utifrin hur stor andel enhetens justerade vinst
ir av den justerade vinsten for samtliga koncernenheter i den staten
som redovisar justerad vinst. Hinsyn ska allts3 inte tas till frluster.
Ingen del av tilliggsskattebeloppet ska heller fordelas till koncern-
enheter som visar justerad forlust.
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Statslosa koncernenbeter

4§

Av paragrafen, som motsvarar artikel 26.4 och artikel 27.7, framgér
att f6r en statslos koncernenhet ska sdvil den effektiva skattesatsen
som tilliggsskattebeloppet beriknas separat. Berikningarna ska ske
pd samma sitt som fér en stat.

Berikning av det justerade resultatet

Grundliggande bestimmelse om det justerade resultatet

5§

Paragrafen motsvarar artikel 3.36 och artikel 15.1 1 direktivet. I para-
grafen finns 7 forsta stycket en inledande och évergripande bestim-
melse om det justerade resultatet. Det justerade resultatet ir centralt
vid berikningen av om enhetens inkomster ir ligbeskattade eller inte.
Det ir det justerade resultatet som ska jimforas med den justerade
skattekostnaden for att {4 fram den effektiva skattesatsen.

Denna och de efterféljande bestimmelserna som innehéller undan-
tagsregler 1 forhdllande till bestimmelsen dr himtade frén artikel 15
1 direktivet.

Berikningen av det justerade resultatet utgdr fran redovisningen.
Det ir dock inte den legala redovisningen, varken f6r enheten eller
moderféretaget, som ska anvindas vid berikning av justerat resultat,
justerad skattekostnad och dirmed vid berikning av den effektiva
skattesatsen. Enligt huvudregeln som finns i paragrafen, som handlar
om vilken redovisning som ska vara utgdngspunkt f6r resultatberik-
ningen, ska den legala enhetens redovisning justeras i enlighet med
moderforetagets redovisningsprinciper.

Efter att enhetens redovisning justerats utifrdn moderforetagets
principer 1 koncernredovisningen ska de skattemissiga justeringarna
goras. Detta uttrycks 1 lagen som att en koncernenhets justerade re-
sultat dr det resultat som enheten skulle ha redovisat om den upprittat
rikenskaper med ledning av de redovisningsprinciper som tillimpas
1 moderforetagets konsoliderade &rsredovisning och justerat det re-
sultatet utifrdn de sirskilda skattemissiga justeringarna som redo-
visas 1 efterkommande bestimmelser.
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Av andra stycket framgir den viktiga principen att det resultat for
koncernenheten som ska anvindas ska innehélla resultateffekterna
av koncerninterna transaktioner, trots att dessa eliminerats i koncern-
redovisningen.

I den artikel som behandlar vad som gilla fér enheter som blir en
del av en koncern framgar att det ir de historiska anskaffningsvirdena
for enheten och inte de virden som giller i koncernen som ska ligga
till grund for resultatberikningen (artikel 34.3"). Bakgrunden till den
bestimmelsen ir att tillgingar 1 koncernredovisningen 8sitts ett annat
virde dn det historiska anskaffningsvirdet hos den juridiska enheten.

Principen att det dr anskaffningsvirden 1 den juridiska enheten
som giller dr naturligtvis densamma dven f6r koncernenheter som
hela tiden varit en del av koncernen; det foljer av den grundliggande
principen att det dr transaktionerna i enheten som ir avgdrande dven
om de ska redovisas enligt moderforetagets koncernredovisnings-
principer. Det behéver alltsd inte regleras sirskilt 1 den nu aktuella
bestimmelsen.

Moderforetaget upprittar inte koncernredovisning

6§

Paragrafen motsvarar artikel 15.4 och artikel 15.6 1 direktivet.

Paragrafen behandlar vad som ska gilla om moderforetaget enligt
de undantagsregler som kan finnas i redovisningslagstiftning inte upp-
rittar koncernredovisning,.

Moderforetaget upprittar inte koncernredovisning enligt en allmdnt
erkind redovisningsstandard

7§

Paragrafen motsvarar artikel 15.3 och artikel 15.6 1 direktivet.

I paragrafen anges vad som ska gilla om moderféretaget inte upp-
rittar sin koncernredovisning enligt en allmint erkind redovisnings-
standard.

! Forslaget i betinkandet omfattar inte den artikeln.
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Nationell tilliggsskatt
89

Paragrafen motsvarar artikel 15.5 1 direktivet.
I paragrafen anges vilka krav som giller for redovisning som ska
liggas till grund for berikning av nationell tilliggsskatt.

Snedvridning av konkurrensen

9§

Bestimmelsen motsvarar artikel 3.27 i direktivet.

I fleraav de bestimmelser som ger utrymme for att anvinda redo-
visningsstandarder eller redovisningsprinciper som avviker frin det
som anses vara den bista standarden eller principen finns en inbyggd
begrinsning. Den alternativa standarden eller principen fir bara anvin-
das om den inte leder till en betydande snedvridning av konkurrensen.

I paragrafen anges vad som avses med en betydande snedvridning
av konkurrensen. En sddan snedvridning ska anses uppstd om tillimp-
ningen av en redovisningsprincip eller ett sirskilt férfarande enligt en
uppsittning allmint godtagbara redovisningsprinciper 1 jimférelse med
IFRS leder till sammantagna skillnader avseende intikter eller kostna-
der under ett rikenskapsir som uppgar till mer in 75 miljoner euro.

Alternativregel for berikning av det justerade resultatet
10§

Paragrafen motsvarar artikel 15.2 i direktivet.

I paragrafen finns en generell bestimmelse som ger méjlighet att
berikna det justerade resultatet med utgdngspunkt i en annan allmint
erkind redovisningsstandard eller en godkind redovisningsstandard.
Det giller under vissa férutsittningar.

Den alternativa redovisningsstandarden mdiste vara den som
tillimpas 1 koncernenhetens rikenskaper. Syftet med bestimmelsen
ir att férenkla och det finns ingen anledning att tillita en alternativ
redovisningsstandard om den inte ger en férenkling. Dirfér finns
detta krav. Det dr ocksd av detta skil som det stills krav pd att det
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inte ska vara rimligt att ha moderféretagets redovisningsprinciper som
utgdngspunkt.

Dirutdver ska uppgifterna i rikenskaperna vara tillforlitliga.

Slutligen ir det en forutsittning for att tillimpa den alternativa
redovisningsstandarden, att resultatet justeras i de fall skillnaderna
blir for stora. Det ska justeras om det 1 forhillande till ett resultat
enligt huvudregeln ger permanenta skillnader som éverstiger en mil-
jon euro till f6ljd av tillimpningen av en redovisningsprincip eller en
enskild redovisningsstandard.

Nettoskattekostnad

11§

Paragrafen motsvarar artikel 16.1 a i direktivet.

Av paragrafen framgdr att det redovisade resultatet ska justeras,
sd att det inte pdverkas av nettoskattekostnaderna. Vad som ir netto-
skattekostnader definieras i artikel 16.1. T lagférslaget hélls defini-
tionen samman med den materiella regeln som anger att nettoskatte-
kostnaden inte ska vara med i det justerade resultatet. I direktivet finns
motsvarande bestimmelse i artikel 16.2 a.

I lagbestimmelsen anges vilka skatter det dr som ingdr i netto-
skattekostnaden. Det ir fler skattekostnader som ska riknas bort frdn
det justerade resultatet in som behandlas som medriknade skatter.
Det finns alltsd inte symmetri mellan de reglerna. Bdde bestimmelsen
om att nettoskattekostnader ska tas bort frdn det justerade resultatet
och bestimmelsen om medriknade skatter paverkar emellertid berik-
ningen av den effektiva skattesatsen.

Undantagna utdelningar
12§

Bestimmelsen motsvarar artikel 16.1 b (definition av undantagen ut-
delning) och artikel 16.2 b (den materiella bestimmelsen om att det
redovisade resultatet ska justeras f6r undantagen utdelning). Liksom
nir det giller foregiende paragraf hills definitionen samman med den
materiella bestimmelsen.
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I paragrafen anges att undantagna utdelningar inte ska tas med i
det justerade resultatet. I avsaknad av en sddan bestimmelse hade en
enhet som tar emot utdelningar av det aktuella slaget kunnat bli be-
démd som ligbeskattad och dirmed tilliggsbeskattad. Regler som
undantar vissa utdelningar frin beskattning finns i minga stater. For
att undvika att sidana regler allmint leder till tilliggsbeskattning
minskas resultatet med vissa utdelningar, vilket alltsd innebir att den
effektiva skattesatsen — allt annat lika — okar.

En forsta forutsittning for att en utdelning ska vara undantagen
ir att det inte ir ett sd kallat portféljinnehav. Definitionen av port-
foljinnehav finns 1 2 kap. 17 §. Den innebir att ritten tll vinsten,
kapitalet eller reserverna i den dgda enheten ska understiga 10 procent.
Detsamma giller for réstritten.

Det ir inte tillrickligt att det ir fridga om ett portfoljinnehav. Det
krivs ocksd att innehavstiden ir kortare dn ett &r. Tiden riknas frin
forvirv tll vinstutdelning.

Undantagen vinst eller forlust avseende dgarintressen
13§

I paragrafen behandlas 1 vilka fall vinster och férluster som avser
innehav av dgarintresse ska tas bort frin det justerade resultatet. Den
motsvarar artikel 16.1 ¢ (definition) och artikel 16.2 ¢ (materiell be-
stimmelse). Bestimmelsen giller allts3 vinster och férluster som finns
med i det redovisade resultatet, men som inte ska beaktas nir den
effektiva skattesatsen beriknas.

Enligt forsta punkten giller det {6r vinster och férluster som beror
pa forindring av det verkliga virdet. Denna undantagsregel giller bara
1 frdga om andra tillgingar in portféljinnehav. Vad som ir ett port-
foljinnehav framgér av definitionsbestimmelsen 1 2 kap. 17 §.

Enligt andra punkten giller det ocksé for dgarintresse som redo-
visas enligt kapitalandelsmetoden.

Slutligen giller det enligt tredje punkten for vinst eller forlust vid
avyttring av andra dgarintressen in sidana som avser portféljinne-
hav. Regeln om avyttringar motsvarar allts3 vad som giller for virde-
forindringar.
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Omwvdrdering av materiella anliggningstillgingar
14§

Bestimmelsen motsvarar artikel 16.1 d och artikel 16.2 d 1 minimi-
beskattningsdirektivet och artikel 3.2.1 d och 10.1.1 1 OECD:s modell-
regler. Den behandlas utférligt i kommentaren till modellreglerna
(artikel 3.2.1 s. 55, punkt 58-62).

Bakgrunden ir vad som giller i redovisningen for vissa materiella
anliggningstillgdngar. Det giller tillgdngar som regelbundet omvir-
deras till verkligt virde, samtidigt som de ir férema3l f6r exempelvis
avskrivning. Virdeskningar redovisas direkt mot eget kapital (6vrigt
totalresultat) och paverkar alltsd inte resultatrikningen. Avskrivningar
och nedskrivningar samt vissa virdenedgdngar redovisas diremot i
resultatrikningen. Kombinationen av att vissa poster redovisas direkt
mot eget kapital medan andra som har samband med dessa tas med 1
resultatrikningen skapar problem nir det justerade resultatet ska fast-
stillas.

Regeln innebir att virdeférindringar som avser materiella anligg-
ningstillgdngar som i redovisningen behandlas pa det sitt som anges
ovan ska 6ka det justerade resultatet.

Det ir bruttobeloppet som ska ¢ka det justerade resultatet. Den
totala effekten pd det justerade resultatet visar sig férst nir hinsyn
tagits till den framtida skatteeffekten. Nir tillgingen virderas upp 1
redovisningen, utan att det skattemissiga virdet indras, uppstir en
uppskjuten skatteskuld som ska beaktas inom ramen f6r det uppskjutna
skattejusteringsbeloppet.

Asymmetrisk vinst eller forlust i utlindsk valuta
5§

Bestimmelsen motsvarar artikel 16.1 e och artikel 16.2 f i minimi-
skattedirektivet samt artikel 3.2.1 f i modellreglerna. Den behandlas
utférligt 1 kommentaren till modellreglerna.

Bestimmelsen tillimpas nir justeringar som ska goras av det redo-
visade resultatet till f6ljd av att den funktionella valutan 1 redovis-
ningen skiljer sig frén beskattningsvalutan.
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Mutor och biter
16 §

Paragrafen motsvarar artikel 16.1 f och artikel 16.2 g i direktivet.

I paragrafen behandlas kostnader som av policyskil inte fir riknas
med i det justerade resultatet. Bakgrunden till bestimmelsen redovisas
1 kommentaren till OECD:s modellregler (s. 57-58, punkt 75-78).
Syftet ir att kostnader som belastar resultatet 1 redovisningen 1 vissa
fall ska tas bort f6r att reglerna ska verensstimma med den skatte-
rittsliga synen pd dessa utgifter.

Bestimmelserna giller for samtliga kostnader av det aktuella slaget
som redovisats for rikenskapsiret oberoende av om det giller betal-
ningar eller upplupna kostnader.

Av férsta stycket framgdr att kostnader som avser betalningar som
ir olagliga antingen i den stat dir koncernenheten eller moderfére-
taget hor hemma ska riknas bort. Detta giller oavsett hur stora de ir.

I andra stycket behandlas boter och sanktioner. For dessa giller
att de inte f&r riknas med i det justerade resultatet om beloppet éver-
stiger 50 000 euro i den funktionella valutan hos den koncernenhet
som fitt boten eller sanktionsavgiften. Av kommentaren till modell-
reglerna (s. 57-58) framggr att beloppsgrinsen giller 1 forhillande till
ett enskilt botes- eller sanktionsbelopp. Om det handlar om till exem-
pel en samlad bot for flera 6vertridelser av samma slag under en be-
grinsad tidsperiod och boten giller for vertridelser under perioden,
ska beloppsbegrinsningen gilla for det samlade bétesbeloppet.

Fel under tidigare perioder och byte av redovisningsprinciper
17§

Paragrafen motsvarar artikel 16.1 g och artikel 16.2 h i direktivet.

Om fel som péverkat tidigare drs redovisade resultat och som av-
ser en post som ingdr i det justerade resultatet har korrigerats genom
en justering direkt mot eget kapital ska ett belopp motsvarande korri-
geringsbeloppet 6ka det justerade resultatet.

Detta giller dock inte om en sidan korrigering av tidigare fel re-
sulterat i en visentlig minskning av en sddan skuld avseende medrik-
nade skatter som avses i 4 kap. 24 § andra stycket.
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Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd om en sidan korriger-
ingspost som uppstétt till {6ljd av byte av redovisningsprinciper eller
policy redovisats direkt mot eget kapital och den avser en post som
ingdr 1 det justerade resultatet.

Pensionskostnader
18§

Paragrafen motsvarar artikel 16.1 h och artikel 16.2 11 direktivet.

I paragrafen anges att resultatet ska justeras sd att en kostnad som
avser en forindring av en pensionsskuld inte ska beaktas om den inte
motsvaras av betalningar till en pensionsenhet. I minimibeskattnings-
direktivet benimns det som 1 lagen kallas pensionsenheter som pen-
sionsfonder. Betydelsen ir densamma. Av definitionen 1 2 kap. 36 §
framgar att det ir en speciell slags enhet.

Den begrinsning som féljer av bestimmelsen giller bara i det fall
det r frdgan om pensioner som tryggas just genom Sverforingar till
pensionsenheter. Andra pensionslésningar berérs dver huvud taget
inte av bestimmelsen.

Armlingdsprincipen
19§

Av paragrafen, som motsvarar artikel 16.4 i minimibeskattningsdirek-
tivet och artikel 3.2.3 i modellreglerna, framgér hur tillimpningen av
reglerna paverkas av den s3 kallade armslingdsprincipen. Motsvarande
bestimmelse behandlas utférligt i modellreglerna.

Kvalificerade skattetillgodobavanden
20§

I paragrafen behandlas kvalificerade skattetillgodohavanden. Den mot-
svaras av artikel 16.5 1 minimibeskattningsdirektivet.
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Finansieringskonstruktion
21§

I paragrafen behandlas finanseringskonstruktioner. Den motsvarar
artikel 16.8 i minimibeskattningsdirektivet.

Forsdkringsbolag
22§

I paragrafen behandlas frigor som giller berikning av det justerade
resultatet f6r férsikringsbolag. Den motsvarar artikel 16.10 i minimi-
beskattningsdirektivet.

Ovwrigt primérkapital for kapitaltickningsandamdl
23§

Paragrafen motsvarar artikel 16.11 i direktivet och giller primir-
kapital f6r kapitaltickningsindmadl. Den giller f6r koncernenheter
som berdrs av sirskilda tillsyns- eller regleringskrav.

Justerad skattekostnad for berikning av den effektiva skattesatsen

Utgdngspunkten for berikningen av den justerade skattekostnaden
24§

Paragrafen motsvarar nirmast artikel 21.1 1 direktivet. Den ska lisas
tillsammans med de efterféljande bestimmelserna.

I paragrafen, som inleder avsnittet som handlar om vilka skatte-
kostnader som ska paverka berikningen av den effektiva skattesatsen,
anges vilka utgdngspunkter som giller for berikningen av skatte-
kostnaderna.

Det ir tvd frigor som ir grundliggande och méste besvaras. Vilka
skatter ska 6ver huvud taget riknas med och hur ska skattekostnader
justeras 1 férhéllande till den redovisade skattekostnaden. I direktivet
anvinds begreppet medriknade och justerade skatter fér att beteckna
de skatter som ska jimforas med det justerade resultatet {or att be-
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rikna den effektiva skattesatsen. I lagen anvinds ”den justerade skatte-
kostnaden” som ett motsvarande begrepp. Detta begrepp ticker si-
ledes in bade att det ska vara frigan om skatter som ska riknas med och
att kostnaden ir justerad i enlighet med justeringsbestimmelserna.

Justeringsbestimmelser
25§

Paragrafen motsvarar artikel 21.1 1 direktivet.

Paragrafen kompletterar 24 § och anger tillsammans med den hur
de redovisade kostnaderna ska justeras utifrin vilka skatter som ska
riknas med.

Medriknade skatter
26§

I paragrafen, som motsvarar artikel 20.1 i minimibeskattningsdirek-
tivet, anges vilka skatter som ska riknas med.

27§

I paragrafen anges vilka skatter som inte ska riknas med. Den mot-
svarar artikel 20.2 i direktivet.

28§

Av paragrafen framgar att skatter som dr hinférliga till vinst eller
forlust vid avyttring av materiella anliggningstillgingar som koncer-
nen valt att hantera enligt de sirskilda reglernai 4 kap. 9 § inte ska
riknas med i skattekostnaden. Bestimmelsen motsvarar artikel 20.3
1 direktivet.
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Justeringar avseende aktuell skatt
29§

I paragrafen anges vad som ska liggas till den redovisade aktuella
skattekostnaden for att f3 fram den justerade skattekostnaden. Bestim-
melsen motsvarar artikel 21.2 1 direktivet. Vissa delar har emellertid
himtats frin definitionen i artikel 20.1.

30§

I paragrafen anges vad som ska dras ifrdn den redovisade skattekost-
naden for att fd fram den justerade skattekostnaden. Bestimmelsen
motsvarar artikel 21.3 1 direktivet. Vissa delar har emellertid himtats
fran definitionen 1 artikel 20.1.

Det uppskjutna skattejusteringsbeloppet
31§

Paragrafen motsvarar artikel 22.2 och 22.4 1 direktivet.

I paragrafen finns grundliggande bestimmelser om det uppskjutna
skattejusteringsbeloppet. Det ir benimningen pa nettoposten av upp-
skjuten skatt som ska beaktas vid berikningen av skattekostnaden.
Posten fis genom att forindringsbeloppet avseende den redovisade
uppskjutna skatten justeras i enlighet med de foljande reglerna.

Poster som avser uppskjuten skatt far sitt virde genom att den
temporira skillnaden multipliceras med skattesatsen. Nir det giller
tilliggsskatt ska motsvarande post beriknas med ledning av minimi-
skattesatsen, om den nationella skattesatsen ir hogre in minimi-
skattesatsen. Ar den nationella skattesatsen ligre in minimiskatte-
satsen dr det dock den nationella skattesatsen som ska anvindas.
Detta framgar av forsta stycket.

I andya stycket finns en bestimmelse som giller potentiella fordringar
som avser uppskjuten skatt. For att en koncernenhet ska kunna redo-
visa en uppskjuten skattefordran som har sin grund i skattemissiga
forluster krivs att kriterierna for att anse att det finns en fordran ir
uppfyllda. Bland annat méste det vara sannolikt att enheten 1 fram-
tiden kan tillgodogéra sig virdet av underskottet. Det betyder att inte
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alla skattemissiga férluster motsvaras av en uppskjuten skattefordran
i redovisningen. Tas inte en sddan fordran upp i samband med for-
lusten provas det varje efterféljande &r om kriterierna fér att ta upp
en fordran ir uppfyllda.

Av bestimmelsen 1 34 § 5 framgar att effekter som uppstir nir
virdet pa en uppskjuten skattefordran justeras eller nir principer fér
att ta upp en sidan fordran i rikenskaperna dndras inte ska tas med i
den uppskjutna skattejusteringsposten. En senare redovisning av en
uppskjuten skattefordran ska alltsd inte {3 genomslag vid berikningen
av skattekostnaden. I stillet beaktas skattefordran redan nir forlusten
uppstdtt dven om de redovisningsmissiga kriterierna for att ta upp
fordran d3 inte dr uppfyllda. Det ir det som framgdr av den aktuella
bestimmelsen.

32§

Paragrafen motsvarar artikel 22.6 1 minimibeskattningsdirektivet och
artikel 4.4.3 i modellreglerna.

Bestimmelsen giller virdet pd uppskjutna skattefordringar som
ir hanforliga till forluster och framtida underskottsavdrag eller mot-
svarande. I redovisningen fir de sitt virde genom att den forlusten
multipliceras med skattesatsen i staten. Genom den aktuella bestim-
melsen fir koncernen en méjlighet att ta upp fordringen till det hogre
virde den 1 vissa fall kan {8 om den justerade forlusten multipliceras
med minimiskattesatsen. Om regeln har nigon praktisk betydelse i
det enskilda fallet beror alltsi pa skattesatsen 1 den aktuella staten.

Om en koncernenhet viljer att tillimpa bestimmelsen och hoja
virdet pd skattefordran leder det typiskt sett till att det totala skatte-
justeringsbeloppet minskar. Det framgar av artikel 22.6. Det f6ljer
emellertid av den grundliggande systematiken och det finns inte nigot
motsvarade bestimmelse 1 lagen.

33§

Paragrafen motsvarar artikel 22.3 i direktivet.

I paragrafen anges vad som ska liggas till posten fér uppskjuten
skattejustering. Den ska lisas tillsammans med efterféljande bestim-
melse.
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34§

Paragrafen motsvarar artikel 22.5 1 minimibeskattningsdirektivet och
artikel 4.4.1 1 modellreglerna (s. 101-103, punkt 69-82 i kommen-
taren). Vissa bestimmelser finns dock i andra artiklar (se nedan).

I paragrafen finns de grundliggande bestimmelserna om vilka juster-
ingar som ska goras 1 koncernhetens redovisade uppskjutna skatt.
Syftet dr att pd ndgra omriden korrigera den del av skattepositionen
visavi staten som redovisas som uppskjuten skatt sd att den forind-
ringspost som paverkar berikningen av den effektiva skattesatsen 1
minimibeskattningssystemet harmonierar med reglerna i dvrigt.

I forsta punkten anges att skattekostnad som avser uppskjuten skatt
som inte ir medriknade skatter, alltsd skatter som allmint inte fir
beaktas vid berikningen av den effektiva skattesatsen, ska tas bort.

I andra punkten behandlas skatt som dr hinforlig till en osiker
skatteposition. Ar skattepositionen osiker ska skatten det giller inte
paverka. I stillet pdverkas skattekostnaden nir skatten betalas. Mot-
svarande bestimmelse 1 direktivet finns i artikel 22.1 a 1.

Av tredje punkten framgar att utdelning frdn en koncernenhet inte
ska pdverka.

Fjérde punkten korresponderar med 4 kap. 18 §.

Virdejusteringar, effekter som uppstr vid indrad redovisning eller
indring av den nationella skattesatsen ska tas bort. Det framgér av
femte och sjitte punkten. Motsvarande giller enligt sjunde punkten for
effekter som uppstér till {6ljd av att skattereduktion beviljas eller ut-
nyttjas.

Tidsgréns for uppskjutna skatteskulder
35§

I paragrafen finns en bestimmelse som sitter en tidsgrins f6r upp-
skjutna skatteskulder. Motsvarande bestimmelse 1 direktivet finns 1
artikel 22.7 och 1 modellreglerna i artikel 4.4.4.

Om en uppskjuten skatteskuld som péverkat det justerade resul-
tatet inte dterfors, betalas eller regleras pd annat sitt senast vid ut-
gdngen av det femte 8ret frin det att den f6rst redovisades 1 riken-
skaperna ska de justerade skattekostnaderna for det dret d& skulden
forst redovisades okas med ett belopp som motsvarar den del av skul-
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den som kvarstdr. Ett tillkommande tilliggsskattebelopp ska d& be-
riknas och betalas.

I kommentaren till modellreglerna (s. 105, punkt 90) anges att
det dr ”each item of deferred tax expense” som ska provas. Tidigare
i samma kommentar (s. 101, punkt 70) anges att “the recast of tax
expense may eithter be performed on an item-by item basis or in the
aggregate for items recorded at the same rate, as the result should
remain unchanged”.

Modellreglerna ir i detta avseende inte enkla att tolka. En utgdngs-
punkt miste emellertid vara att posten 1 friga méste avgrinsas si att
tidsbegrinsningen kan fi nigon mening. Fér exempelvis avsittningar
till en periodiseringsfond méste siledes gilla att varje &rs avsittning
ir en post som ska provas mot tidsgrinsen.

36§

I paragrafen finns en upprikning av de omrdden inom vilka tidsgrin-
sen 135 § inte giller. For skatteskulder som ir hinforliga till dessa
omriden finns alltsd ingen tidsgrins.

Bestimmelsen motsvarar artikel 22.8 i minimibeskattningsdirek-
tivet och artikel 4.4.5 1 modellreglerna.

I kommentaren till modellreglerna (s. 105-109, punkt 91-108)
finns vigledning f6r vad som faller in under de olika omradena.

Ett for svenskt vidkommande viktigt undantag giller materiella till-
gdngar. I den svenska dversittningen av minimibeskattningsdirektivet
anges att bestimmelsen giller materiella anliggningstillgingar, men av
modellreglerna och kommentaren framggr att det dven innefattar lager-
tillgdngar. Det giller ocksd enligt kommentaren till modellreglerna fér
leasade tillgdngar (s. 106). Det ir d4 frigan om finansiell leasing.

Tillaggsskattebelopp nir det inte redovisas vinst
37§

Normalt sett aktualiseras tilliggsbeskattning bara i de fall det finns
vinster i staten som ir ldgbeskattade.

Av paragrafen, som motsvarar artikel 21.5 1 minimibeskattnings-
direktivet och artikel 4.1.5 i modellreglerna, framgr att deti ett undan-
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tagsfall kan bli aktuellt att betala tilliggsskatt 4ven om det inte finns
ndgon justerad vinst for rikenskapséret.

Bakgrunden till bestimmelsen framgdr av kommentaren till modell-
reglerna (s. 90-91, punkt 19-21).

Vissa staters regler ger upphov till permanenta skillnader mellan
redovisning och beskattning. Den skattemissiga forlusten kan di
vara hogre in den redovisningsmissiga. Genom den aktuella bestim-
melsen hanteras den problematik som detta ger for hanteringen av
uppskjuten skatt.

4 kap. Val, tillkommande tillaggsskattebelopp och justering
av skattekostnad

Vad kapitlet innehaller
)

Av paragrafen framgir vilka omriden som behandlas 1 kapitlet. I kapit-
let har samlats de bestimmelser som giller de val som avser berik-
ning av det justerade resultatet eller den justerade skattekostnaden.
Andra bestimmelser som giller val har placerats i de kapitel som be-
handlar de frigor de valen giller.

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om tillkommande tilliggs-
skattebelopp. Det finns ofta ett samband mellan val som gérs och
tillkommande tilliggsskattebelopp och justering av skattekostnad.

Val

Aktiebaserad ersittning

29

Bestimmelserna om val att ersitta redovisad kostnad f6r aktiebase-
rad ersittning finns 1 artikel 16.3 1 direktivet (artikel 3.2.2 1 modell-
reglerna). Denna paragraf motsvarar artikel 16.3 forsta stycket 1 direk-
tivet.

Bakgrunden till bestimmelsen ir att den kostnad som godtas vid
beskattningen kan skilja sig frin den redovisningsmissiga nir det giller
aktiebaserade ersittningar. Den skattemissigt tillitna kostnaden kan
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vara hogre in den som tas upp 1 rikenskaperna, till exempel om skatte-
avdrag medges pd grundval av instrumentets marknadsvirde nir en
option utnyttjas.

Om resultatet pdverkas av en kostnad som ir ligre dn den skatte-
missigt godtagbara blir den effektiva skattesatsen ligre 1 jimférelse
med om resultatet beriknats utifrdn de skattemissiga reglerna. Det
beror pd att resultatet — allt annat lika — d4 blir hogre och skattens
andel av resultatet ligre. Det kan 1 vissa fall leda till att koncernenheten
blir ligbeskattad.

For att undvika detta kan koncernenheten med stéd av den fore-
varande bestimmelsen vilja att berikna det justerade resultatet med
ledning av skattekostnaden i stillet for kostnaden i rikenskaperna.
Skattekostnaden beriknas di enligt de lokala skattereglerna.

39

Paragrafen motsvarar artikel 16.3 andra stycket 1 direktivet.

Av paragrafen framgar vad som giller om koncernenheten valt att
13ta de lokala skattereglerna {8 genomslag vid berikningen av det
justerade resultatet och instrumenten direfter inte utnyttjas.

4§

Paragrafen motsvarar artikel 16.3 tredje stycket 1 direktivet.

Av paragrafen framgar vad som ska gilla det &r koncernenheten
viljer att 6vergd till att ligga de skattemissiga kostnaderna till grund
for berikningen av det justerade resultatet.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 16.3 fjirde stycket i direktivet. Av paragra-
fen framgdr att samma val méste goras f6r samtliga koncernenheten
1 staten.
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6§

Paragrafen motsvarar artikel 16.3 femte stycket 1 direktivet. Av para-
grafen framgdr hur de skillnader som 4terstdr nir valet &terkallas ska
hanteras.

Tillgdngar och skulder som redovisas till verkligt virde

7§

I paragrafen behandlas val att tillimpa realisationsprincipen i stillet
for virdering till verkligt virde. Bestimmelsen motsvarar artikel 16.6
forsta—tredje stycket 1 minimibeskattningsdirektivet och artikel 3.2.5
1 modellreglerna.

8§

Paragrafen motsvarar artikel 16.6 fjirde—femte stycket 1 direktivet.
Av bestimmelsen framgir att samma val méste goras {6r alla kon-
cernenheter 1 en stat, men att det f3r begrinsas till att avse investerings-
enheter eller materiella tillgingar. I den svenska versionen av direk-
tivet anvinds anliggningstillgingar men i den engelska versionen och
modellreglerna anges att det handlar om tangible assets.

Vinst vid forsilining av fast egendom

9§

I denna och de efterféljande tva paragraferna behandlas den valmoj-
lighet som giller hantering av vinst vid férsiljning av fast egendom.
Motsvarande bestimmelser finns i artikel 16.7 i minimibeskattnings-
direktivet och i artikel 3.2.6 i modellreglerna.

Reglerna ger mojlighet att kvitta kapitalvinst vid férsiljning av
fast egendom 1 den stat dir koncernenheten hér hemma mot andra
koncernenheters motsvarande férluster under rikenskapsdret och de
fyra foregdende dren. Méjligheten finns bara vid forsiljning till extern
part. Den enhet som utnyttjar vinsten eller f6rlusten f6r kvittning
mdste ocksd héra hemma i samma stat.
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10§

Av bestimmelsen framgdr nirmare hur vinsten kan kvittas och hur
overskjutande belopp ska hanteras.

11§

Av bestimmelsen framgir att valet ska gors for varje rikenskapsar
och att tilliggsskatt som kan tillkomma vid férdelning enligt foregi-
ende bestimmelser ska hanteras enligt 20 §.

Transaktioner mellan koncernenbeter
12§

Paragrafen motsvarar artikel 16.9 1 direktivet.

Av paragrafen framgir att det finns en valméjlighet nir det giller
eliminering av koncerninterna transaktioner.

Som framgitt ska det justerade resultatet fér en koncernenhet en-
ligt de allminna reglerna i 3 kap. beriknas utan hinsyn till att eliminer-
ingar av koncerninterna transaktioner gjorts 1 koncernredovisningen.
Med st6d av forsta stycket kan en koncernenhet vilja att i stillet berikna
sitt justerade resultat utifrdn ett redovisat resultat som paverkats av
att koncerninterna transaktioner eliminerats. Som férutsittning giller
att det dr friga om transaktioner mellan enheter i samma stat och att
det ingdr i en grupp f6r konsolidering av skatt.

Av andra stycket framgdr vad som ska gilla nir valet dterkallas.

Alternativregel for uppskjuten skattefordran
13§

I paragraferna 13-17 §§ behandlas den mgjlighet till en alternativ han-
tering av uppskjuten skattefordran som finns. Motsvarande bestim-
melser finns i artikel 23 i minimibeskattningsdirektivet och artikel 4.5
1 modellreglerna. Den har behandlats utforligt i kommentaren till
modellreglerna (s. 109-111).

Bestimmelserna syftar till att ge en mojlighet att fordela skatte-
kostnaderna dven for stater som inte har nigon bolagsskatt eller har
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en mycket l3g bolagsskattesats. De innebir att en uppskjuten skatte-
skuld fr beriknas med ledning av minimiskattesatsen. En sddan skatte-
fordran kallas i bestimmelsen f6r en sirskild uppskjuten skattefordran.

14§

Av bestimmelsen framgar att en sirskild uppskjuten skattefordran
enligt 13 § ska foras vidare till nista ir och anvindas for att méta
vinster 1 staten.

15§

I paragrafen anges vad som ska gilla om valet att berikna en sirskild
uppskjuten skattefordran enligt 13 § terkallas.

16 §

I paragrafen anges att regeln 113 § som benidmns alternativregeln inte
fir anvindas i en stat som tillimpar ett berittigat utdelningsskatte-
system.

17§

I paragrafen anges vad som sirskilt giller for deligarbeskattade enheter
som ir moderféretag nir det giller en sirskild uppskjuten skatte-
fordran.

Uppskjuten skatteskuld
18§

Det framgir av bestimmelsen att en koncernenhet som bedémer att
en uppskjuten skatteskuld inte kommer att regleras inom den tid som
anges 13 kap. 35 § kan vilja att inte alls ta med den vid berikningen
av den justerade skattekostnaden.

Motsvarande bestimmelser i minimibeskattningsdirektivet finns
1artikel 22.1 b och 22.5 b.
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Tillkommande tilliggsskattebelopp
19§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 29.1 1 direktivet.

Av paragrafen framgir nir en justering ska goras for ett tidigare
rikenskapsir enligt vissa andra bestimmelser 1 lagen. Vilka bestim-
melser som avses anges 1 paragrafen. Paragrafen giller endast omrik-
ning enligt dessa paragrafer och inte andra rittelser eller korrigeringar
avseende ett tidigare rikenskapsr. I dessa fall ska tillkommande tilliggs-
skattebelopp beriknas enligt 20-21 §§.

20§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 29.1 1 direktivet.

Forsta stycket innehdller en hinvisning till 3 kap. 1 §. Tillkom-
mande tilliggsskattebelopp ska hinforas till det rikenskapsir dd om-
rikningen genomférs.

Enligt andra stycket ska berikningen av effektiv skattesats och
ulliggsskattebeloppet for en stat vid en omrikning for ett tidigare
rikenskapsar goras enligt de allminna reglerna. Detta innebir att av-
drag for substansbelopp kan beaktas.

21§

Paragrafen motsvarar artikel 29.2 1 direktivet.

Paragrafen blir tillimplig nir det f6r det rikenskapsir dd omrik-
ning genomférs inte finns nigon justerad nettovinst for staten. For
att 1 dessa fall sikerstilla att en moderenhets andel av ett tilliggs-
skattebelopp enligt 6 kap. 4 § kan beriknas ska den justerade vinsten
okas med tilliggsskattebeloppet dividerat med minimiskattesatsen.
Eventuell justerad forlust ska inte beaktas.

Om justerad vinst ska hinforas till en koncernenhet dven enligt
22 § ska vinsterna liggas samman.
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22§

Paragrafen motsvarar artikel 29.3 i direktivet.

Enligt forsta stycket blir paragrafen tillimplig d& ytterligare tilliggs-
skattebelopp ska betalas enligt 3 kap. 37 §. Av den bestimmelsen fram-
gdr att ett sidant tilliggsskattebelopp som uppkommit pd grund av
permanenta skillnader ska fordelas till den koncernenhet som gene-
rerat den permanenta skillnaden. Tillkommande tilliggsskattebelopp
fordelas alltsd endast till vissa koncernenheter.

I andra stycket anges de nirmare grunderna for fordelningen.

For att sikerstilla att en moderenhets andel av ett tilliggsskatte-
belopp enligt 6 kap. 4 § kan beriknas dven d& ytterligare tilliggs-
skattebelopp ska betalas enligt 3 kap. 37 § férdelas en justerad vinst
till koncernenheterna enligt tredje stycket. Denna justerade vinst mot-
svarar tilliggsskattebeloppet enligt denna bestimmelse dividerat med
minimiskattesatsen. Eventuell justerad férlust ska inte beaktas.

Om justerad vinst ska hinforas till en koncernenhet dven enligt
21 § ska vinsterna liggas samman.

23§

Paragrafen motsvarar artikel 29.4 1 direktivet.
Paragrafen ger forutsittningar for att berikna andelen av en kon-
cernenhets tilliggsskattebelopp enligt 6 kap.

Justering av skattekostnad
24§

Bestimmelserna om justering av skattekostnad 1 24-28 §§ motsvarar
reglernaiartikel 25 i minimibeskattningsdirektivet och artikel 4.6.1-
4.6.4 i modellreglerna.

I paragrafen behandlas det fall att skattekostnaden dndras for ett
tidigare &r genom justeringar i rikenskaperna.

Konsekvenserna blir olika om det ir en dndring som innebir att
skattekostnaderna 6kar eller minskar f6r det tidigare dret.

Okar skattekostnaderna ska ett belopp motsvarande 6kningen
liggas till de medriknade skatterna fér det innevarande dret. Nigra
konsekvenser for tidigare r far det inte. Detta framgdr av forsta stycket.
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Minskar skattekostnaderna dr huvudregeln, som framgér av andra
stycket, att det ska riknas fram ett tillkommande tilliggsskattebelopp.
Detta belopp ska liggas till tilliggsskattebeloppen for det innevarande
dret. Det innebir sdledes en slags retroaktiv beskattning som utléses
av indringen i rikenskaperna. For tydlighets skull bér det framhéllas
att detta alltsd inte innebir att det ska fattas ndgot nytt beslut for det
tidigare ret. Forfarandereglerna som giller omprévning saknar alltsd
intresse 1 detta sammanhang.

25§

Av paragrafen framgir att den rapporterande enheten kan vilja att
l3ta en ovisentlig minskning av skattekostnaden paverka det inne-
varande 3ret i stillet for justeringsdret. En minskning av skattekost-
naden ir ovisentlig om minskningarna sammantaget understiger en
miljon euro.

26§

I paragrafen behandlas det fallet att skattesatsen 1 staten sinks s8 att
den understiger minimiskattesatsen. Om det leder till att den upp-
skjutna skattekostnaden foérindras ska forindringsbeloppet hanteras
enligt 24 §. Hur det ska hanteras blir alltsd beroende av om skatte-
kostnaden 6kar eller minskar.

27§

Enligt 3 kap. 34 § 6 ska effekter som uppstér till {6ljd av att den natio-
nella skattesatsen dndras allmint tas bort vid bestimningen av det
uppskjutna skattejusteringsbeloppet. Bestimmelsen 14 kap. 27 § syftar
till att hantera konsekvenserna av den allminna bestimmelsen 1 den
sirskilda situation d& senare dndringar 1 en nationell skattesats bor £3
beaktas.

I bestimmelsens forsta stycke anges att den uppskjutna skatte-
kostnaden som foljer av en indring av skattesatsen ska behandlas en-
ligt 24 § det ar d& skatten betalas. Liksom i det fall som avses 126 §
ir det alltsd avgorande om skattekostnaderna 6kar eller minskar.
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For att effekten totalt sett ska bli korrekt méste sdvil forindring av
den uppskjutna skatten som betalning beaktas. Effekterna illustreras
i kommentaren till modellreglerna (s. 113-114, punkt 130-31).

Av andra stycket framgdr att justeringen inte far dverstiga den
justerade skattekostnaden beriknad enligt minimiskattesatsen.

28§

Om mer dn en miljon euro i en koncernenhets aktuella skattekost-
nad som ingdr i de medriknade skatterna inte betalas inom tre &r frn
rikenskapsirets utgdng ska tilliggsskattebeloppet riknas om och de
belopp som ir obetalda tas bort frin skattekostnaden.

5 kap. Undantag
Vad kapitlet innehdller

1§

Paragrafen anger vilka bestimmelser som finns 1 kapitlet och saknar
motsvarighet i direktivet.

Substansbelopp

Grundliggande bestimmelse om substansbelopp

29

Paragrafen motsvarar delvis artikel 28.2 och 9 1 direktivet.

Paragrafen hinvisar till 2 kap. 18 § som anger hur den éverskju-
tande vinsten ska beriknas. Begreppet ir centralt vid berikningen av
tilliggsskattebeloppet enligt 3 kap. Substansbeloppet paverkar den
overskjutande vinsten.

Substansbeloppet beriknas genom att ligga samman personal -
kostnader enligt 3 § och ett belopp som avser materiella anliggnings-
tillgdngar enligt 4 § for varje koncernenhet som hér hemma i den
aktuella staten. Detta inkluderar dock inte investeringsenheter.
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Substansbeloppet beriknas stat for stat. Om substansbeloppet
dverstiger det justerade resultatet for en stat kommer det inte att
uppstd nigon dverskjutande vinst. Det kommer d§ inte att beriknas
ndgon tilliggsskatt for dret, om det inte finns ytterligare tilliggsskatt
enligt 4 kap. 19-22 §§. Substansbelopp som &verstiger justerat resul-
tat under dret kan inte foras framdt eller bakat 1 tiden f6r att dras av
mot det justerade resultatet f6r ett annat ir.

Avdrag for substansbelopp behandlas i avsnitt 7.2.

Personalkostnader

39

Paragrafen motsvarar artikel 28.1 a-b och 3.

I forsta stycket anges hur personalkostnaderna beriknas f6r en
koncernenhet. Kostnaderna avser heltids- och deltidsanstillda vid en
koncernenhet. Aven oberoende uppdragstagare som deltar i koncer-
nens ordinarie verksamhet under koncernens ledning och kontroll
omfattas, inklusive anstillda hos bemanningsforetag. Endast fysiska
personer kan vara oberoende uppdragstagare. Anstillda hos en under-
leverantdr anses inte vara en oberoende uppdragstagare.

Personalkostnader inkluderar utgifter f6r ersittning till anstillda,
inklusive l6ner och andra utgifter som ger en direkt och separat per-
sonlig férmdn till den anstillde, sdsom sjukforsikring och pensions-
avgifter. Dirut6ver omfattas 4ven socialavgifter. Aven belopp som
tas upp till férménsbeskattning omfattas.

Av andra stycket framgar att vissa personalkostnader inte ska ingd
1 de personalkostnader som beaktas enligt férsta stycket.

Enligt forsta punkten ingdr inte personalkostnader som lagts till
balansvirdet pd materiella anliggningstillgdngar. Sidana kostnader
kommer att beaktas vid berikningen enligt 4 §. Personalkostnader
som balanseras till andra materiella tillgdngar, inklusive inventarier,
ska ingd i berikningen enligt forsta stycket.

Enligt andra punkten ingdr inte personalkostnader som hinférs
till resultat som undantas frin berikningen av det justerade resultatet
enligt 15 §, alltsd resultat frdn internationell sjofart och verksamhet
som kompletterar sddan verksamhet. Detta giller personalkostnader
hinférliga till resultat som inte éverstiger det tak som anges 1 15 §
andra stycket. Resultat som dverstiger taket dr inte undantaget frdn
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berikningen av det justerade resultatet och personalkostnader hin-
forliga till detta resultat ska ingd i berikningen.

Hur stor del av kostnaderna som ska hinféras till undantagen
verksamhet ska bedémas enligt samma principer som anges i 15 §.
Kostnader som direkt hinfér sig till internationell sjofart eller verk-
samhet som kompletterar sddan verksamhet och som understiger
taket i 15 § andra stycket ska inte ingd i berikningen enligt foérsta
stycket. Kostnader som inte direkt kan hinféras till nigon verksam-
het ska fordelas mellan internationell sjéfart, verksamhet som kom-
pletterar sddan verksamhet och annan verksamhet i férhéllande till hur
stor andel av det totala resultatet som utgors av internationell sjofart.

Materiella anliggningstillgingar

4§

Paragrafen motsvarar artikel 28.1 ¢ och 4 1 direktivet.

I forsta stycket anges hur beloppet f6r materiella anliggningstillgingar
ska beriknas for en koncernenhet.

Materiella anliggningstillgingar ir sddana tillgdngar som innehas
av en koncernenhet i syfte att anvindas i produktion eller tillhanda-
hillande av varor eller tjinster under mer in en redovisningsperiod.
Sddana tillgdngar inkluderar byggnader, maskiner, datorer och annan
kontorsutrustning, motorfordon, mébler och inventarier samt fast
egendom.

Naturresurser i forsta punkten kan vara olje-, gas- eller mineral-
fyndigheter. Aven virkesomriden omfattas. Dessa tillgingar redovisas
vanligtvis pd likartat sitt som materiella anliggningstillgdngar.

For att undvika olikbehandling mellan koncernenheter som dger
och koncernenheter som leasar en tillgdng omfattas dven en lease-
tagares nyttjanderitt till materiella anliggningstillgdngar som redo-
visas som tillgdng i balansrikningen enligt andra punkten. Med undan-
tag for leasing av mindre virde och leasingavtal som l6per pd kort tid
redovisas vanligtvis leasade materiella anliggningstillgingar p4 likartat
sitt som materiella anliggningstillgdngar som innehas med dganderitt

(enligt IFRS).
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For leasegivaren ingdr inte en utleasad materiell anliggningstillging
1 dess underlag fér substansbeloppet.

Liknande arrangemang i tredje punkten kan vara arrenden eller kon-
cessioner. Genom sidana arrangemang fir koncernenheten rittigheter
som liknar nyttjanderitt. Om ett arrangemang ger sidana rittigheter
att anvinda fast egendom eller att utnyttja naturresurser utgdér de mate-
riella anliggningstillgingar. Detta giller oavsett om de ir behandlade
som immateriella tillgdngar 1 koncernredovisningen.

Om ritten att anvinda tillgdngen ir férenad med mojlighet for
koncernenheten att ta ut vigtullar eller avgifter, till exempel genom
ett separat serviceavtal, ska sidana inkomster inte ingd 1 beloppet f6r
materiella anliggningstillgingar.

For ytterligare kommentar till vad som avses med begreppet i tredje
punkten, se OECD:s kommentar till modellreglerna, s. 123.

Den materiella anliggningstillgdngen ska beaktas 1 den stat dir
den koncernenhet som dger den hor hemma eller, nir det giller lease-
tagare eller den som innehar licens eller liknande arrangemang, 1 den
stat dir den som har nyttjanderitt till tillgingen hér hemma.

I andra stycket anges tvd poster som inte ska ingd i1 berikningen
enligt forsta stycket.

Enligt forsta punkten ingdr inte balansvirdet pa fast egendom som
innehas f6r forsiljning, leasing eller investeringar.

Om en koncernenhet dger fast egendom i syfte att fa hyresinkoms-
ter eller en virdestegring ska virdet av sddana investeringar inte ingd
1 berikningen enligt férsta stycket. S3dana investeringar redovisas
1 minga fall ocks8 separat. Fastigheter som koncernenheten besitter
och som direkt eller indirekt anvinds i produktionen av varor eller
yanster kommer dock att beaktas 1 berikningen.

Fast egendom som inte kontinuerligt anvinds 1 verksamheten,
utan som en koncernenhet innehar i syfte att silja, dr inte en indika-
tion pd ndgon faktisk verksamhet i en stat. Sddan egendom ska inte
foranleda ett hogre substansbelopp. Med att egendomen innehas f6r
forsiljning avses att den méste vara tillginglig f6r omedelbar forsil;-
ning 1 befintligt skick. Forsiljningen fir endast vara foremal f6r sed-
vanliga villkor vid férsiljning av dylika tillgdngar. En forsiljning ska
vidare vara hogst sannolik. Aven sidana investeringar redovisas i manga
fall separat.
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Enligt andra punkten ingdr inte balansvirdet pd materiella anligg-
ningstillgdngar som anvinds for att erhélla inkomster som undantas
frdn berikningen av det justerade resultatet enligt 15 §, allts8 resultat
frdn internationell sj6fart och verksamhet som kompletterar sidan
verksamhet. Sidana tillgdngar kan vara skepp och annan maritim ut-
rustning eller infrastruktur. Detta giller upp till inkomsttaket i 15 §
andra stycket. Balansvirdet for materiella anliggningstillgdngar som
anvinds for att generera resultatet miste exkluderas 1 proportion till
det exkluderade resultatet, det vill siga baserat pa férhillandet mellan
resultat under taket och det totala resultatet.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 28.5 1 direktivet.

I paragrafen anges vad som avses med balansvirdet 1 4 §. Virdet 1
koncernredovisningen avser virdet efter att justeringar har gjorts for
bland annat koncerninterna férsiljningar. Detta medfor att substans-
beloppet grundas pd kostnader for att férvirva tillgdngar frin icke
relaterade parter och terspeglar koncernens faktiska investeringar i
relevanta tillgingar. Utan dessa justeringar skulle investeringar kunna
overdrivas eller underskattas.

Virdet for varje tillgdng dr genomsnittet av balansvirdet vid in-
gdngen av rikenskapsiret och balansvirdet vid utgingen av riken-
skapsdret. Om en koncernenhet férvirvar eller avyttrar en tillging
under rikenskapsdret kommer dess balansvirde att vara noll vid in-
gdngen av rikenskapséret respektive vid utgdngen av dret. Detta med-
for att sddana tillgdngar virderas till hilften under det &r de forvirvas
eller avyttras vad giller substansbeloppet.

Fast driftstille
69

Paragrafen motsvarar artikel 28.6 1 direktivet.
Paragrafen behandlar koncernenheter som ir fasta driftstillen.
Enligt forsta stycket ska personalkostnader och materiella anligg-
ningstillgdngar som ingdr 1 ett fast driftstilles separata rikenskaper
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enligt 7 kap. 19-21 §§ beaktas i berikningen enligt 3—4 §§ f6r det fasta
driftstillet.

Vidare krivs enligt forsta stycket att personal och tillgdngar finns
1 den stat dir det fasta driftstillet hor hemma. Vad som avses med
detta uttryck framgdr av kommentaren till 3—4 §§. Om personal och
tillgdngar inte finns i samma stat som det fasta driftstillet ska de inte
inkluderas i berikningen av undantagen f6r det fasta driftstillet.

Personalkostnader och materiella anliggningstillgdngar kan inte
hinforas till ett sddant fast driftstille som avses 1 7 kap. 17 § 4.

Av andra stycket framgdr att personalkostnader och materiella
anliggningstillgingar kan hinféras till antingen ett fast driftstille
eller dess huvudenhet. Om kostnaderna och tillgingarna hinférs till
ett fast driftstille enligt forsta stycket ska de inte ocksd beaktas vid
berikningen enligt 3—4 §§ f6r huvudenheten. Samma kostnader och
tillgdngar ska inte beaktas vid mer in ett tillfille.

Att det justerade resultatet for ett fast driftstille fordelas till dess
huvudenhet enligt 7 kap. 24 § medfor inte ndgon férindring av om
anstillda eller tillgingar ska hinféras till ett fast driftstille. Om dessa
finns 1 den stat dir det fasta driftstillet hér hemma ska de hinféras
till det fasta driftstillet och inte till huvudenheten.

L tredje stycket anges att personalkostnader och beloppet f6r mate-
riella anliggningstillgdngar hos ett fast driftstille 1 vissa fall ska undan-
tas frdn berikningen enligt 3—4 §§, om det fasta driftstillets inkoms-
ter helt eller delvis undantas frin det redovisade respektive justerade
resultatet 1 enlighet med artikel 7 kap. 6 eller 16 §. Om inkomsten
delvis undantas ska personalkostnader och beloppet fér materiella an-
liggningstillgdngar minskas i motsvarande mén. P4 detta sitt kommer
personalkostnader och beloppet for materiella anliggningstillgingar
som anvinds fér att generera inkomst som undantas frin det juste-
rade resultatet inte att beaktas vid berikningen av substansbeloppet.

Deléigarbeskattade enheter

7§

Paragrafen motsvarar artikel 28.7 forsta stycket a 1 direktivet.

Paragrafen behandlar hur personalkostnader respektive materiella
anliggningstillgingar som tas upp 1 en deligarbeskattad enhets 4rs-
redovisning ska hanteras.
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Av forsta stycket framgdr att personalkostnader respektive mate-
riella anliggningstillgdngar i f6rsta hand ska fordelas till ett fast drift-
stille enligt 6 §. Om det inte finns férutsittningar f6r en sddan for-
delning ska de fordelas till en deligarbeskattad enhets dgarenheter.
Detta kriver dock att de finns i den stat dir dgarenheten hér hemma.

Enligt andra stycket ska fordelningen goras 1 proportion till det
belopp som férdelats pd dgarenheterna i enlighet med 7 kap. 9 § andra
stycket. Samma andel av resultatet som fordelas enligt den bestim-
melsen ska gilla f6r férdelningen av personalkostnader respektive
beloppet for materiella anliggningstillgdngar.

Paragrafen giller skattetransparenta enheter, sdsom ett handels-
bolag. De fir inte vara moderféretag. Fér moderforetag giller 8 §.

8§

Paragrafen motsvarar artikel 28.7 forsta stycket b.

Paragrafen giller deligarbeskattade enheter som ir moderféretag.
Personalkostnader respektive materiella anliggningstillgdngar som
tas upp i moderforetagets redovisning ska fordelas till moderfére-
taget enligt samma principer som anges i 7 kap. 12-13 §§, om de finns
1 en stat dir den deligarbeskattade enheten hor hemma.

9§

Paragrafen motsvarar artikel 28.7 andra stycket.

Enligt paragrafen ska alla personalkostnader och materiella anligg-
ningstillgdngar 1 en deligarbeskattad enhet som inte kan férdelas
enligt 7 eller 8 § undantas frin koncernens berikningar av substans-
beloppet.

Statslosa enbeter
10§

Paragrafen motsvarar artikel 28.8 1 direktivet och behandlar statslosa
koncernenheter.
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Val att inte géra avdrag for substansbeloppet

11§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 28.2 1 direktivet.

Den rapporterande enheten kan vilja att inte tillimpa avdraget
for substansbeloppet. Valet att inte tillimpa avdraget giller f6r varje
stat for sig. Den rapporterande enheten gor valet genom att [ita bli
att gora avdraget 1 tilliggsskatterapporten. Den rapporterande en-
heten behover inte uttryckligen uttala att den gjort valet, utan det dr
underforstdtt att enheten har gjort valet om det framgdr av berik-
ningen av dverskjutande vinst.

Efter att tilliggsskatterapporten har limnats in kan valet inte 8ter-
kallas. Koncernen ir inte bunden av sitt val under mer in ett riken-
skapsdr i taget, utan kan vilja att tillimpa avdraget f6r substansbelop-
pet under senare rikenskapsar. Ytterligare bestimmelser om valet finns
110 kap. 6 och 8 §§.

Undantag f6r verksamhet av begrinsad betydelse
12§

Paragrafen motsvarar artikel 30.1 1 direktivet.

Tilliggsskattebeloppet for koncernen i en stat ska anses vara noll
nir koncernenheterna 1 staten uppfyller de bida villkor som anges i
paragrafen och d den rapporterande enheten viljer att tillimpa undan-
taget for verksamhet av begrinsad betydelse.

Enligt forsta punkten ska koncernens genomsnittliga intikt for
staten vara ligre dn tio miljoner euro.

Enligt andra punkten ska koncernens genomsnittliga justerade re-
sultat for staten vara ligre in en miljon euro.

For berikningen ska intikterna respektive resultatet hos samtliga
koncernenheter som hér hemma i staten liggas samman. Intikter re-
spektive justerat resultat hos minoritetsigda koncernenheter ingr i
berikningen.

Den rapporterande enheten rapporterar valet att tillimpa undan-
taget for verksamhet av begrinsad betydelse 1 tilliggsskatterapporten.
Valet giller for ett rikenskapsdr i taget enligt 10 kap. 6 och 8 §§.

Undantag for verksamhet av begrinsad betydelse behandlas i av-
snitt 7.3.
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13§

Paragrafen motsvarar artikel 30.2—4 1 direktivet.

Forsta stycket behandlar vad som avses med genomsnittlig intikt.
Intikterna utgdrs av summan av alla intikter f6r koncernenheterna
1 staten, efter eventuella justeringar i enlighet med vad som féreskrivs
1lagen. For en nirmare beskrivning av vilka justeringar som p&verkar
respektive inte paverkar intikten, se kommentaren till modellreglerna,
s. 131-132. Genomsnittet avser tre rikenskapsar.

Andpra stycket behandlar vad som avses med genomsnittligt juste-
rat resultat. Det justerade resultatet f6r koncernenheter 1 en stat
erhdlls genom att dra bort den sammanlagda justerade forlusten for
koncernenheterna frin den sammanlagda justerade vinsten f6r dem.
Om resultatet ir noll eller negativt dr statens justerade resultat en
forlust. Genomsnittet avser tre rikenskapsar.

I tredje stycket anges att i vissa fall ska ett eller flera rikenskapsar
undantas frdn genomsnittsberikningen 1 forsta stycket. Det avser
rikenskapsdr dd det inte har funnits koncernenheter med vare sig intikt
eller justerad forlust 1 aktuell stat. Det kan handla om rikenskapsér
dd koncernen inte har haft nigra koncernenheter eller endast vilande
koncernenheter i staten 1 friga. Det &r d& lagen trider 1 kraft finns det
inte heller koncernenheter med intikt eller forlust nigot féregdende
rikenskapsar, varfor dessa rikenskapsar ska undantas frén berikningen.

Om koncernen forvirvar en koncernenhet under ndgot av de riken-
skapsdr som genomsnittet avser ska denna enhets intikt och juste-
rade resultat inte beaktas f6r rikenskapsdr innan férvirvet. Om en
koncernenhet limnar koncernen ska denna enhets intikt och justerade
resultat beaktas for rikenskapsar innan enheten limnar koncernen.

Om rikenskapséret dr kortare dn tolv ménader ska intikt och
justerat resultat justeras i motsvarande mén.

Om effektiv skattesats for ett rikenskapsir ska justeras i efter-
hand kan det piverka berikningen av intiikt och justerat resultat.
Om justeringen resulterar 1 att intikten och resultatet sinks ska det
inte leda till att koncernen tillimpar undantaget fér verksamhet av
begrinsad betydelse under det rikenskapsiret. Om justeringen dir-
emot resulterar i att undantaget inte lingre ir tillimpligt pd grund av
att forutsittningarna i 12 § inte lingre dr uppfyllda ska den rappor-
terande enheten limna all nédvindig information 1 tilliggsskatte-
rapporten for relevant rikenskapsdr, utan att tillimpa undantaget.
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14§

Paragrafen motsvarar artikel 30.5 1 direktivet. Paragrafen behandlar
statslosa koncernenheter och investeringsenheter.

Undantag for internationell sjofartsverksamhet

Resultat som inte ska tas med
15§

Paragrafen motsvarar artikel 17.2 och 4 1 direktivet

I forsta stycket anges att ett resultat frin internationell sjofart eller
fran verksamhet som kompletterar sidan verksamhet inte ska tas
med vid berikningen av det justerade resultatet f6r en koncernenhet.
Detta giller endast under férutsittning att koncernenheten kan visa
att den strategiska eller kommersiella férvaltningen av alla berérda
fartyg faktiskt bedrivs inom den stat dir enheten hér hemma.

Med strategisk forvaltning avses exempelvis att férfoga dver till-
gdngar, att besluta om utgifter, att tilldela omfattande kontrake, att
ingd avtal kring strategiska allianser och gemensam pool av fartyg
samt att besluta om etableringar 1 utlandet. Relevanta faktorer 1 be-
démningen ir var beslutsfattare hor hemma, inklusive senior lednings-
personal, var styrelseméten dger rum, inklusive operativa moten, samt
var ledningspersonal och nyckelmedarbetare ir bosatta.

Med kommersiell forvaltning avses att planera firdvigar, ta emot
bokningar for frakt eller passagerare samt att hantera forsikringar,
finansiering, proviantering och utbildning. Relevanta faktorer 1 bedém-
ningen ir hur manga av de anstillda i staten som utfér sddana arbets-
uppgifter, hur deras logi i staten ser ut och var nyckelmedarbetare ir
bosatta.

Undantaget kan gilla fartyg som transporterar passagerare eller
gods i internationell trafik, oavsett om fartygen dgs, hyrs eller pd annat
sitt stdr till koncernenhetens férfogande. Frigan om strategisk och
kommersiell férvaltning bedrivs 1 en stat miste avgéras utifrin om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet. Hirvid ska sdvil strategisk och
kommersiell férvaltning inom staten sivil som 1 andra stater beaktas.
Vilken stat som ir flaggstat har inte 1 sig nigon betydelse f6r bedém-
ningen. En flaggstat kan dock stilla sddana krav pa verksamheten att
kravet ir uppftyllt.
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Andra stycket sitter ett tak for hur stor del av resultatet frin kom-
pletterande verksamhet som kan undantas vid berikningen av det
justerade resultatet enligt férsta stycket. I denna del ska bedémningen
goras utifrin samtliga koncernenheter i staten. En koncernenhet be-
héver berikna resultatet f6r sjofartsverksamhet separat fran resulta-
tet f6r den kompletterande verksamheten.

Den del av resultatet frin kompletterande verksamhet som 6ver-
stiger taket ska ingd i berikningen av det justerade resultatet. Detta
resultat ska férdelas mellan koncernenheter i staten 1 proportion till
deras andel av det totala resultatet frin kompletterande verksamhet
1 staten.

Undantag f6r internationell sjéfartsverksamhet behandlas i av-
snitt 7.4.

Kostnader som inte ska tas med
16§

Paragrafen motsvarar artikel 17.5-6 1 direktivet.

Paragrafen behandlar de kostnader frin internationell sj6farts-
verksamhet och verksamhet som kompletterar sidan verksamhet som
ska beaktas nir det justerade resultatet beriknas enligt 15 §.

Kostnader som direkt hinfor sig till aktuell verksamhet ska for-
delas utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet for att berikna
koncernenhetens nettoresultat frin sddan verksamhet.

Direkta kostnader kan avse driftkostnader for ett fartyg, sdsom
personalkostnader, brinslekostnader, underhéll och uppgraderingar
samt terminal-, stuveri- och hamnkostnader. Det kan dven avse av-
skrivningskostnader for fartyg och annan maritim utrustning och
infrastruktur, utgifter for hyra av fartyg eller fraktcontainrar, last-
hantering eller andra kostnader.

Med indirekta kostnader avses alla kostnader som inte ir direkt
hianférliga till verksamheten. Sidana kostnader ska fordelas mellan
koncernenhetens internationella sjéfartsverksamhet och évrig verk-
samhet 1 proportion till dess inkomster frn internationell sjofarts-
verksamhet dividerat med dess inkomster frn 6vrig verksamhet.

Resultatet frin internationell sjéfart och verksamhet som kom-
pletterar sidan verksamhet ska enligt 18—19 §§ beriknas till ett netto-
resultat. Nettoresultatet undantas frin berikningen av det justerade

378



SOU 2023:6 Forfattningskommentar

resultatet. Enligt denna paragraf ska alla direkta och indirekta kost-
nader som kan hinforas till en koncernenhets resultat frén internatio-
nell sjéfart och verksamhet som kompletterar sddan verksamhet och
som dras av vid berikningen av detta resultat inte ocksd dras av vid
berikningen av det justerade resultatet. Koncernenheten ska endast
gora en enda justering av det redovisade resultatet motsvarande den
nettovinst eller nettoférlust som ska undantas frin berikningen av
det justerade resultatet. Genom att berikna inkomsterna frin inter-
nationell sjéfart och verksamhet som kompletterar sidan verksam-
het separat och direfter dra bort nettoresultatet frin berikningen av
det justerade resultatet uppfyller koncernenheten kraven i denna para-
graf, oaktat att bruttoinkomsterna och kostnaderna frin nimnd verk-
samhet inkluderas 1 det redovisade resultatet.

Till den del direkta och indirekta kostnader dr hinférliga till resul-
tat frin verksamhet som kompletterar internationell sjéfart 6ver den
troskel som anges 1 15 § andra stycket ska kostnaderna beaktas vid
berikningen av koncernenhetens justerade resultat, liksom motsva-
rande vinst.

For exempel pd reglernas tillimpning, se kommentaren till modell-
reglerna, s. 75.

Forlust i internationell sjofartsverksambet
17§

Paragrafen motsvarar artikel 17.3 1 direktivet.

En f6rlust frin internationell sjofart och frin verksamhet som
kompletterar sddan verksamhet ska inte tas med i berikningen av det
justerade resultatet f6r en koncernenhet.

Vad dr resultat fran internationell sjofart?
18§

Paragrafen motsvarar artikel 17.1 a i direktivet.

Resultat frdn internationell sjéfart ir nettoresultatet for en kon-
cernenhet frin sddana verksamheter som anges i bestimmelsen, om
verksamheten inte sker 1 inlandet 1 den stat dir koncernenheten hor
hemma. Vattendrag 1 inland utgérs av floder, kanaler och sjéar.
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I kommentaren till modellreglerna finns ytterligare ledning kring
vilka verksamheter som avses, s. 71-72.

Vad ér resultat frin kompletterande verksambet?
19§

Paragrafen motsvarar artikel 17.1 b 1 direktivet.

Resultat frin kompletterande verksamhet till internationell sj6-
fart dr nettoresultatet fér en koncernenhet frin sddana verksamheter
som anges 1 bestimmelsen, under forutsittning att de huvudsakligen
bedrivs i samband med transport av passagerare eller gods 1 internatio-
nell trafik.

I kommentaren till modellreglerna finns ytterligare ledning kring
vilken verksamhet som avses, s. 72—73.

6 kap. Huvudregeln, kompletteringsregeln
och nationell tillaggsskatt

Huvudregeln
Moderfioretag

1§

Paragrafen motsvarar artikel 5, 9.1 och 9.3 1 direktivet.

Paragrafen ger uttryck f6r den rop-down approach som ir en grund-
principireglerna om internationell tilliggsbeskattning. Tilliggsbeskatt-
ning av en ldgbeskattad koncernenhet ska ske s hégt upp 1dgarkedjan
som méjligt. Huvudregeln ska i férsta hand tillimpas p& koncernens
moderforetag.

Moderforetag definieras 1 2 kap. 10 §.

Enligt forsta stycket har ett svenskt moderféretag, som inte dr en
undantagen enhet, en skyldighet att betala sin andel av det tilliggs-
skattebelopp som beriknas enligt 3 kap. for en ligbeskattad koncern-
enhet. Skattskyldigheten avser ligbeskattade koncernenheter som
moderforetaget har ett dgarintresse i, oavsett var dessa hér hemma.
De kan alltsd héra hemma i Sverige, 1 en annan stat eller vara stats-
l6sa. Moderféretagets dgarintresse kan vara sdvil direkt som indireke.
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Det har inte ngon betydelse hur stor dgarandel moderforetaget har
1 den ligbeskattade koncernenheten, s linge enheten uppfyller férut-
sittningarna for att vara en koncernenhet.

Skattskyldigheten omfattar ligbeskattade koncernenheter oavsett
om moderforetaget har ett dgarintresse 1 dem endast under del av be-
skattningsdret eller om dgandeférhéllandet bestdr under hela beskatt-
ningsdret. Det innebir att skattskyldigheten giller 13gbeskattade kon-
cernenheter som har forvirvats eller sdlts under beskattningsiret. Hur
stor del av &ret koncernenheten har dgts av moderforetaget har inte
betydelse f6r om tilliggsskatt ska betalas avseende enheten, men det
paverkar berikningen av tilliggsskatten enligt 3 kap.

Moderféretaget ska betala en andel av tilliggsskattebeloppet som sva-
rar mot dess direkta eller indirekta dgarintresse 1 den ligbeskattade kon-
cernenhetens justerade vinst. I 4 § anges hur denna andel ska beriknas.

I andra stycker anges att skattskyldigheten dven avser moderfére-
taget sjilvt, om moderforetaget ir ligbeskattat. Moderforetaget ska
d betala hela tilliggsskattebeloppet for den egna enheten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

Mellanliggande moderenheter
2§

Paragrafen motsvarar artikel 6, 7 och 50.2 forsta stycket 1 direktivet.

Enligt paragrafen ska huvudregeln i vissa fall tillimpas pd en mellan-
liggande moderenhet i Sverige. Mellanliggande moderenhet definieras
12 kap. 12 §. Om huvudregeln ska tillimpas pd en mellanliggande
moderenhet ska den tillimpas pa det sitt som beskrivs i1 § och moder-
enhetens andel av tilliggsskatten ska beriknas enligt 4 §.

Det krivs inte att en mellanliggande moderenhet har ett visst dgar-
intresse 1 den lgbeskattade koncernenheten f6r att huvudregeln ska
tillimpas pd den. Det ricker att moderenheten har ett dgarintresse i
den l3gbeskattade koncernenheten och att bida enheterna ingdr i
samma koncern.

En mellanliggande moderenhet ska betala sin andel av tilliggs-
skattebeloppet for en l3gbeskattad koncernenhet om inte nigot av
undantagen i forsta eller andra punkten ir tillimpligt.

Enligt forsta punkten ir en mellanliggande moderenhet inte skyldig
att betala tilliggsskatt for en l3gbeskattad koncernenhet om moder-
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foretaget eller en annan mellanliggande moderenhet med ett bestim-
mande inflytande 6ver moderenheten omfattas av en huvudregel.
Detta ir ett uttryck for att huvudregeln ska tillimpas sd hogt upp i
dgarkedjan som mojligt.

Bestimmande inflytande definieras 1 2 kap. 14 §.

Med uttrycket “omfattas av en huvudregel” avses att nationell
skattelag i den stat dir moderenheten hor hemma kriver att moder-
enheten tillimpar en huvudregel. Om den stat dir moderenheten hor
hemma har beslutat att infora en regel motsvarande en huvudregel,
men regeln dnnu inte har tritt 1 kraft, omfattas inte moderenheter i
den staten av ndgon huvudregel.

En undantagen enhet omfattas inte av en huvudregel. Férsta punk-
ten omfattar alltsd dven de fall di moderforetaget ir en undantagen
enhet. I dessa fall ska huvudregeln tillimpas pd en mellanliggande
moderenhet.

Enligt andra punkten ir en mellanliggande moderenhet inte heller
skyldig att betala tilliggsskatt for en ligbeskattad koncernenhet om
dess moderforetag ir undantaget frn att tillimpa huvudregeln och
kompletteringsregeln enligt artikel 50 i direktivet. Undantaget i arti-
kel 50 giller medlemsstater dir hogst tolv moderforetag som faller
inom direktivets tillimpningsomride hér hemma och endast under
de sex rikenskapsdr som infaller nirmast efter den 31 december 2023.

Andra punkten ir nédvindig for att uppfylla direktivets foreskrift
1 artikel 6 att huvudregeln endast ska tillimpas pd mellanliggande
moderenheter med moderféretag som hér hemma utanfér unionen.
I de flesta fall giller 1 denna situation att ett moderféretag inom unio-
nen omfattas av en huvudregel, eftersom medlemsstaterna ir skyldiga
att inféra en huvudregel och tilliggsbeskatta ldgbeskattade koncern-
enheter sdvil inom som utanfoér den egna staten. I det fall moder-
foretaget ir undantaget fran att tillimpa huvudregeln och komplet-
teringsregeln enligt artikel 50 skulle dock huvudregeln tillimpas pd
sddana moderforetags mellanliggande moderenheter, om inte undan-
taget 1 andra punkten fanns. Genom undantaget sikerstills att huvud-
regeln inte tillimpas f6r mellanliggande moderenheter i de fall enhetens
moderforetag ir undantaget fran att tillimpa huvudregeln enligt arti-
kel 50. Det innebir att eventuella tilliggsskattebelopp i en sddan kon-
cern kommer att tas ut med stdd av kompletteringsregeln.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.
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Deligda moderenbeter

39

Paragrafen motsvarar artikel 8 i direktivet.

Enligt paragrafen ska huvudregeln i vissa fall tillimpas p4 en del-
igd moderenhet till en ligbeskattad koncernenhet. Deligd moder-
enhet definieras i 2 kap. 13 §. Vad som har angetts i kommentaren
till 1 § giller 1 tillimpliga delar dven for en deligd moderenhet.

Det krivs inte att en deligd moderenhet har ett visst dgarintresse
1 den ldgbeskattade koncernenheten for att huvudregeln ska tillimpas
pd den. Det ricker att moderenheten har ett dgarintresse 1 den lig-
beskattade koncernenheten och att bida enheterna ingdr i samma
koncern.

En deligd moderenhet ir alltid skyldig att betala sin andel av
tilliggsskattebeloppet f6r en ligbeskattad koncernenhet, om den inte
1 sin helhet 4gs av en annan deligd moderenhet som omfattas av en
huvudregel. Denna skyldighet finns alltsd dven om moderféretaget
eller nigon annan hégre placerad moderenhet omfattas av en huvud-
regel 1 férhdllande till den ligbeskattade koncernenheten. Vad som av-
ses med “omfattas av en huvudregel” framgdr av kommentaren till 2 §.

Detta avviker frin principen att tilliggsskatt ska betalas av en
moderenhet sd hogt upp 1 dgarkedjan som mojligt. Undantaget syftar
till att sikerstilla att sd stor andel som méjligt av tilliggsskattebelop-
pet som hinfor sig till en koncernenhet tas ut. Bestimmelsen medfér
att dven minoritetsigare fir bira en del av skattekostnaden.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

Berikning av en moderenbets andel av tilliggsskattebeloppet

45

Paragrafen motsvarar artikel 9.2 i direktivet.

I forsta stycket anges hur moderenhetens andel av tilliggsskatte-
beloppet for en ligbeskattad koncernenhet ska beriknas. Tilliggs-
skattebeloppet f6r en koncernenhet beriknas enligt 3 kap.

I det fall moderenheten iger alla andelar 1 den l3gbeskattade kon-
cernenheten ska moderenheten betala hela tilliggsskattebeloppet for
den ligbeskattade koncernenheten. Vid berikningen av hur stor an-
del av tilliggsskattebeloppet f6r en ligbeskattad koncernenhet som
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en moderenhet ska betala i andra fall ska moderenheten ta hinsyn
till hur stor andel av vinsten, och dirmed dven av tilliggsskatten, som
hinfor sig till utomstiende dgare. Berikningen innebir att den 1ig-
beskattade koncernenhetens justerade vinst ska reduceras med den
andel av vinsten som ir hinférlig till andra dgare. Skillnaden ska
sedan divideras med den ligbeskattade koncernenhetens justerade
vinst for att f fram moderenhetens andel av den ligbeskattade kon-
cernenhetens tilliggsskattebelopp.

I andra stycket anges enligt vilka principer den andel av vinsten
som ska hinféras till moderenheten respektive till andra dgare ska
beriknas. Fér moderenheter som inte ir moderforetag ska berik-
ningen géras som om de vore moderféretag. Den skattskyldiga moder-
enheten ska antas ha upprittat en koncernredovisning enligt de principer
1 en sddan allmint erkind redovisningsstandard som moderféretaget
tillimpar (en hypotetisk koncernredovisning). Ar det moderféretagets
andel av tilliggsskattebeloppet som ska beriknas ska berikningen
goras utifrdn den faktiskt upprittade koncernredovisningen. Det ir
nddvindigt att alla moderenheter inom gruppen tillimpar samma redo-
visningsprinciper vid férdelningen av tilliggsskatten. Annars kan det
intriffa att tilliggsskatten inte tas ut i sin helhet eller att den 13g-
beskattade inkomsten dubbelbeskattas.

Nir en hypotetisk koncernredovisning upprittas ska fyra anta-
ganden goras. Enligt forsta punkten ska den ligbeskattade koncern-
enhetens nettovinst vara lika med dess justerade vinst.

For att en koncernenhet ska vara just en koncernenhet krivs att
moderféretaget har ett bestimmande inflytande 6ver enheten. Den
moderenhet som ir skattskyldig enligt huvudregeln fér den 13g-
beskattade koncernenheten behéver dock inte ha ett bestimmande
inflytande 6ver den ligbeskattade koncernenheten. Om den skatt-
skyldiga moderenheten har ett minoritetsintresse 1 den ligbeskattade
koncernenheten antas enligt andra punkten att den ind4 har ett sddant
bestimmande inflytande 6ver den ligbeskattade koncernenheten att
den senares inkomster och utgifter ska konsolideras i den hypote-
tiska koncernredovisningen. Detta antagande krivs for att den l8g-
beskattade koncernenhetens samtliga inkomster och utgifter ska be-
aktas, och inte bara nettovinsten enligt kapitalandelsmetoden. Det
ir nodvindigt f6r att kunna bestimma vilken andel av dess inkoms-
ter som ska fordelas till andra dgare enligt den aktuella redovisnings-
standarden.
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I en koncernredovisning undantas normalt koncerninterna trans-
aktioner. Enligt tredje punkten ska det dock antas att den ligbeskat-
tade koncernenhetens justerade vinst inte 1 nigon del ir hinférlig till
transaktioner med andra koncernenheter. Det belopp som ska for-
delas till en skattskyldig moderenhet ir den justerade vinsten, vilket
inkluderar inkomster och utgifter som beror p4 sddana transaktioner.

Enligt fiirde punkten ska det slutligen antas att alla dgarintressen
som inte direkt eller indirekt dgs av moderenheten tillhor dgare som
inte dr koncernenheter. Andra koncernenheter i koncernen med igar-
intressen 1 den ldgbeskattade koncernenheten behandlas genom detta
antagande pd samma sitt som dgare som inte ingdr i koncernen. Det
sikerstiller att endast inkomster som faktiskt dr hinférliga till an-
delar som moderenheten direkt eller indirekt dger ingdr 1 moder-
enhetens andel.

En moderenhets andel av tilliggsskattebeloppet beriknas {or varje
moderenhet {6r sig, utan hinsyn till andra moderenheters andelar.
Av 5 § framgdr hur moderenheter ska avrikna tilliggsskatt som ska
betalas av andra moderenheter om flera moderenheter i en dgarkedja
ska tillimpa huvudregeln i férhallande till samma ligbeskattade kon-
cernenhet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

Avrikning
oK)

Paragrafen motsvarar artikel 10 1 direktivet och behandlar avrikning
av tilliggsskatt enligt huvudregeln.

Fler in en moderenhet i samma dgarkedja kan vara skyldiga att
betala en andel av tilliggsskattebeloppet f6r en ligbeskattad koncern-
enhet, utan att nigon av dem undantas frén att tillimpa huvudregeln
enligt 2 eller 3 §§. For att férhindra att tilliggsskatt betalas med ett
hogre belopp dn det tilliggsskattebelopp som har beriknats f6r en-
heten enligt 3 kap. ska en moderenhet hégre upp 1igarkedjan avrikna
den andel av tilliggsskatten som en moderenhet ligre ner i dgarkedjan
ska betala enligt en huvudregel. Den moderenhet som ir ligre place-
rad i dgarkedjan kan vara direkt eller indirekt dgd av den hégre place-
rade moderenheten. Den hogre placerade moderenheten har i dessa
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fall alltid ett indirekt d4gande i den ligbeskattade koncernenheten ge-
nom den eller de andra moderenheterna.

Avrikning kan inte ske med ett hégre belopp 4dn den avriknande
moderenhetens andel av tilliggsskatten som hinfér sig till den in-
direkta dgarandelen for vilken avrikning sker. Avrikning ska ske vid
fordelningen av tilliggsskatten mellan moderenheterna och inte nir
tilliggsskatten betalas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

Kompletteringsregeln

Kompletterande tilliggsskatt

6§

Forsta stycket saknar direkt motsvarighet i direktivet. Andra stycket
motsvarar artikel 12.3 och 13.3.

Av forsta stycket framgdr att kompletteringsregeln ska tillimpas pd
svenska koncernenheter i vissa situationer d3 tillimpning av huvud-
regeln inte leder till att tilliggsskattebelopp f6r koncernens samtliga
lagbeskattade koncernenheter betalas i sin helhet. Det dr dock inte 1
alla fall som sddan skatt ska betalas, utan ytterligare férutsittningar
17-11 §§ ska vara uppfyllda. Den tilliggsskatt som ska betalas enligt
kompletteringsregeln kallas kompletterande tilliggsskatt.

Enligt andra stycket ir investeringsenheter undantagna frin att
tillimpa kompletteringsregeln.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.4.2.

Kompletterande tilliggsskatt for svenska koncernenbeter

7§

Paragrafen motsvarar artikel 12.1 och 13.1 1 direktivet.

Paragrafen beskriver nir svenska koncernenheter ir skattskyldiga
for kompletterande tilliggsskatt.

Kompletteringsregeln giller endast multinationella koncerner.
Svenska koncernenheter i sddana koncerner ir skattskyldiga enligt
kompletteringsregeln, om férutsittningarna i paragrafen ir uppfyllda.
Koncernens samtliga svenska koncernenheter som inte ir undantagna
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enheter eller investeringsenheter omfattas av skattskyldigheten, oav-
sett om de dr moderenheter eller inte. I 11 § finns bestimmelser om
hur skattskyldigheten ska férdelas om det finns mer in en skatt-
skyldig koncernenhet enligt kompletteringsregeln.

For att svenska koncernenheter ska vara skattskyldiga for kom-
pletterande tilliggsskatt krivs enligt forsta punkten att moderforetaget
inte omfattas av en huvudregel eller endast omfattas av en huvudregel
i forhillande till 1igbeskattade koncernenheter i andra stater in den
stat dir den hér hemma. Detta innebir att svenska koncernenheter
kan vara skattskyldiga enligt kompletteringsregeln 1 foljande fall:

a) nir moderforetaget hor hemma 1 tredje land och inte omfattas
av en huvudregel dir,

b) nir moderféretaget hor hemma inom en medlemsstat i EU som
ir undantagen frdn att tillimpa huvudregeln och kompletterings-
regeln enligt artikel 50 i direktivet,

¢) nir moderforetaget dr en undantagen enhet eller

d) nir moderféretaget 1 och for sig hér hemma i en stat som
tillimpar en huvudregel, men dir huvudregeln endast tillimpas 1 f6r-
hillande till 1gbeskattade koncernenheter i andra stater in den dir
moderforetaget hor hemma. I detta fall kan moderforetaget sjilvt vara
l3gbeskattat.

Enligt andra punkten krivs dven att kompletterande tilliggsskatt
allokeras till de svenska koncernenheterna enligt 9 § for att skatt-
skyldighet ska uppsta.

Skattskyldigheten innebir att den eller de skattskyldiga koncern-
enheterna ska betala en kompletterande tilliggsskatt pd samma sitt
som skattskyldiga moderenheter enligt huvudregeln. Den komplet-
terande tilliggsskatten ir en separat skatt som ska betalas av den eller
de skattskyldiga koncernenheterna oavsett hur dessa koncernenheter
inkomstbeskattas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.1-2.

Underlaget for att allokera kompletterande tilliggsskatt

89

Paragrafen motsvarar artikel 14.2—4 1 direktivet.
Paragrafen beskriver hur underlaget f6r den kompletterande tilliggs-
skatten enligt kompletteringsregeln ska beriknas.
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Liksom f6ér huvudregeln ir utgingspunkten fér skattskyldigheten
att ett tilliggsskattebelopp beriknas fér en ligbeskattad koncernenhet
enligt 3 kap. Enligt kompletteringsregeln utgor samtliga tilliggsskatte-
belopp som har beriknats for alla ligbeskattade koncernenheter i
hela den multinationella koncernen underlaget fér kompletterande
tllaggsskatt.

Tilliggsskattebeloppen ska justeras enligt punkt 1 och 2 innan de
liggs samman. Ett tilliggsskattebelopp kan komma att undantas helt
frdn underlaget, att sinkas med den andel av beloppet som betalas
enligt en huvudregel eller att inte pdverkas av ndgon justering éver-
huvudtaget. De tilliggsskattebelopp som kvarstdr efter justeringarna
kommer att liggas samman i en pott. Denna pott utgér underlaget
for koncernens kompletterande tilliggsskatt. En andel av detta under-
lag allokeras sedan till svenska koncernenheter enligt 9 §.

Kompletteringsregeln ir endast tillimplig om moderforetaget inte
omfattas av en huvudregel 1 férhllande till den ligbeskattade koncern-
enheten. Moderforetaget kan dock dga den ligbeskattade koncern-
enheten genom andra moderenheter som 1 sin tur omfattas av en
huvudregel. Den tilliggsskatt som dessa moderenheter ska betala be-
héver beaktas.

Enligt forsta punkten ska tilliggsskattebeloppet fér den ldgbeskat-
tade koncernenheten helt undantas frin berikningen av underlaget
for kompletterande tilliggsskatt om moderforetagets dgarintresse i
en ldgbeskattad koncernenhet helt dgs genom en eller flera moder-
enheter som samtliga omfattas av en huvudregel.

Bedémningen av om férutsittningar finns f6r att minska tilliggs-
skatten till noll ska goras for respektive koncernenhet. Om flera
moderenheter 1 koncernen tillsammans innehar dgarintressena i en
lagbeskattad koncernenhet ska det beaktas.

For att tilliggsskatten avseende en ldgbeskattad koncernenhet
ska kunna minskas till noll maste huvudregeln tillimpas i férhillande
till den ldgbeskattade koncernenheten. Om ett moderféretag i och
for sig omfattas av en huvudregel i den stat dir det hor hemma, men
endast i férhillande till koncernenheter som hér hemma 1 andra stater,
ska tilliggsskatt avseende moderforetagets ldgbeskattade koncern-
enheter som hér hemma i samma stat som moderforetaget inte minskas
till noll. Moderforetaget ir i dessa fall inte skattskyldig for tilliggs-
skatt avseende dessa koncernenheter.
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Om moderféretagets dgarintresse i den ligbeskattade koncern-
enheten inte helt 4gs genom moderenheter som omfattas av en huvud-
regel ska den tilliggsskatt som ska betalas med st6d av en sidan regel
dras av frin tilliggsskattebeloppet enligt andra punkten. Punkten blir
tillimplig nir moderforetaget har ett storre dgarintresse 1 den 1ig-
beskattade koncernenheten dn den eller de moderenheter som om-
fattas av en huvudregel i férhillande till den 13gbeskattade koncern-
enheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.1.

Allokering av kompletterande tilliggsskatt till svenska koncernenbeter

99

Paragrafen motsvarar artikel 14.1 och 14.5.

Koncernens kompletterande tilliggsskatt enligt 8 § ska fordelas
mellan de stater dir koncernen bedriver verksamhet och dir koncern-
enheterna omfattas av en kompletteringsregel. Alla stater dir kon-
cernen har koncernenheter som omfattas av en kompletteringsregel
ska alltsd ingd i berikningen, om staten inte ir undantagen enligt
10§ 6.

Enligt forsta stycket ska en andel av den kompletterande tilliggs-
skatten allokeras till de svenska koncernenheterna utifrdn omfatt-
ningen av den verksamhet som koncernen bedriver i Sverige. Tilliggs-
skatt kan allokeras till svenska koncernenheter dven om Sverige f6r
koncernens del skulle vara en ligbeskattad stat.

L andra stycket anges den nirmare berikningen f6r hur stor andel
av den kompletterande tilliggsskatten som ska allokeras till svenska
koncernenheter. Antalet anstillda vid koncernenheter i Sverige ska
divideras med antalet anstillda i samtliga koncernenheter i stater som
tillimpar en kompletteringsregel, inklusive Sverige. Det totala virdet
av materiella tillgdngar vid koncernenheter i1 Sverige ska divideras med
det totala virdet for materiella tillgdngar 1 samtliga koncernenheter i
stater som tillimpar en kompletteringsregel, inklusive Sverige. Dessa
bida kvoter ska sedan delas med hilften och liggas samman. Andelen
anstillda och andelen materiella anliggningstillgdngar tillmits allts3
lika vikt genom att det ir medelvirdet mellan kvoterna som anvinds
1 berikningen.
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Genom att multiplicera andelen 1 9 § med summan 1 8 § erhills
hur mycket kompletterande tilliggsskatt som ska allokeras till svenska
koncernenheter. Berikningen kan sammanfattas i féljande formel:

LSU KSU

Tey = (0,5x—+0,5 x—) X T

Ly K
Dir T, ir den kompletterande tilliggsskatt som ska allokeras till
svenska koncernenheter, Lg, ir summan av anstillda 1 svenska kon-
cernenheter i den berérda koncernen, L,, ir antalet anstillda 1 den
berérda koncernen i1 samtliga stater som tillimpar en kompletterings-
regel inklusive Sverige, Kj,, dr det totala virdet f6r materiella tillgdngar
i svenska koncernenheter i den berérda koncernen, K, ir virdet fér
materiella tillgingar 1 koncernenheter 1 den berérda koncernen 1 samt-
liga stater som tillimpar kompletteringsregeln inklusive Sverige och
T ir den summa som beriknats for den berérda koncernen enligt 8 §.

Ytterligare forutsittningar for tillimpning och tolkning av formeln
framgir av 10 §. Om det finns flera skattskyldiga svenska koncern-
enheter enligt kompletteringsregeln framgir av 11 § hur skattskyl-
digheten ska férdelas mellan dem.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.4.1.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 14.6-8.

I paragrafen anges hur begrepp 19 § ska tolkas och ytterligare forut-
sittningar for tillimpningen av 9 §.

Enligt forsta punkten avser uttrycket antalet anstillda det totala an-
talet anstillda pd heltidsbasis hos samtliga koncernenheter som hor
hemma i en stat. Oberoende uppdragstagare omfattas, under férut-
sittning att de deltar 1 koncernenhetens ordinarie verksamhet. Sidana
uppdragstagare antas bidra lika mycket till verksamheten som anstillda.
En heltidsanstilld kan vara anstilld av flera koncernenheter eller an-
vindas av ett fast driftstille och dess huvudenhet.

Samma tillvigagdngssitt f6r att ange antalet anstillda bér anvin-
das varje &r och for alla enheter. Berikningsmetoden méste innebira
att antalet anstillda pd heltidsbasis kan bedémas fér beskattnings-
dret. Exempelvis kan antalet anstillda anges som antalet anstillda vid
3rets utgdng eller som ett genomsnitt av antalet anstillda under aret.
Rimlig avrundning eller uppskattning av antalet ir tilldtet, s& linge
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sddana dtgirder inte visentligen forindrar férdelningen av anstillda
Over stater.

Enligt andra punkten avses med virdet av materiella tillgdngar det
bokférda nettovirdet.

Materiella tillgdngar omfattar de materiella tillgdngarna for alla
koncernenheter som hér hemma 1 en stat. Det omfattar inte likvida
medel eller motsvarande och inte heller immateriella eller finansiella
tillgdngar.

Materiella tillgingar ir en bredare definition in materiella anligg-
ningstillgdngar i 5 kap. 4 §. Materiella tillgdngar inkluderar fastigheter
som innehas for investering, férsiljning eller uthyrning. Det inklude-
rar dven materiella tillgdngar som anvinds 1 en koncernenhets inter-
nationella sjofartsverksamhet eller verksamhet som kompletterar sa-
dan verksamhet. Det kan handla om skepp, annan sjéfartsutrustning
eller maritim infrastruktur. Till skillnad frin vad som krivs f6r mate-
riella anliggningstillgdngar 15 kap. 4 § behover tillgdngarna inte heller
finnas 1 samma stat som koncernenheten.

Bokfért nettovirde fér materiella tillgdngar definieras 12 kap. 23 §.

Antalet anstillda och materiella tillgingar i en stat inkluderar even-
tuella sddana som hinfors till ett fast driftstille. Av tredje punkten fram-
gdr att materiella tillgdngar ska hinforas till ett fast driftstille om de
ingdr 1 driftstillets rikenskaper enligt 7 kap. 19-21 §§. Detsamma giller
for anstillda om personalkostnaderna redovisas 1 det fasta driftstillets
rikenskaper. Tillgdngar och anstillda som hinférs till ett fast drift-
stille ska inte samtidigt hinféras till huvudenheten.

Vid bedémningen av till vilken stat anstillda ska hinféras beaktas
var den enhet som har personalkostnaderna fér den anstillde hor
hemma. Var den anstillde utfér sitt arbete har inte ndgon betydelse.
Detta skiljer sig frin vad som giller f6r substansbeloppet 15 kap. 3 §.
Vilka arbetsuppgifter den anstillde utfor har inte heller betydelse fér
bedémningen av till vilken koncernenhet en anstilld ska hinforas.

Enligt fiérde punkten ska tillgingar och anstillda som ér hinfor-
liga till en investeringsenhet inte beaktas 1 berikningen.

Av femte punkten framgar att anstillda och bokfort nettovirde av
materiella tillgdngar 1 en deldgarbeskattad enhet i f6rsta hand ska hin-
foras till ett fast driftstille enligt punkt 3. Om den delidgarbeskattade
enheten inte har ndgot fast driftstille ska dess anstillda och mate-
riella tillgdngar hinféras till koncernenheter som hér hemma i den
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stat dir den bildades, oavsett om dessa dger den deligarbeskattade
enheten eller inte.

Om det inte finns nigra koncernenheter i1 den stat dir den del-
dgarbeskattade enheten bildades undantas dess anstillda och mate-
riella tillgdngar frén formelns tillimpningsomrade.

Enligt sjdtte punkten ska anstillda och materiella tillgingar hin-
forliga till en stat helt undantas fr&n berikningen om tilliggsskatt
som tidigare har allokerats till staten innu inte har tagits ut i sin hel-
het. S kan bli fallet om en stat har utformat kompletteringsregeln pd
det sittet att tilliggsskatten tas ut genom att avdrag vigras mot den
beskattningsbara inkomsten. Om vigrade avdrag inte medfor att den
allokerade tilliggsskatten kan tas ut omedelbart ska tilliggsskatten
foras fram3t i tiden och vara foremal for vigrat avdrag kommande be-
skattningsdr. Situationen kommer alltsd inte att uppstd f6r Sveriges del.

Yetterligare tilliggsskatt ska inte allokeras till en stat innan den
ulliggsskatt som tidigare allokerats till staten orsakat en skattekost-
nad. Anstillda och materiella tillgingar hos koncernenheter i en si-
dan stat ska undantas fr&n formelns tillimpningsomrade.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.4.1.

Fordelning av kompletterande tilliggsskatt mellan svenska koncernenbeter
11§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i direktivet.

Paragrafen beskriver hur skattskyldigheten f6r kompletterande
tilliggsskatt ska férdelas mellan svenska koncernenheter om det finns
flera sddana skattskyldiga enheter. Detta regleras inte i direktivet.

I det fall det endast finns en skattskyldig svensk koncernenhet ska
den enheten betala hela den kompletterande tilliggsskatten. I det fall
det finns fler in en skattskyldig svensk koncernenhet ska tilliggs-
skatten férdelas mellan dessa enheter utifrin respektive enhets andel
av anstillda och materiella anliggningstillgdngar i Sverige. Detta fram-
gdr av forsta stycket. Virdena for anstillda och materiella anliggnings-
tillgdngar enligt 9-10 §§ ska alltsd anvindas vid f6rdelningen, men
endast avseende svenska koncernenheter.

Enligt andra stycket ska kompletterande tilliggsskatt i sista hand
fordelas till ett fast drifestille. Detta giller dd det inte finns ndgra
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andra koncernenheter i Sverige. Enligt 1 kap. 3 § har huvudenheten
for det fasta driftstillet i dessa fall ansvaret {6r betalning av skatten.
Vid bedémningen av om en svensk koncernenhet ir skattskyldig
tas inte ndgon hinsyn till den enskilda koncernenhetens resultat.
De svenska koncernenheterna kan gemensamt anséka om att en
av dem ska vara ensamt skattskyldig for tilliggsskatten enligt kom-
pletteringsregeln. Detta framgar av 10 kap. 12 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.3 och 10.3.2.

Undantag
12§

Paragrafen motsvarar artikel 49.1 och delvis 49.4 1 direktivet.

Av forsta stycket framgar att ett moderforetag eller en moderenhet
vars moderforetag ir en undantagen enhet i vissa fall inte ska berikna
ndgon effektiv skattesats eller ndgot tilliggsskattebelopp for svenska
koncernenheter.

Det giller enligt forsta punkten de f6rsta fem dren av en multinatio-
nell koncerns inledande fas av internationell verksamhet. Begreppet
definieras 1 14 §. Enligt andra punkten omfattas iven koncerner vars
samtliga koncernenheter hor hemma i Sverige av undantaget under
de forsta fem &r som koncernen omfattas av denna lag.

Undantaget géller for respektive rikenskapsdr som férutsittningarna
for undantaget ir uppfyllda.

Enligt andra stycket inleds fem3rsperioden 1 forsta punkten det
rikenskapsdr di koncernen fér férsta gingen uppfyller kraven 1
1 kap. 4 §. Undantaget giller for respektive rikenskapsdr som forut-
sittningarna fér undantaget dr uppfyllda. En koncern kan endast vara
iden inledande fasen av internationell verksamhet nir koncernen forst
kommer att omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Om koncernen
upphér att omfattas av lagens tillimpningsomride under ett eller flera
rikenskapsir for att sedan pd nytt omfattas av tillimpningsomridet
kan inte nigon ny inledande fas av internationell verksamhet pabérjas.

Inte heller kan en sidan fas inledas f6r en koncern som inled-
ningsvis har f6r omfattande verksamhet f6r att uppfylla férutsitt-
ningarnai14 §, om verksamheten sedan minskar och uppfyller nimnda
krav.
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For koncerner som omfattas av lagens tillimpningsomride nir
den trider 1 kraft ska femdrsperioden inledas den 31 december 2023.
Femdrsperioden upphor inte att 16pa, iven om koncernen under nigot
rikenskapsdr inte skulle omfattas av lagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 49.2 och delvis 49.4 1 direktivet.

Paragrafen giller multinationella koncerner. Enligt forsta stycket
ska underlaget f6r kompletterande tilliggsskatt enligt 8 § sinkas till
noll under de f6rsta fem ren av koncernens inledande fas av inter-
nationell verksamhet. Begreppet definieras i 14 §. Ndgon komplet-
terande tilliggsskatt ska inte betalas under denna period. I dessa fall
behover ndgon effektiv skattesats eller tilliggsskattebelopp inte be-
riknas. Undantaget giller endast om moderféretaget hor hemma utan-
fér Europeiska unionen.

Femdrsperioden inleds det rikenskapsir dd koncernen for forsta
gdngen uppfyller kraveni1 kap. 4 §. Undantaget giller for respektive
rikenskapsir som forutsittningarna f6r undantaget ir uppfyllda.

Andpra stycket ska tolkas pd samma sitt som 12 § andra stycket.

For koncerner som omfattas av lagens tillimpningsomride nir
den trider 1 kraft ska feméarsperioden inledas den 31 december 2024.
Femarsperioden upphdér inte att 16pa, iven om koncernen under ndgot
rikenskapsdr inte skulle omfattas av lagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.5.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 49.3 i direktivet.

Av forsta stycket framgdr de tva kriterier som méste vara uppfyllda
for att en multinationell koncern ska anses befinna sig i sin inledande
fas av internationell verksamhet. Koncernen far ha koncernenheter i
hogst sex stater. Utdver referensstaten fir koncernen alltsd ha kon-
cernenheter 1 upp till fem stater. Dessa méste inte vara samma stater
under hela den period som undantaget giller. Statslosa koncern-
enheter, investeringsenheter och samriskféretag med dotterbolag om-
fattas inte. Minoritetsigda koncernenheter omfattas.
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Vidare far det bokférda nettovirdet av materiella tillgdngar for
alla koncernenheter i alla stater utom referensstaten inte dverstiga
50 miljoner euro. Nir virdet éverstiger denna summa har den in-
ledande fasen av internationell verksamhet avslutats. Med bokfort
nettovirde och materiella tillgingar avses samma sak som 1 10 §. De
materiella tillgdngar som hinfors till en statslos koncernenhet anses
tillhora en annan stat in referensstaten och virdet for dessa ingdr 1
berikningen, om de inte finns i referensstaten.

Materiella tillgingar som hinfors till en investeringsenhet undan-
tas frin kompletteringsregelns tillimpningsomrade. Sidana tillgingar
beaktas inte heller enligt denna paragraf. Inte heller materiella till-
gingar som hinfér sig till samriskforetag eller deras dotterbolag be-
aktas. Materiella tillgingar hos minoritetsigda koncernenheter beaktas.

I andra stycket definieras uttrycket referensstat. Det ir den stat
dir koncernen bedriver storre delen av sin faktiska verksamhet nir
koncernen foérst omfattas av lagen. Alla materiella tillgingar som
hinférs till ndgon koncernenhet beaktas. Referensstaten identifieras
under det f6rsta &r som koncernen omfattas av lagen. Vilken stat som
ir referensstat indras sedan inte under femdarsperioden.

I tredje stycket anges vad som avses med det totala virdet av mate-
riella tillgdngar i andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.5.

Nationell tilliggsskatt
15§

Paragrafen har sin grund i artikel 11.

Paragrafen innehiller férslaget till nationell tilliggsskatt. Paragra-
fen giller endast skattskyldighet avseende tilliggsskattebelopp for
ldgbeskattade svenska koncernenheter. Tilliggsskattebeloppet ska be-
riknas enligt bestimmelserna i 3 kap., liksom fér internationell tilliggs-
skatt. Bestimmelsen speglar huvudregeln f6r internationell tilliggsskatt.

Forsta stycket anger nir en svensk mellanliggande moderenhet ska
betala sin andel av tilliggsskattebeloppet avseende en svensk lig-
beskattad koncernenhet. Om moderféretaget eller en annan mellan-
liggande moderenhet med ett bestimmande inflytande i moderenheten
hér hemma i Sverige kommer dessa moderenheter att vara skattskyl-
diga f6r sin andel av tilliggsskattebeloppet.

395



Foérfattningskommentar SOU 2023:6

Moderenhetens dgarintresse kan vara sdvil direkt som indirekt.
Det har inte ndgon betydelse hur stor dgarandel moderenheten har i
den l3gbeskattade koncernenheten, s3 lingre enheten uppfyller forut-
sittningarna for att vara en koncernenhet.

Skattskyldigheten omfattar ligbeskattade koncernenheter oav-
sett om moderenheten har ett dgarintresse 1 dem endast under del av
beskattningsdret eller om dgandeférhillandet bestdr under hela be-
skattningsiret. Det innebir att skattskyldigheten giller 13gbeskattade
koncernenheter som har férvirvats eller sdlts under beskattnings-
dret. Hur stor del av ret koncernenheten har dgts av moderenheten
har inte betydelse for om ulliggsskatt ska betalas avseende enheten,
men det pdverkar berikningen av tilliggsskatten enligt 3 kap.

Andpra stycket avser svenska deligda moderenheter.

Enligt tredje stycket ska den ldgbeskattade koncernenheten 1 vissa
fall betala sitt eget tilliggsskattebelopp. Den ligbeskattade koncern-
enheten kan i detta fall vara en moderenhet eller en annan koncern-
enhet. Skattskyldigheten avseende det egna tilliggsskattebeloppet
uppstdr nir det inte finns ndgon hogre placerad moderenhet inom
delkoncernen som hor hemma i Sverige som ir skyldig att betala hela
tilliggsskattebeloppet enligt forsta eller andra stycket.

Om den utlindska moderenheten igs av en eller flera svenska
moderenheter som indirekt innehar alla dgarintressen i den ligbeskat-
tade koncernenheten ska den eller de svenska moderenheterna betala
sin andel av tilliggsskattebeloppet enligt forsta stycket. Denna andel,
eller dessa andelar, kommer att vara hela uilliggsskattebeloppet om
samtliga dgarintressen 1 den ligbeskattade koncernenheten innehas
indirekt av den eller de svenska moderenheterna.

Om en koncernenhet ska betala tilliggsskattebeloppet for den
egna enheten ska dess moderenheter inte betala ndgon del av beloppet,
dven om de skulle vara skattskyldiga enligt forsta eller andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.4.

16 §

Paragrafen har inte nigon direkt motsvarighet i direktivet. Av para-
grafen framgir att andelen av ett tilliggsskattebelopp enligt 15 § ska
beriknas enligt 4 §. Avrikning av andra svenska moderenheters an-

396



SOU 2023:6 Forfattningskommentar

delar ska goras enligt 5 §. Avrikning ska, liksom enligt huvudregeln,
goras for ligre placerade moderenheter i1 dgarkedjan.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.4.

7 kap. Sérskilda enheter
Vad kapitlet innehéller

1§

Paragrafen anger vilka bestimmelser som finns 1 kapitlet och saknar
motsvarighet 1 direktivet.

Deligarbeskattade enheter

Deligarbeskattad enbet
29

Paragrafen motsvarar delvis artikel 3.12 1 direktivet.

I paragrafen anges de grundliggande forutsittningarna fér att en
enhet ska anses vara en deligarbeskattad enhet. Paragrafen hor sam-
man med 3-5 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.2.

39

Paragrafen motsvarar delvis artikel 3.12 1 direktivet.

I paragrafen finns ett undantag frin bestimmelsen i 2 §. Aven om
forutsittningarna 1 den paragrafen ir uppfyllda ir enheten inte en
deligarbeskattad enhet om den enligt ett annat lands lagstiftning har
hemvist dir och dir dr féremal for en medriknad skatt. Detta giller
dven om enheten under ett visst rikenskapsér inte betalar skatt pd
grund av att dess resultat ir en forlust.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.2.
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Skattetransparent enbet och omvind hybridenbet

4§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 3.12 i direktivet.

Deligarbeskattade enheter kan delas in i tvd kategorier, skatte-
transparenta enheter och omvinda hybridenheter. Till vilken av
kategorierna en enhet ska hinféras avgors av hur enheten behandlas
vid beskattning av delidgare 1 den stat dir dgarna hor hemma.

En enhet ir enligt forsta stycket en skattetransparent enhet om dess
inkomster och utgifter behandlas som deligarens direkta inkomster
och utgifter. Beskattning av deligarens andel av intikt, kostnad, vinst
eller forlust sker hos deligaren. Beskattning sker pd liknande sitt som
om inkomsten hade genererats direkt hos deligaren.

En enhet kan vara skattetransparent dven om den skattetrans-
parenta enhetens férluster inte hinférs till dgarna. Det giller exem-
pelvis dd enheten kan fora férluster framdt i tiden f6r att dras av mot
en kommande vinst. Definitionen kan ocksd vara uppfylld di en-
heten dr f6remal f6r en medriknad skatt frin lokala eller regionala
myndigheter, men behandlas som skattetransparent pa nationell eller
federal niva.

Svenska handelsbolag ir skattemissigt transparenta.

En enhet ir enligt andra stycket en omvind hybridenhet om en-
heten inte behandlas som skattemissigt transparent i1 den stat dir
deligarna hér hemma. Agarna beskattas allts3 inte fér den lopande
inkomsten frén enheten eftersom deras hemstat anser att enheten ir
ett skattesubjekt.

Om den stat dir enheten bildades behandlar enheten som endast
delvis skattetransparent, exempelvis endast avseende viss inkomst, ir
enheten en deligarbeskattad enhet endast till den del dess inkomster
behandlas som skattetransparenta. En enhet kan behandlas pd olika
sitt 1 forhdllande till olika deldgare 1 olika stater. Bedémningen av en-
hetens karaktir ska goras 1 férhdllande till varje enskilt dgarintresse.

Tredje stycket behandlar en skattetransparent struktur och ir rele-
vant {or 6 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.2.
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Enbeter som ska bebandlas som deligarbeskattade

5§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 3.12 1 direktivet.

Enligt paragrafen ska enheter som uppfyller vissa krav som anges
1 bestimmelsen behandlas som skattetransparenta deligarbeskattade
enheter. Ett exempel pd en situation dir bestimmelsen ir tillimplig
ir dd en enhet etableras 1 en stat utan bolagsskattesystem och den stat
dir deldgaren hér hemma behandlar enheten som skattetransparent.

En enhet kan behandlas pd olika sitt i forhallande till olika del-
idgare 1 olika stater. Beddmningen av enhetens karaktir ska goras 1
forhéllande till varje enskilt dgarintresse.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.2.

Fordelning av redovisad vinst och forlust

6§

Paragrafen motsvarar artikel 19.1 1 direktivet.

6-10 §§ anger i vilka fall en deligarbeskattad enhets redovisade
resultat ska fordelas till andra enheter och externa dgare samt hur det
pdverkar det redovisade resultatet hos den deligarbeskattade en-
heten. Fordelningen av resultatet foljer den skattemissiga behand-
lingen av det.

Paragrafen behandlar den situationen att den deligarbeskattade
enheten har dgare som inte ir koncernenheter.

Enligt den grundliggande bestimmelsen 1 forsta stycket ska den
deligarbeskattade enhetens redovisade resultat minskas med det be-
lopp som kan férdelas till 4gare som inte dr koncernenheter, om
dgarna direkt eller indirekt genom en kedja av skattetransparenta en-
heter dger enheten. Detta sikerstiller att berikningen av koncernens
effektiva skattesats blir korrekt, di skatter som betalas av enheter
som inte tillhdr koncernen inte beaktas. Endast resultat hinforligt
till dgarintressen inom koncernen kommer att beaktas vid berikningen
av dess effektiva skattesats och eventuell tilliggsskatt.

L andra stycket finns tvd undantag da forsta stycket inte ska tillimpas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.3.
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7§

Paragrafen motsvarar artikel 19.3 i direktivet.

I det fall en deligarbeskattad enhet helt eller delvis bedriver verk-
samhet genom ett fast driftstille ska det redovisade resultat som kvar-
stir efter eventuell minskning enligt 6 § fordelas till det fasta drift-
stillet enligt 19-24 §§. P4 detta sitt kommer resultatet att beaktas hos
det fasta driftstillet.

Det fasta driftstillet skulle kunna héra hemma i den stat dir den
deligarbeskattade enheten etablerades eller i en annan stat. Vilken
enhet som ska betala skatt f6r inkomst frn det fasta driftstillet ir
inte relevant for bedémningen av om resultatet ska férdelas till det
fasta drifestillet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.3.

8§

Paragrafen motsvarar artikel 19.2 1 direktivet.

Den deligarbeskattade enhetens redovisade resultat ska sinkas
med motsvarande summa som férdelas pd en annan koncernenhet.
Detta sikerstiller att det redovisade resultatet inte beaktas dubbelt
vid berikningen av den effektiva skattesatsen fér en stat.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.3.

9§

Paragrafen motsvarar artikel 19.4-5 1 direktivet.

Paragrafen beskriver hur det redovisade resultat som &terstdr efter
tillimpning av 67 §§ ska férdelas. Med den ordning som paragrafen
foreskriver kommer inte samma resultat att fordelas till mer dn en
koncernenhet. Resultatet kommer inte heller att fordelas till en stats-
16s koncernenhet.

Av forsta stycket framgdr att det kvarstiende redovisade resultatet
ska fordelas till enheten sjilv om den ir ett moderforetag eller en
omvind hybridenhet.

Vid tillimpningen av detta stycke ska en skattestransparent enhet
anses vara koncernens moderforetag i det fall den skulle ha varit det
om inte en undantagen enhet hade haft ett bestimmande inflytande
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over den. Ytterligare bestimmelser om deligarbeskattade enheter som
ir moderforetag finns 1 12-16 §8§.

En omvind hybridenhet behandlas inte som en skattetransparent
enhet 1 den stat dir deligarna hér hemma. Den omvinda hybrid-
enhetens resultat beskattas dirmed inte direkt hos dess dgare och ska
dirfor inte heller fordelas till dem.

Enligt andra stycket ska det kvarstiende redovisade resultatet for-
delas till den delidgarbeskattade enhetens dgarenheter om den dr en
skattetransparent enhet som inte ir ett moderféretag. Fordelningen
gors 1 enlighet med dgarenheternas respektive dgarintressen. Fordel-
ningen speglar hur resultatet behandlas skattemissigt 1 enhetens och
dgarenheternas respektive stater. Bedomningen av dgarintressen i en
deligarbeskattad enhet ska beakta bland annat avtal som kan hirleda
ritt till vinst eller kapital.

I det fall en dgarenhet dr en skattetransparent enhet f6érdelas resul-
tatet till nista dgarenhet 1 dgarkedjan, om inte dgarenheten ir moder-
foretag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.3.

10§

Paragrafen motsvarar artikel 19.6 1 direktivet.

Paragrafen anger att beddmningen enligt 7 och 9 §§ ska goras sir-
skilt utifrdn varje enskilt dgarintresse 1 enlighet med tillimpliga skatte-
regler. En enhet kan utgora en skattetransparent enhet i férhéllande
till ett dgarintresse, men en omvind hybridenhet i férhéllande till ett
annat. Behandlingen av den deligarbeskattade enhetens redovisade re-
sultat foljer sedan bedémningen av vilken sorts enhet den utgér i for-
hillande till sina dgarenheter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.3.

Fordelning av skattekostnad

11§

Paragrafen motsvarar artikel 24.2 i direktivet.
Paragrafen anger vilka skattekostnader som avser inkomst frin en
skattetransparent enhet som ska fordelas till en dgarenhet. Fordel-
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ningen av skatter mellan enheter foljer férdelningen av inkomsten.
Om en skattetransparent enhet bedriver verksamhet genom ett fast
driftstille férdelas skattekostnader som avser inkomst dirifrén till
det fasta driftstillet enligt 25-26 §§. Skattekostnader som inte f6r-
delas till ett fast driftstille fordelas till den skattetransparenta en-
hetens dgarenheter 1 proportion till dgarenhetens andel av den skatte-
transparenta enhetens inkomst.

Vad giller en omvind hybridenhet férdelas dess resultat till en-
heten sjilv och skattekostnaden fordelas dirfér inte till ndgon annan
enhet.

Justerat resultat for en deligarbeskattad enbet som dr moderforetag
12§

Paragrafen motsvarar artikel 38.1 1 direktivet.

Paragrafen foreskriver sirskilda regler for deligarbeskattade en-
heter som dr moderforetag. Dessa enheters effektiva skattesats skulle
kunna bli noll eller &tminstone mycket 18g enligt de allminna reglerna
13 kap. och resultera i tilliggsskatt, trots att en skattekostnad pd in-
komsten belastar deldgarna. Skattekostnader p moderforetagets in-
komst som belastar deligare som inte ir koncernenheter ska dirfér
beaktas, om de medfér en beskattning av inkomsten som 6verstiger
minimiskattesatsen.

I de fall som anges i paragrafen ska moderféretagets justerade
vinst minskas med belopp som kan hinféras till ett dgarintresse som
uppfyller kriterierna i férsta eller andra punkten avseende beskatt-
ningsperiod och skattesats. Om moderforetaget har ndgon kvarsta-
ende justerad vinst efter tillimpning av 12-14 §§ ska den ligga till
grund for berikning av det justerade resultatet i den stat dir moder-
foretaget hor hemma.

Enligt paragrafen krivs att beskattning av en deligare sker under
ett beskattningsr som avslutas senast tolv manader efter utgingen av
rikenskapsdret. Skatten behover inte vara betald inom denna period,
men delidgarens andel av moderféretagets justerade resultat ska ingd
1 dess egen eller dess fasta driftstilles beskattningsbara inkomst fér
detta beskattningsér.

Vidare krivs att kriterierna i 6vrigt enligt férsta eller andra punk-
ten ir uppfyllda. Forsta punkten ir tillimplig om delidgaren ir foremal
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for beskattning vad avser hela sin andel av det justerade resultatet
fr&n moderforetaget och beskattningen sker med en nominell skatte-
sats motsvarande minst minimiskattesatsen. Temporira skillnader
mellan att en inkomst eller utgift beaktas 1 berikningen av det juste-
rade resultatet och moderforetagets beskattningsbara inkomst ska
inte leda till att kravet pd beskattning av hela andelen inte uppfylls
eller att beskattning inte sker i ritt tid. En deligare anses vara fore-
mal f6r beskattning av hela sin andel av det justerade resultatet dven
om dess beskattningsbara inkomst inkluderar kostnader och for-
luster avseende andra investeringar eller verksamheter. Om skatte-
satsen dr progressiv ska den hogsta tillimpbara skattesatsen p8 in-
komsten beaktas.

Enligt andra punkten ska en bedémning goras utifrdn omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet av om det rimligen kan férvintas att det
sammanlagda beloppet av skatt f6r moderforetaget och andra enheter
1 samma kedja av skattetransparenta enheter samt skatt som deligarna
betalar pd sin andel av inkomsten frin enheten uppfyller kraven pa be-
skattningsperiod och skattesats. Endast medriknade skatter beakrtas.

Bedémningen av om den justerade vinsten ska minskas ska goras
separat for varje dgarintresse.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.4.

13§

Paragrafen motsvarar artikel 38.2 1 direktivet.

I de fall som anges i paragrafen ska moderféretagets justerade vinst
minskas med belopp som kan hinféras till ett dgarintresse som upp-
fyller kriterierna i forsta eller andra punkten.

Forsta punkten giller fysiska personer med smé direkta dgande-
rittsintressen i moderforetaget. Eftersom sidana personer normalt
inte ir foremal for formanliga skattesatser pd inkomster frin deligar-
beskattade enheter behéver moderforetaget inte redogéra for beskatt-
ningen for dessa personer.

Punkten kriver att den fysiska personen har hemvist i den stat dir
moderforetaget hor hemma och ir féremaél f6r inkomstbeskattning
dir. Vidare ska den fysiska personens samlade innehav ge ritt till maxi-
malt fem procent av vinsten och fem procent av tillgdngarna i moder-
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foretaget. Beddmningen av rittigheterna for varje fysisk person ska
goras vid utgdngen av rikenskapséret.

Andra punkten giller vissa igare som ir undantagna enheter enligt
1 kap. 7 §. Dessa beskattas normalt inte 1 den stat dir de har hemvist.
En forutsittning ir att dgaren har hemvist i den stat dir moderfére-
taget hor hemma. Vid tillimpning av denna punkt anses dessa en-
heter ha hemvist 1 den stat dir de bildades och férvaltas. En myndig-
hetsenhet anses ha hemvist 1 den stat dir dess offentliga organ finns.

Vidare ska enhetens samlade innehav ge ritt till maximalt fem
procent av vinsten och fem procent av tillgdngarna i moderforetaget.
Bedémningen av rittigheterna for varje enhet ska goras vid utgdngen
av rikenskapsdret. Detta motsvarar kravet i forsta punkten. Enheten
miste ha en direkt dgarandel 1 moderféretaget.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.4.

14§

Paragrafen motsvarar artikel 38.3 1 direktivet.

Forluster hos en deligarbeskattad enhet férs normalt sett 6ver till
deligarna och kan dras av mot deras beskattningsbara inkomst. I vissa
stater fors dock en deligarbeskattad enhets forlust framdt i tiden hos
enheten f6r att dras av mot dess framtida inkomster.

Om en deligare fir beakta en forlust frin ett moderféretag som
ir en deligarbeskattad enhet vid berikningen av dess beskattnings-
bara inkomst ska den deligarbeskattade enhetens justerade forlust
minskas med den del som kan hinféras till det dgarintresset. Om den
justerade forlusten inte minskas till noll ska férlusten fortsatt hin-
foras till moderféretaget. I sddana fall kan den rapporterande enheten
gora ett val enligt 4 kap. 17 §.

Bedémningen av om den justerade f6rlusten ska minskas ska goras
separat for varje dgarintresse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.4.

15§

Paragrafen motsvarar artikel 38.4 1 direktivet.
Om moderforetaget har ndgra medriknade skatter ska de minskas
1 proportion till minskningen av den justerade vinsten enligt 12-13 §8§.
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Sinkningen ska alltsd gdras med samma andel som enligt dessa bestim-
melser.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.4.

Fasta driftstillen
16§

Paragrafen motsvarar artikel 38.5 i direktivet.

Genom bestimmelsen tillimpas de féregiende bestimmelserna
dven pa vissa fasta driftstillen.

Forsta stycker giller ett deligarbeskattat moderforetags fasta drift-
stille.

Andpra stycket giller ett fast driftstille for en skattetransparent en-
het som direkt eller genom en kedja av sidana enheter dgs av moder-
foretaget. S& ir fallet om det redovisade resultat som ir hinforligt till
det fasta driftstillet inkluderas 1 drsredovisningen f6r den deligar-
beskattade enhet som moderforetaget har dgarintressen 1.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.4.

Fasta driftstillen
Definitioner
17§

Paragrafen motsvarar artikel 3.13 1 direktivet.

I paragrafen definieras begreppet fast driftstille.

I forsta punkten behandlas vad som utgor ett fast driftstille om det
finns ett tillimpligt skatteavtal mellan de stater dir huvudenheten hér
hemma och dir det fasta driftstillet finns. Om huvudenheten har en
plats f6r affirsverksamhet eller vad som kan anses utgora en plats fér
affirsverksamhet 1 en stat dir den behandlas som ett fast driftstille
enligt det gillande skatteavtalet existerar ett fast driftstille.

Detta giller dock endast om denna stat beskattar de inkomster
som kan hinféras till det fasta driftstillet enligt en bestimmelse lik-
nande artikel 7 1 OECD:s modellavtal for skatter pd inkomst och
formogenhet. Artikel 7 miste inte vara inférd 1 nationell ritt. I kom-
mentaren till modellreglerna anges att det dr acceptabelt att beskatt-
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ningen sker 1 enlighet med lydelsen av artikel 7 som gillde innan den
22 juli 2010 eller 1 enlighet med motsvarande artikel 1 FN:s modell-
avtal fo6r dubbelbeskattning mellan industrilinder och utvecklings-
linder.

Om de behoriga myndigheterna genom en émsesidig dverens-
kommelse har beddmt att ett fast driftstille existerar i enlighet med
skatteavtalet ir denna punkt uppfylld. Likasd har nationella dom-
stolars avgoranden i frigan betydelse f6r bedémningen.

Uttrycket ”vad som kan anses utgéra en plats for affirsverksamhet”
omfattar den situationen att huvudenheten inte har ndgon egentlig
plats for affirsverksamhet 1 killstaten, men att dess aktiviteter 1 kill-
staten ind3 bedéms utgora ett fast driftstille enligt skatteavtalet. Det
kan exempelvis handla om en beroende representant.

Med ”ett gillande skatteavtal” avses att avtalet har tritt i kraft och
att dess bestimmelser avseende aktuell beskattning har bérjat gilla.

Andra punkten avser den situationen att det inte finns ndgot tillimp-
ligt skatteavtal, men att nationell ritt behandlar och beskattar verk-
samheten sdsom ett fast driftstille. Om tvi foretag exempelvis be-
driver verksamhet genom en skattetransparent deligarbeskattad enhet
1en tredje stat och denna stat behandlar foretagen som om de har var-
sitt fast driftstille 1 denna stat s& existerar tva fasta driftstillen enligt
denna punkt.

Huruvida det finns en plats f6r affirsverksamhet eller ndgot som
kan anses utgora en sddan plats ska bedémas enligt nationell ritt 1
killstaten. Det finns inte ndgot krav pd att detta begrepp anvinds 1
nationell ritt.

Ett fast driftstille enligt denna punkt méste inte beskattas p exakt
samma sitt som obegrinsat skattskyldiga skattesubjekt, utan det ir
tillrickligt att beskattningen ir liknande. Skillnader avseende avdrags-
ritt behdver inte medféra att denna punkt inte anses upptylld.

De inkomster som ska beskattas ir inkomster som ir hinforliga
till det fasta driftstillet, alltsd inkomster som genererats genom verk-
samhet som utférs genom det fasta driftstillet 1 killstaten. Beskatt-
ning pd bruttobasis, sdsom killskatt, utesluter att ett fast driftstille
existerar enligt denna punkt.

Tredje punkten avser stater som inte har ndgot bolagsskattesystem.
Bedémningen av om det finns ett fast driftstille 1 staten utan bolags-
skattesystem utgdr ifrin det hypotetiska antagandet att det finns ett
skatteavtal mellan denna stat och huvudenhetens hemstat. Skatte-
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avtalet ska alltid utgd frin den senaste versionen av modellavtalet.
Beddmningen av om ett fast driftstille existerar kan dirmed dndras
frdn ett 4r till ett annat utifrdn eventuella dndringar i modellavtalet.

Fjéirde punkten behandlar den situationen att en koncernenhets
hemstat undantar inkomster hinférliga till verksamhet som enheten
bedriver utanfér denna stat. Denna punkt kan endast tillimpas di
punkt 1-3 inte ir tillimpliga.

Dessa enheter ir statslosa enligt 1 kap. 14 § 4. Detta innebir att
effektiv skattesats och tilliggsskatt beriknas separat for dessa enheter.
Deras resultat och skattekostnader liggs dirmed inte samman med
ndgra andra enheter.

For tillimpningen av denna punkt har det inte nigon betydelse
om den stat dir koncernenheten, eller huvudenheten, hér hemma
beddmer att enheten har ett fast driftstille 1 en annan stat, eller om
ett fast driftstille existerar dir enligt killstatens nationella ritt eller
1 enlighet med ett skatteavtal. Avgdrande ir om huvudenhetens kill-
stat undantar inkomst som genererats genom verksamhet i utlandet.

Denna punkt blir endast aktuell om inkomsten undantas frin be-
skattning 1 huvudenhetens hemstat pd grund av att enheten bedriver
verksamhet i utlandet. Punkten ir inte aktuell d en enhet tar emot
aktieutdelning frin en annan stat och denna inkomst undantas frin
beskattning, eftersom undantaget frin beskattningen inte grundar
sig pd att enheten bedriver verksamhet 1 utlandet.

Fasta driftstillen behandlas 1 avsnitt 10.3.

18§

Paragrafen motsvarar artikel 3.40 1 direktivet.
I paragrafen definieras begreppet huvudenhet.

Fordelning av redovisat nettoresultat mellan huvudenbet

och fast driftstille
19§

Paragrafen motsvarar artikel 18.1 i direktivet.
Enligt forsta stycket giller paragrafen fasta driftstillen enligt defi-
nitionen 17 § 1-3. Det handlar om situationer dir ett fast driftstille
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existerar 1 enlighet med ett skatteavtal eller enligt nationell ritt, eller
dir ett fast driftstille skulle ha existerat om en stat utan bolagsskatte-
system skulle ha ingdtt ett skatteavtal med den stat dir huvudenheten
h6r hemma.

Om det fasta driftstillet har separata rikenskaper 3terspeglas det
justerade resultatet 1 dessa rikenskaper. Rikenskaper maste dock vara
upprittade i enlighet med en allmint erkind redovisningsstandard
eller en godkind redovisningsstandard som justerats for att férhindra
betydande snedvridning av konkurrensen.

Andpra stycket blir aktuellt 1 de fall ett fast driftstille saknar sepa-
rata rikenskaper. I det fallet ska berikningen av resultatet goras ut-
ifrdn hypotetiska rikenskaper. Det krivs att nigon form av redovis-
ningshandlingar upprittas for att berikna det resultat som skulle ha
framgdtt av rikenskaperna.

20§

Paragrafen motsvarar artikel 18.2 forsta stycket 1 direktivet.

Eftersom fasta driftstillen som sidana egentligen inte férekommer
inom redovisningen finns det inte nigra regler for vilka inkomster och
utgifter som ska hinforas till ett fast driftstille. Regler kan finnas for
filialer, men alla fasta driftstillen behdver inte vara filialer och reglerna
kan skilja sig 4t i olika delar av virlden. Nettoresultatet kan dirfor be-
hova justeras. For fasta driftstillen enligt definitionen 117 § 1-2 ska
nettoresultatet justeras s att det endast dterspeglar inkomster och utgif-
ter som hinfér sig till det fasta driftstillet enligt tillimpligt skatteavtal
eller enligt nationell ritt i den stat dir det fasta driftstillet hér hemma.

Detta giller oavsett vilket belopp som dr féremal for beskattning
och vilket belopp som kan dras av som kostnader i den stat dir det
fasta driftstillet hor hemma. Det ir reglerna for att fordela inkoms-
ter och utgifter mellan det fasta driftstillet och dess huvudenhet som
ir relevanta. Vad som sedan utgér beskattningsbar inkomst har inte
betydelse f6r nettoresultatet enligt denna bestimmelse.

21§

Paragrafen motsvarar artikel 18.2 andra stycket i direktivet.
Denna paragraf giller fasta driftstillen enligt 17 § 3.
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22§

Paragrafen motsvarar artikel 18.3 i direktivet.

Denna paragraf giller fasta driftstillen enligt 17 § 4. Dessa fasta
driftstillen ir statsldsa 1 lagens mening. For dessa driftstillen ska
nettoresultatet beriknas utifrdn de inkomster som undantas frin be-
skattning i den stat dir huvudenheten hér hemma och de utgifter som
inte ir avdragsgilla dir. De inkomster och utgifter som berikningen
omfattar miste ocksd genereras av verksamhet som bedrivs utanfér
huvudenhetens hemstat.

23§

Paragrafen motsvarar artikel 18.4 1 direktivet.

Enligt denna bestimmelse ska ett fast driftstilles nettoresultat,
beriknat och justerat enligt 19-22 §§, som utgingspunkt inte beaktas
vid berikningen av huvudenhetens justerade resultat. I det fall huvud-
enhetens rikenskaper inkluderar inkomster och utgifter som hinfor
sig till det fasta driftstillet maste dessa dras av frin huvudenhetens
resultat. Genom denna bestimmelse undviker koncernen att inkoms-
ten paverkar berikningen av den effektiva skattesatsen 1 flera stater.

I 24 § finns ett undantag frdn denna grundliggande bestimmelse.

24§

Paragrafen motsvarar artikel 18.5 1 direktivet.

I vissa stater ska en huvudenhet ta upp vinst och dra av forlust
hinforlig till ett fast driftstille. For att férhindra att en forlust hos
ett fast driftstille pdverkar berikningen av den effektiva skattesatsen
1 den stat dir huvudenheten hér hemma ska den enligt forsta stycket
i vissa fall behandlas som en kostnad hos huvudenheten vid berik-
ningen av dess justerade resultat.

Detta giller till den del det fasta driftstillets forlust behandlas
som en kostnad i berikningen av huvudenhetens beskattningsbara
inkomst 1 den stat dir den hér hemma. Om huvudenheten fir féra
det fasta driftstillets forlust framét for att dras av under en begrin-
sad tid (carry forward) ska hela forlusten behandlas som en kostnad
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vid berikningen av huvudenhetens beskattningsbara inkomst, oav-
sett om hela férlusten kan komma att utnyttjas.

Forlusten fir vidare inte kvittas mot nigon inkomst som ir fére-
mal f6r beskattning bide i den stat dir huvudenheten hér hemma
och den stat dir det fasta driftstillet hor hemma.

Enligt andra stycket krivs en motsvarande justering av justerad
vinst som direfter uppstdr hos det fasta driftstillet. Sddan vinst ska
behandlas som justerad vinst hos huvudenheten i stillet f6r hos det
fasta driftstillet, upp till beloppet av den justerade férlust som dess-
férinnan behandlades som en kostnad i berikningen av det justerade
resultatet hos huvudenheten. Detta giller dven om forlusten kunde
foras framdt for att dras av under en begrinsad tid och huvudenheten
aldrig kunde utnyttja férlusten fullt ut. Det fasta driftstillets vinst
ska dirmed behandlas som vinst hos huvudenheten upp till det be-
lopp som motsvarar den férlust som behandlats som en kostnad.

Fordelning av medriknade skatter mellan huvudenbet och fast driftstille
25§

Paragrafen motsvarar artikel 24.1 1 direktivet.

Enligt bestimmelsen ska medriknade skatter hos en koncernenhet,
ofta en huvudenhet, 1 vissa fall 1 stillet férdelas till ett fast driftstille.
Det giller skatter som belastar det fasta driftstillets inkomst. De med-
riknade skatterna kommer inte att beaktas f6r den koncernenhet som
haft skattekostnaden, utan endast f6r det fasta driftstillet.

For att bestimma hur stor andel av medriknade skatter hos en
huvudenhet som hinfér sig till inkomster fran ett fast driftstille ska
en berikning goras i tre steg.

Det forsta steget dr att berdkna hur stor andel av huvudenhetens
beskattningsbara inkomst som hinfor sig till det fasta driftstillet.
Beloppet kan framg3 av huvudenhetens deklaration. Beloppet behéver
inte dverensstimma med det fasta driftstillets justerade resultat.

Det andra steget ir att berikna hur stor andel av huvudenhetens
skattekostnad som hinfér sig till inkomsten frin det fasta driftstillet.
Om inkomsten frn det fasta driftstillet inte hills separerad frin
huvudenhetens inkomst vid beskattningen behover koncernenheten
berikna hur dess beskattning ser ut innan avrikning for utlindsk skatt
samt fordela skatten mellan huvudenheten och det fasta driftstillet.
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Det tredje steget ir att berikna eventuell avrikning av utlindsk
skatt som hinfor sig till det fasta driftstillet. Ofta framgir detta be-
lopp av huvudenhetens deklaration. I vissa fall kan dock avrikning
avseende flera utlindska inkomster ha slagits thop. Bedémningen far
i dessa fall goras utifrin nationella regler och rimliga antaganden dir
sddana krivs.

De medriknade skatter som en huvudenhet har haft avseende ett
fast driftstille utgdrs av skatten pd inkomsten i den stat dir huvud-
enheten hoér hemma, med avdrag f6r eventuell avriknad skatt avseende
inkomsten. Detta belopp ska inte anges som medriknade skatter fér
huvudenheten. Om en huvudenhet har flera fasta driftstillen ska be-
loppet férdelas mellan dem utifrdn hur stor andel som hinfor sig till
respektive fast driftstilles inkomst.

Enligt denna bestimmelse ska medriknade skatter hos en deligar-
beskattad enhet fordelas till ett fast driftstille. Detta giller till exem-
pel medriknade skatter som har belastat en deligare till den deligar-
beskattade enheten.

Ytterligare ledning avseende denna bestimmelse finns 1 OECD:s
kommentar till modellreglerna, s. 96-98.

26§

Paragrafen motsvarar artikel 24.7 1 direktivet.

Denna bestimmelse hinvisar till 24 §. Nir det fasta drifestillets
justerade vinst enligt den bestimmelsen behandlas som en justerad
vinst hos huvudenheten ska medriknade skatter som uppkommer 1
den stat dir det fasta driftstillet hér hemma och som har samband
med vinsten behandlas som skattekostnad f6r huvudenheten. Detta
giller dock endast till den del beloppet inte 6verstiger vinsten multi-
plicerad med den hogsta bolagsskattesatsen for inkomst 1 den stat
dir huvudenheten hor hemma.

Med den sista meningen avses den marginalskatt som en stat
generellt tillimpar pd inkomst som inte dr féremal for ndgon skatte-
littnad pd sirskilda kategorier av kostnader. Med uttrycket avses inte
skattesatser som endast tillimpas pd vissa sektorer. For ytterligare
ledning avseende begreppet, se OECD’s 2015 Final Report on Action 2:
Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements, punkt 32.
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I minga fall kommer det i denna situation inte att finnas med-
riknade skatter i den stat dir det fasta driftstillet finns. Det beror pd
att minga stater tilldter att det fasta driftstillets féregdende forlust
far dras av mot den framtida vinsten.

Nir en justerad forlust hos ett fast driftstille behandlas som en
kostnad f6r en huvudenhet enligt 24 § ska uppskjutna skatteford-
ringar hinforliga till den justerade forlusten i den stat dir det fasta
driftstillet finns inte minska de medriknade skatterna i ndgon av
staterna. Nir en uppskjuten skattefordran hinforlig till den juste-
rade forlusten dterfors i den stat dir det fasta driftstillet hor hemma
ska de medriknade skatterna i staterna inte heller 6kas.

Investeringsenheter
Definitioner
27§

Paragrafen motsvarar artikel 3.30 a 1 direktivet.

I paragrafen definieras begreppet investeringsenhet. Investerings-
enheter som ir moderforetag ir undantagna frin lagens tillimpnings-
omrade, jfr 1 kap. 7 §.

28§

Paragrafen motsvarar artikel 3.31 1 direktivet.

I paragrafen definieras begreppet investeringsfond. Begreppet
bygger pd definitionen av investeringsenhet 1 IFRS 10 och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om
forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om indring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010. Direktivet har genomférts i
svensk ritt genom lagen (2013:561) om férvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder. Lagen reglerar verksamhet avseende sddana fonder
som inte ir virdepappersfonder enligt lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder, till exempel specialfonder, hedgefonder, riskkapital-
fonder och fastighetsfonder

Ett av kriterierna i definitionen ir att enheten eller konstruktionen
investerar 1 enlighet med en faststilld investeringspolicy. Samma
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uttryck anvinds dven i ovan nimnda direktiv (artikel 4.1 a 1). Defini-
tionen har dirfor utformats i linje med 2 § 1 lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. I férarbetena till den bestimmelsen an-
ges vad som avses med investeringspolicy (prop. 2012/13:155 5. 194).

For att uppfylla definitionen méiste en enhet uppfylla samtliga
kriterier 1 punkt 1-7.

Definitionen kommenteras ytterligare i kommentaren till OECD:s
modellregler, s. 199-201.

29§

Paragrafen motsvarar artikel 3.32 1 direktivet.

I paragrafen definieras begreppet fastighetsinvesteringsforetag.
Begreppet bygger pd bestimmelsen angdende special tax regime frén
punkt 86 till kommentaren till artikel 11 OECD:s modellavtal {6r skatter
pdinkomst och fé6rmdgenhet. Kommentaren behandlar bland annat vad
som avses med ett stort antal deligare som inte ir anknutna personer.

Enheten ska vara féremil for beskattning endast 1 ett led, det vill
siga enkelbeskattning. Beskattningen kan ske antingen hos enheten
sjilv eller hos dess dgarintressen.

Definitionen kommenteras ytterligare 1 kommentaren till OECD:s
modellregler, s. 217.

30§

Paragrafen motsvarar artikel 3.30 b 1 direktivet.

Genom paragrafen omfattar begreppet investeringsenhet dven en
enhet som till minst 95 procent dgs av en investeringsfond eller ett
fastighetsinvesteringsforetag, om vissa ytterligare forutsittningar ir
uppfyllda.

31§

Paragrafen motsvarar artikel 3.30 c i direktivet.

Genom paragrafen omfattar begreppet investeringsenhet dven en
enhet som till 85 minst procent dgs av en investeringsfond eller ett
fastighetsinvesteringsforetag, om vissa ytterligare forutsittningar ir
uppfyllda.
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Berdikning av en investeringsenbets effektiva skattesats
och tilliggsskattebelopp

32§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 41.1 1 direktivet.

33-37 §§ tillimpas endast pd koncernenheter som ir investerings-
enheter och endast till den del koncernen inte gjort ett val enligt
38 eller 41 §. De ska idven tillimpas avseende en omvind hybrid-
enhet, till den del enheten inte dr skattemissigt transparent i den stat
dir dess dgarenhet hér hemma. Skattetransparenta enheter omfattas
inte av bestimmelsen. For sidana enheter giller reglerna 1 6-10 §§.

33§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 41.1 samt artikel 41.2 1 direktivet.

Forsta stycket beskriver hur investeringsenhetens effektiva skatte-
sats ska beriknas.

Enligt andra stycker ska berikningen som utgingspunkt goras helt
separat frin 6vriga koncernenheter. Belopp som hinfér sig till inve-
steringsenheter ska inte beaktas vid berikningen av effektiv skattesats
for staten.

Om mer in en investeringsenhet hor hemma i samma stat ska be-
rikningen av effektiv skattesats dock goras gemensamt f6r dessa in-
vesteringsenheter. Enheternas justerade skattekostnader ska liggas
samman. Koncernens andelar av investeringsenheternas justerade re-
sultat ska ocks3 liggas samman. Koncernens andel av investerings-
enhetens justerade resultat definieras 137 §.

34§

Paragrafen motsvarar artikel 41.3 1 direktivet.

Paragrafen definierar investeringsenhetens justerade skattekostnad.
Den utgérs av summan av investeringsenhetens medriknade skatter
enligt 3 kap. och medriknade skatter avseende dess dgarenheter som
fordelas till investeringsenheten enligt 7 kap. Medriknade skatter ska
bara beaktas om de korresponderar med koncernens andel 1 enheten.
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35§

Paragrafen motsvarar artikel 41.4 1 direktivet.

I paragrafen anges hur tilliggsskattebeloppet avseende en inve-
steringsenhet ska beriknas. Berikningen utgdr frn de dgarintressen
koncernen har i investeringsenheten. Berikningen foljer i stort sett
de generella reglerna for berikningen av tilliggsskattebeloppet.

Nir en moderenhet ska tillimpa huvudregeln i férhallande till en
lagbeskattad investeringsenhet ska den beakta att det redan vid be-
rikningen av tilliggsskattebeloppet har tagits hinsyn till igarintressen
som skulle ha hinférts till andra dgare.

36§

Paragrafen motsvarar artikel 41.5 1 direktivet.

Paragrafen beskriver hur substansbeloppet ska beriknas for en in-
vesteringsenhet. Berikningen ska goras i enlighet med 5 kap. 2-9 §8.
Undantaget for investeringsenheter giller inte vid berikningen.

Bestimmelsen sinker substansbeloppet proportionellt f6r att mot-
svara koncernens andel av investeringsenhetens justerade resultat. I det
fall det finns fler in en investeringsenhet i samma stat, ska deras sub-
stansbelopp liggas samman och dras av frin de sammanlagda netto-
resultaten f6r dessa enheter for att erhdlla deras sammanlagda 6ver-
skjutna vinst.

37§

Paragrafen motsvarar artikel 41.6 1 direktivet.

I paragrafen definieras koncernens andel av en investeringsenhets
justerade vinst eller férlust. Andelen ska beriknas p& samma sitt som
moderforetagets andel 1 en koncernenhets justerade vinst enligt
6 kap. 1 och 4 §§, men endast dgarintressen som inte ir féremal for
val enligt 38 eller 41 § ska beaktas. Skatter hinforliga till sdana dgar-
intressen beaktas vid berikningen av en investeringsenhets effektiva
skattesats och tilliggsskattebelopp.
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Val att bebandla en investeringsenbet som en skattetransparent enbet
38¢

Paragrafen motsvarar artikel 42.1-2 i direktivet.

Av forsta stycket framgr att en rapporterande enhet kan vilja att
behandla en investeringsenhet eller en forsikringsinvesteringsenhet
som en skattetransparent enhet om dess dgarenhet uppfyller forut-
sittningarna i punkt 1-2. Valet behover inte avse samtliga dgarenheter
1investeringsenheten, men valet giller samtliga av en dgarenhets dgar-
intressen i enheten. Valet mojliggér for koncernen att inkludera dgar-
enhetens andel av investeringsenhetens resultat 1 dess resultat for be-
rikningar enligt lagen. Valet innebir att investeringsenheten behandlas
som en skattetransparent enhet vid tillimpningen av alla delar av lagen.

I andra stycket definieras forsikringsinvesteringsenhet. En sidan
enhet kan dgas av en eller flera dgarenheter inom koncernen. Dessa
dgarenheter ska vara foremadl for sirskild lagstiftning som giller f6r-
sikringsbolag. Detta krav kan vara uppfyllt om férsikringsinvester-
ingsenheten dgs av en deligarbeskattad enhet som dr foremal for si-
dan lagstiftning.

39§

Paragrafen motsvarar artikel 42.3 1 direktivet.

Valet 138 § kan avse sdvil direkta som indirekta dgarintressen i en
investeringsenhet eller en foérsikringsinvesteringsenhet, om dessa igs
genom andra investeringsenheter eller férsikringsinvesteringsenheter.
I de flesta fall kommer skatteeffekten av férindringar i virdet av en
indirekt igd sddan enhet att sammanfalla med férindringar 1 virdet
av den direkt dgda enheten och d& pdverka det justerade resultatet hos
den enheten.

Agarenheten ska inte rikna med sin andel i en investeringsenhets
eller en forsikringsinvesteringsenhets justerade resultat mer in en ging.

Agarenheten ska inte anvinda en redovisningsmetod som grun-
dar sig i verkligt virde for att redovisa sina dgarintressen i en inve-
steringsenhet eller en forsikringsinvesteringsenhet. Om dgarenheten
ind3 gor det ska resultatet undantas frin berikningen av det justerade
resultatet.
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406§

Paragrafen motsvarar artikel 42.4 1 direktivet.

Administrativa bestimmelser om valet finns 1 10 kap. 5 §. Valet ir
giltigt 1 fem &r.

Paragrafen anger hur en 3terkallelse av ett val ska hanteras om en
investeringsenhet eller en forsikringsinvesteringsenhet avyttrar en
tillgdng eller skuld. Resultatet av avyttringen ska grundas pd skiligt
marknadsvirde vid ingdngen av det ar d& dterkallelsen sker. Det ski-
liga marknadsvirdet ska utgd frdn den redovisningsmetod som en-
heten anvinder.

Val att tillimpa en beskattningsbar utdelningsmetod
41§

Paragrafen motsvarar artikel 43.1 1 direktivet.

I paragrafen anges forutsittningarna for att en dgarenhet ska kunna
vilja att tillimpa en beskattningsbar utdelningsmetod i férhillande
till sitt dgarintresse 1 en investeringsenhet. Valet gérs av den rappor-
terande enheten.

Valet behover inte avse samtliga dgarenheter 1 investeringsenheten,
men valet giller samtliga av en dgarenhets dgarintressen 1 enheten.

42§

Paragrafen motsvarar artikel 43.2 1 direktivet.

Paragrafen beskriver vad en beskattningsbar utdelningsmetod
innebir.

Av forsta punkten framgdr att en dgarenhet ska inkludera sdvil
faktisk som skonsmissigt uppskattad utdelning frn investerings-
enheten vid berikningen av sitt justerade resultat det rikenskapsér
dd dgarenheten ir foremadl for beskattning pd utdelningen. Skéns-
missigt uppskattad utdelning definieras i 44 §.

Generellt undantas utdelningar frin berikningen av det justerade
resultatet enligt lagen. Att utdelning och skénsmaissigt undantagen
utdelning ska inkluderas 1 det justerade resultatet dr alltsd ett avsteg
frén de generella reglerna. Avsikten ir att sdvil tid som plats d& kon-
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cernen fir inkomsten genom investeringsenheten ska sammanfalla
med beskattningen av inkomsten hos dgarenheten.

Enligt andra punkten ska investeringsenhetens medriknade skatter
inkluderas 1 den justerade vinsten samt den justerade skattekost-
naden for den dgarenhet som erholl utdelningen. Detta giller dock
endast till den del de kan avriknas mot dgarenhetens skatteskuld till
foljd av investeringsenhetens utdelning. Investeringsenhetens med-
riknade skatter fir alltsd dras av vid berikningen av dgarenhetens
justerade resultat om samma belopp far avriknas enligt tillimpliga
lokala skatteregler. Beloppet ska dven utgora ytterligare justerad vinst
for att férhindra att beloppet bide dras av och krediteras.

Tredje punkten anger hur investeringsenhetens justerade vinst ska
beriknas. Detta belopp utgor utgngspunkten for att beridkna tilliggs-
skattebeloppet for en ligbeskattad koncernenhet i férhéllande till
6 kap. Investeringsenhetens ej utdelade justerade nettovinst definie-
ras 143 §. Begreppet det provade 3ret definieras i 44 §.

For att inkomsten ska fordelas till dgarenheten snarare in inve-
steringsenheten framgar av fidrde punkten att en investeringsenhets
justerade resultat samt den justerade skattekostnad som kan hin-
foras till resultatet inte ska paverka berikningen av statens effektiva
skattesats eller berikningen enligt 32-35 §§, med undantag for de
skatter som riknas med i dgarenhetens resultat enligt punkt 2.

43§

Paragrafen motsvarar artikel 43.3 1 direktivet.

Paragrafen beskriver vad som utgor en investeringsenhets ej ut-
delade justerade nettovinst f6r det provade dret. Utgdngspunkten ir
investeringsenhetens justerade vinst f6r det dret och den ska minskas
med ett antal poster i punkt 1-4. Justeringarna kan inte leda till att
den ej utdelade justerade nettovinsten blir negativ. Om det justerade
resultatet for det provade dret dr noll eller en f6rlust kommer den ¢j
utdelade justerade nettovinsten for det dret att vara noll och foérbli
noll under hela den prévoperioden.

Prévningen avser om den justerade vinsten frin det provade ret
har delats ut eller kvittats mot férluster innan provoperioden ir dver.
Detta innebir att koncernen behover féra nigon sorts redovisning
over ej utdelad justerad nettovinst f6r varje provat ar. Ej utdelad juste-
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rad nettovinst beriknas for investeringsenheten 1 sin helhet, men be-
rikningen av tilliggsskattebeloppet grundas pa dgarenhetens andel 1
den ej utdelade justerade nettovinsten.

Om en investeringsenhet har delat ut hela sin justerade vinst till
dgarenheter inom prévoperioden blir enheten inte féremal for tilliggs-
skatt enligt den beskattningsbara utdelningsmetoden. Agarenheten
kan bli féremadl for tilliggsskatt utifrdn de allminna reglerna.

Begreppen det provade dret och prévoperioden definieras i 44 §.

Enligt forsta punkten ska investeringsenhetens medriknade skatter
dras av. Denna justering krivs for att investeringsenhetens hela juste-
rade vinst ska kunna delas ut.

Enligt andra punkten ska utdelning till andra enheter in koncern-
enheter dras av, om de inte ir investeringsenheter. Utdelning till en
koncernenhet som ir en investeringsenhet ska dras av om den vidare-
utdelas till en annan enhet.

Utdelningar eller skonsmissigt uppskattade utdelningar ska inte
dras av i den man de redan dragits av under ett tidigare provodr.

Enligt tredje punkten ska justerade forluster dras av, om de upp-
star under prévoperioden. Dessa ska dras av eftersom de minskar
mojligheten att limna utdelning.

Justerade forlustbelopp ska inte dras aviden man de redan dragits
av under ett tidigare provodr.

Om férluster under en prévoperiod dverstiger ej utdelad justerad
nettovinst uppstdr en investeringstérlust. Denna ska féras framét och
dras av mot ej utdelad justerad nettovinst under framtida rikenskaps-
ar. Detta framgar av fiirde punkten.

44§

Paragrafen motsvarar artikel 43.4 i direktivet. Definitionerna i andra
stycket kommer frin artikel 43.2 tredje stycket och 43.3 férsta stycket b.

Paragrafen definierar tre begrepp som ir relevanta for reglerna
om utdelningsbar beskattningsmetod. I forsta stycker definieras skons-
missigt uppskattad utdelning. Regeln giller oavsett om dgarenheten
beskattas pd grund av 6verféringen.

Andpra stycket definierar det prévade aret.

I tredje stycket definieras prévoperioden.
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45§

Paragrafen motsvarar artikel 43.5 i direktivet.
Administrativa bestimmelser om valet finns 1 10 kap. 5 §. Valet ir
giltigt 1 fem 3r.

8 kap. Deklaration, utredning och beslut

Vad kapitlet innehéller
1§

I paragrafen finns en forteckning 6ver vad kapitlet innehiller.

Tillaggsskatterapport

Vem ska limna tilliggsskatterapport

29

Paragrafen motsvarar artikel 44.2 1 direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgér att alla koncernenheter som
utgingspunkt har en skyldighet att limna in en tilliggsskatterapport
till Skatteverket. Skyldigheten att limna rapport till Skatteverket
giller dock endast for svenska koncernenheter, vilket féljer av 1 kap.
3 § forsta stycket. Om den svenska koncernenheten ir ett fast drift-
stille fullgors skyldigheten av dess huvudenhet. Det torde f6lja av
allminna principer men anges uttryckligen i 1 kap. 3 § andra stycket.

Enligt andra stycket finns en méjlighet for de koncernenheter
som tillhér samma koncern att utse en av dem att limna rapporten
for de ovrigas rikning. Detta ska dd anmiilas till Skatteverket. N3got
krav pd anmilan i den situationen framgdr inte av direktivet, men ir
nddvindigt for att Skatteverkets administration ska fungera. En ut-
sedd enhet som limnar en tilliggsskatterapport enligt andra stycket
limnar dven rapporten fér egen rikning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.4.2.
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3§

Paragrafen motsvarar artikel 44.3—4 1 direktivet.

Av forsta stycket framgir att skyldigheten att ge in en tilliggsskatte-
rapport inte giller om foérutsittningarna i1 férsta och andra punkten
ir uppfyllda. Enligt forsta punkten krivs att moderféretaget, eller en
av moderforetaget utsedd enhet, ger in rapporten och att denna inne-
hiller de uppgifter som anges 1 4—7 §§. Enligt andra punkten krivs det
att Sverige har ett avtal om automatiskt utbyte av tilliggsskatterappor-
ter med den stat dir den enhet som limnar rapporten hér hemma.

Av andra stycket framgdr att det finns en skyldighet f6r en kon-
cernenhet som avses 12 § forsta stycket, eller om det finns en utsedd
enhet enligt 2 § andra stycket, att underritta Skatteverket om att
moderforetaget, eller en av moderforetaget utsedd enhet, limnar in
tilliggsskatterapporten. Anmilan ska dven innehélla information om
1 vilken stat den rapporterande enheten hor hemma.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.4.2.

Vilka uppgifter ska en tilliggsskatterapport innebdllas?
4§

Paragrafen motsvarar artikel 44.5 a i direktivet.

Paragrafen anger vad en tilliggsskatterapport ska innehélla. Vilka
fler uppgifter en tilliggsskatterapport ska innehilla framgar av 5-7 §§.

Enligt punkterna 14 ska rapporten innehélla uppgift om namn,
eller annan uppgift som visar identiteten pd en koncernenhet, skatte-
registreringsnummer, om det finns, var en enhet hér hemma, och en-
hetens status enligt lagen. Rapporten ska innehdlla uppgifter om samt-
liga koncernenheter i koncernen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.3.

5§

Paragrafen motsvarar artikel 44.5 b 1 direktivet.

Rapporten ska utdver vad som framgdr av 4 § innehilla informa-
tion om koncernens struktur, vilket dven inkluderar undantagna
enheter om det finns sidana i koncernen. Vidare ska rapporten inne-
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hilla information om vilka dgarintressen i koncernenheter som inne-
has av andra koncernenheter.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.3.

6§

Paragrafen motsvarar artikel 44.5 c 1 direktivet.

Den information som ska limnas enligt den hir paragrafen in-
kluderar exempelvis de uppgifter som krivs for att berikna en enhets
justerade resultat enligt bestimmelserna i 3 kap. samt den informa-
tion som ir nddvindig for att tillimpa undantageti 5 kap. 12-14 §§
for verksamhet av begrinsad betydelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.3.

7§

Paragrafen motsvarar artikel 44.5 d 1 direktivet.

Paragrafen anger att en tilliggsskatterapport ska innehilla en f6r-
teckning 6ver de val som har gjorts av den rapporterande enheten 1
enlighet med reglerna 1 10 kap. 5-9 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.4.3.

Tilliggsskatterapport med forenklat innebdll
89

Paragrafen motsvarar artikel 44.6 forsta stycket 1 direktivet.

Av paragrafen framgdr att en tilliggsskatterapport i en viss situa-
tion inte ska innehdlla den information som anges i 4-7 §§, utan
i stillet den information som anges 1 9-10 §§. Detta ir aktuellt om
moderforetaget i koncernen hér hemma i en stat utanfér Europeiska
unionen som inte har infért direktivet eller modellreglerna, men som
har nationella bestimmelser som har bedémts vara likvirdiga med en
huvudregel om tilliggsskatt. I s3 fall ska en koncernenhet som hor
hemma 1 Sverige limna en tilliggsskatterapport enligt bestimmelserna
12 §, men rapporten ska di inneh8lla de uppgifter som framgér av
9-10 §§. For att skilja pd vilka uppgifter som ska limnas benimns
detta for en tilliggsskatterapport med férenklat innehdll. En tilliggs-
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skatterapport med forenklat innehdll utgér dock fortfarande en tilliggs-
skatterapport i lagens mening.

Enligt artikel 52 1 direktivet ska EU-kommissionen ges befogen-
het att anta delegerade akter 1 syfte att faststilla, och uppdatera, en
forteckning éver linder som har nationella regler som ir likvirdiga
med en huvudregel om tilliggsskatt. Likvirdighetsbedomningen ir
dirmed inte ndgot som respektive land som implementerar direktivet
ska gora.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.3.

29

Paragrafen motsvarar artikel 44.6 a1 och b i samt del av artikel 44.6 ¢
1 direktivet.

Av forsta stycket 1-4 framgr att en rapport med forenklat innehll
ska innehilla uppgifter som gor det mojligt att identifiera de i para-
grafen uppriknade enheterna.

Av andpra stycket framgdr att det av rapporten ska framgd hur kon-
cernstrukturen ser ut nir de giller de 1 férsta stycket aktuella en-
heterna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.4.3.

10§

kel 42.6 ¢ 1 direktivet.

Av paragrafen framgdr att en rapport med férenklat innehdll, ut-
over de uppgifter som anges 19 §, ska inneh8lla de uppgifter som ir
nodvindiga for att gora de berikningar som behévs f6r att kunna be-
déma om och 1 sd fall hur mycket tilliggsskatt en svensk koncern-
enhet ska betala. Det kan d& vara friga om skatt enligt huvudregeln
eller kompletteringsregeln eller nationell tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.4.3.
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N ska tilliggsskatterapporten och anmdlan limnas?
11§

Paragrafen motsvarar artikel 44.7 samt 51 i direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om nir en tilliggsskatterapport
respektive en anmailan ska limnas.

Forsta stycket motsvarar artikel 42.7 1 direktivet som anger att en
tilliggsskatterapport eller en anmilan om att rapporten limnas av en
enhet i ett annat land som huvudregel ska limnas in inom 15 ména-
der efter utgdngen av det beskattningsdr som rapporten eller an-
milan avser. Dirutdver framgér av forsta stycket att dven en sidan
anmilan som avses 1 2 § andra stycket ska goras inom denna tid.

Andra stycket motsvarar artikel 51 och tillimpas under det ir som
kallas for en koncerns 6vergingsar, det vill siga det forsta beskattnings-
dret som lagen om tilliggsskatt ska tillimpas pd en koncern.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.4.5.

Tillaggsskattedeklaration
Vem ska limna tilliggsskattedeklaration?
12§

I paragrafen, som saknar motsvarighet i direktivet, regleras vilka kon-
cernenheter som ska limna tilliggsskattedeklaration. Skyldigheten att
limna deklaration giller endast f6r svenska koncernenheter, vilket
foljer av 1 kap. 3 § forsta stycket. Om den svenska koncernenheten
ir ett fast driftstille fullgors skyldigheten av dess huvudenhet. Det
foljer av 1 kap. 3 § andra stycket.

Enligt forsta stycket forsta och andra punkterna ir deklarations-
skyldigheten knuten till om det framgar av tilliggsskatterapporten
att koncernenheten ska betala tilliggsskatt eller att det allokeras kom-
pletterande tilliggsskatt till svenska koncernenheter.

I forsta stycket tredje punkten ges Skatteverket en mojlighet att fore-
ligga en koncernenhet att limna en tilliggsskattedeklaration. Ett f6re-
liggande fir férenas med vite. Det f6ljer av 22 §.

I andra stycket anges ett undantag frdn forsta stycket 2. Undan-
taget ir tillimpligt om de svenska koncernenheterna enligt 10 kap.
12 § har ans6kt om att en av dem ska betala den kompletterande tilliggs-
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skatten. Har Skatteverket beslutat att den enheten ska vara ansvarig
for kompletterande tilliggsskatt, dr dvriga svenska enheter i koncernen
inte skyldiga att limna in en tilliggsskattedeklaration enligt forsta
stycket 2.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.2.

Vad ska en tilliggsskattedeklaration innebdillas
13§

Paragrafen anger vad en tilliggsskattedeklaration ska innehilla och
saknar motsvarighet 1 direktivet.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska identifikationsuppgifter av-
seende den deklarationsskyldiga enheten anges 1 deklarationen.

Uppgifterna i forsta stycket andra och tredje punkten ska avse den
tilliggsskatterapport som kommer Skatteverket till handa, antingen
genom att den limnas av de svenska koncernenheterna eller genom
ett automatiskt informationsutbyte med ett annat land.

Vilka godkinnanden, indringar och tilligg som ska limnas enligt
forsta stycket fiirde punkten framgdr av paragrafens andra stycke.

Eftersom det inte kommer att framg3 av tilliggsskatterapporten
hur kompletterande tilliggsskatt ska fordelas mellan de svenska
enheterna ska detta anges i deklarationen enligt forsta stycket femte
punkten. Hur f6rdelningen ska goras framgér av 6 kap. 11 §.

Enligt forsta stycket sjdtte punkten ska iven andra uppgifter som
Skatteverket behéver f6r att kunna fatta beslut om ulliggsskatt lim-
nas. Denna punkt dr utformad med 31 kap. 3 § SFL som forebild.

L andra stycket tortydligas vad som avses med godkinnanden, ind-
ringar och tilligg 1 férsta stycket.

I tredje stycket behandlas den situationen att ndgon rapport inte
limnas av koncernen. I sddant fall ska en tilliggsskatterapport bi-
liggas deklarationen. Uppgifterna enligt forsta stycket 2—4 behover
d inte limnas. Det blir endast aktuellt om Skatteverket har forelagt
en enhet att komma in med en deklaration 1 ett fall d& det inte fram-
gdr av rapporten att enheten ska betala tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.2.
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Nir ska en tilliggsskattedeklaration limnas?
14§

Paragrafen anger nir en tilliggsskattedeklaration ska limnas och sak-
nar motsvarighet 1 direktivet.

Av forsta stycket framgir att en enhet som ir deklarationsskyldig
pd grund av att det framgir av tilliggsskatterapporten att den ska be-
tala tilliggsskatt ska limna en deklaration senast en manad efter den
tidpunkt d3 tilliggsskatterapporten ska limnas. Syftet ir att enheten
ska ha tid att via sin koncern & del av rapporten. Det innebir i normal-
fallet att deklarationen ska limnas inom 16 ménader frin beskattnings-
drets utging. Om rapporten limnas i ett land dir koncernen f6r férsta
gdngen omfattas av reglerna om tilliggsskatt ska rapporten dock
limnas in inom 18 mdnader frin beskattningsdrets utgdng. I en sidan
situation ska deklarationen alltsd limnas in inom 19 minader frin be-
skattningsdrets utgdng. Det hir giller dven om rapporten limnas in
1Sverige och det dr férsta gingen lagen om ulliggsskatt ska tillimpas
pa koncernen.

En enhet som ska limna en deklaration efter foreliggande frin
Skatteverket ska gora det inom den tid som anges 1 foreliggandet.
Det behéver inte anges 1 bestimmelsen.

I andra stycket finns bestimmelser om anstdnd med att limna
deklaration. For att beviljas anstdnd krivs sirskilda skil. Sirskilda
skil kan exempelvis vara att ansvarig tjinsteman hos koncernenheten
drabbats av sjukdom eller olyckshindelse eller att ett datorfel intriffar
hos koncernen eller hos ett anlitat serviceféretag i nira anslutning till
att deklarationen ska limnas. Anstind fir meddelas 1 hégst tre manader.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.7.2.

Formkrav
15§

Paragrafen motsvarar del av artikel 42.5 1 direktivet.

Av paragrafen framgir att faststillda formulir ska anvindas for att
limna tilliggsskatterapport, indring eller tilligg till en sidan rapport,
anmilningar enligt lagen samt tilliggsskattedeklarationen. I likhet med
skatteforfarandelagen och skatteférfarandeférordningen (2011:1261)
ir det Skatteverket som faststiller sddana formulir.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.4 och 11.7.2.
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16§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I likhet med vad som giller uppgifter i deklarationer som limnas
enligt skatteférfarandelagen ska uppgifterna i en tilliggsskattedekla-
ration undertecknas av en behérig stillféretridare. Av 10 kap. 19 §
framgdr att bestimmelserna om foretridare och deklarationsombud
14 kap. respektive 6 kap. 4-8 §§ SFL dven ska tillimpas nir det giller
tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.2.

Foreliggande
17§

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 direktivet, ger Skatteverket
befogenhet att féreligga en enhet att limna de uppgifter som behévs
for att kontrollera om enheten ir eller kan antas vara skyldig att limna
en tilliggsskatterapport eller tilliggsskattedeklaration. Skatteverket
har enligt 12 § 3 respektive 18 § dven mojlighet att féreligga en enhet
att limna deklaration eller rapport. Om det ir osikert om koncern-
enheten ir skyldig att limna rapport eller deklaration bér Skatte-
verket forst, for att undvika att en onddig administrativ borda liggs
pa koncernenheten, foreligga enheten att komma in med de uppgifter
som behdvs for att kunna kontrollera om enheten har en skyldighet
att limna rapport eller deklaration.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.14.

18§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i direktivet, ger Skatteverket
befogenhet att foreligga en enhet som inte har fullgjort skyldigheten
att limna tilliggsskatterapport att gora det. Ar det osikert om kon-
cernenheten ir skyldig att limna rapport bér Skatteverket férst med
stdd av 17 § foreligga enheten att komma in med de uppgifter som
behovs f6r att kunna kontrollera skyldigheten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.14.
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19§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Paragrafen anger att bestimmelsernai37 kap. 11 § SFL ska tillimpas
1 friga om ett foreliggande med anledning av utbyte av upplysningar
med en annan stat. Vissa delar av 37 kap. 11 § SFL giller endast den
som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen
eller for andra juridiska personer in dédsbo. I 10 kap. 16 § anges att
nir skatteférfarandelagens bestimmelser ska tillimpas ska vad som
anges 1 skatteforfarandelagen om juridiska personer dven gilla for
koncernenheter enligt denna lag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.14.

20§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i direktivet, anger att bestim-
melserna 137 kap. 3 § SFL ska tillimpas i friga om ett foreliggande
att medverka personligen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.14.

21§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om s8 kallade tredjemansfére-
ligganden. Bestimmelsen dr utformad utifrdn 37 kap. 9 § SFL. Fore-
liggande enligt forevarande bestimmelse ska dock avse férhillanden
som ir av betydelse for kontroll av annans skatt- och uppgiftsskyldig-
het avseende tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.14.

Vitesforeliggande
22§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.
Paragrafen anger nir ett freliggande fir forenas med vite och ir
tillimplig p4 alla f6religganden som utfirdas med stdd av lagen.
Forsta stycket verensstimmer till stora delar med 44 kap. 2 § SFL.
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Andra stycket hinvisar till 44 kap. 3 § SFL. Dirutdver framgdr det
att det som sigs om rapporteringsavgift i 44 kap. 3 § SFL dven ska
gilla for rapportavgift enligt lagen om tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.15.

Dokumentationsskyldighet
23

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen anges att den som ir uppgiftsskyldig enligt lagen 1
skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller annan limp-
lig dokumentation ska se till att det finns underlag for att fullgéra
uppgiftsskyldigheten samt fér kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Med uppgiftsskyldighet enligt lagen avses skyldigheten
att limna tilliggsskatterapport och tilliggsskattedeklaration.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.11.

Revision
24§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen regleras Skatteverkets méjligheter att besluta om
revision.

Av forsta stycket framgdr att Skatteverket far besluta om revision i
syfte att kontrollera dels att skatt- och uppgiftsskyldighet enligt lagen
har fullgjorts, dels att det finns férutsittningar att fullgéra skatt- och
uppgiftsskyldighet enligt lagen som kan antas uppkomma.

Av andra stycket framgir att Skatteverket dven kan besluta om s
kallad tredjemansrevision.

I tredje stycket anges att Skatteverket far beslut om revision enligt
de férutsittningar som anges 141 kap. 2 a § SFL. Skatteverket f&r dir-
med besluta om revision for att inhdmta uppgifter som myndigheten
behéver for att kunna fullgéra en skyldighet att utbyta upplysningar
med ett annat land.

Av frirde stycket framgdr att bestimmelserna 1 41 kap. 3-14 §§ SFL
ska tillimpas i friga om revision. I 10 kap. 16 § finns en bestimmelse
som anger att nir skatteférfarandelagens bestimmelser ska tillimpas
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ska vad som anges 1 skatteférfarandelagen om juridiska personer dven
gilla for koncernenheter enligt denna lag.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.12.

Beslut om tillaggsskatt
25§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av forsta stycket framgar att beslut om tilliggsskatt fattas av Skatte-
verket. Beslutet ska grundas pd de uppgifter som har limnats i en
ulliggsskatterapport, en tilliggsskattedeklaration eller vad som 1 6vrigt
framkommit vid utredning eller kontroll. I 27 § finns bestimmelser
om skénsbeskattning 1 de fall en deklarationsskyldig enhet inte har
limnat deklaration eller nir skatten inte kan beriknas tillforlitligt.

Av andra stycket framgdr att Skatteverket endast ska fatta beslut
for en koncernenhet om enheten har limnat en tilliggsskattedeklara-
tion eller det 1 dvrigt har framkommit att enheten ska betala tilliggs-
skatt. Skatteverket ska dirmed inte fatta beslut om tlliggsskatt for
en koncernenhet som visserligen omfattas av lagen om tilliggsskatt,
men som inte har deklarerat och dir det inte heller i dvrigt framkom-
mit att enheten ska betala tilliggsskatt.

Bestimmelsen i tredje stycket utgor en begrinsning av Skatteverkets
mojligheter att ompréva beslut till nackdel £6r den beslutet giller.
Omprovning ir endast mojlig om forutsittningarna f6r efterbeskatt-
ning 130 § ir uppfyllda.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.1.

26§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av forsta stycket framgdr att Skatteverket ska bestimma storleken
pa den tilliggsskatt som en koncernenhet ska betala. Detta inklude-
rar dirmed skatt enligt huvudregeln och kompletteringsregeln samt
nationell tilliggsskatt.

L andra stycket anges att i beslut om tilliggsskatt ska belopp anges
i svenska kronor. Om Skatteverkets underlag som ligger till grund fér
beslutet om tilliggsskatt innehiller belopp som anges i andra valutor
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in svenska kronor ska en omrikning till svenska kronor ske. Omrik-
ning ska ske utifrdn kursen pd den koncernenhets balansdag som
tilliggsskattebeloppet dr hinforligt till. Om tilliggsskattebeloppet
inte kan hinforas till en enskild koncernenhet ska kursen pa moder-
foretagets balansdag anvindas.

I tredje stycket anges att det dr den kurs som faststills av Sveriges
riksbank for kép av svenska kronor som ska anvindas vid omrik-
ningen. Om ndgon valutakurs inte faststillts av Sveriges riksbank ska
motsvarande kursnoteringar frdn annan organisation som ir allmint
accepterade anvindas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.1.

27§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. I paragrafen ges forutsitt-
ningarna for skénsbeskattning.

Forsta stycket verensstimmer till stora delar med bestimmelsen
157 kap. 1 § forsta stycket SFL.

Andpra stycket 5verensstimmer till stora delar med bestimmelsen
i 57 kap. 2 § SFL.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.1.

28§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. I paragrafen anges nir be-
slut om tilliggsskatt ska meddelas.

Av forsta stycket framgdr att ett beslut om tilliggsskatt som huvud-
regel ska meddelas inom tre ar frin utgingen av det kalenderar d3 be-
skattningsdret har gdtt ut. Med beskattningsir avses moderforetagets
rikenskapsdr, vilket framgdr av 2 kap. 26 §.

I andra stycket regleras den situationen att en koncernenhets
ulliggsskattedeklaration kommer in till Skatteverket senare dn tvd r
efter utgdngen av det kalenderr d3 beskattningséret har gitt ut. I s3
fall ska ett beslut om tilliggsskatt meddelas inom ett &r frin den dag
d& deklarationen kom in till Skatteverket. Beslutet miste dock med-
delas inom sex &r frén utgdngen av det kalenderdr dd beskattningsiret
har gitt ut.
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I tredje stycket regleras den situationen att en koncernenhet inte
har limnat ndgon tilliggsskattedeklaration, trots att den blivit f6re-
lagd att gora det. I en sddan situation miste Skatteverket meddela
beslut om tilliggsskatt inom sex ar frn utgdngen av det kalenderar
d& beskattningsdret har gitt ut.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.8.2.

Omprovning
29§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I forsta stycket anges att skatteforfarandelagens bestimmelser om
Skatteverkets skyldighet att ompréva beslut 1 66 kap. 2—4 §§, om-
provning pd begiran av den som beslutet giller 1 66 kap. 6-9 och 17—
18 §§, omprévning till férdel pd initiativ av Skatteverket 1 66 kap.
19 §, beslut som inte far omprovas till nackdel 1 66 kap. 20 § samt om-
provning till nackdel av beslut om ersittning f6r kostnader 1 66 kap.
25 § ska tillimpas dven enligt lagen om tilliggsskatt.

I andra stycket finns en bestimmelse om forlingd tid att begira
omprévning av beslut om rapportavgift. Om beslutet om rapport-
avgift har samband med en friga i ett beslut om ulliggsskatt fir om-
provning begiras s linge det beslutet inte har fitt laga kraft. Med
uttrycket “har samband med en friga i ett beslut om tilliggsskatt”
avses exempelvis att den felaktighet eller passivitet som ligger till grund
for rapportavgiften dven har beaktats 1 ett beslut om tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.4.

30§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet. I paragrafen regleras om-
proévning av ett beslut om tilliggsskatt p initiativ av Skatteverket till
nackdel f6r den som beslutet giller.

Enligt forsta stycket kan Skatteverket, pd eget initiativ, endast om-
prova ett beslut om tilliggsskatt till nackdel for den som beslutet
giller inom den tid och under de férutsittningar som anges i 66 kap.
27 § SFL, det vill siga om forutsittningarna for efterbeskattning ir
uppfyllda.
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I andra stycket anges att skattefoérfarandelagens regler om nir be-
slut om efterbeskattning inte fir fattas i 66 kap. 28 § och om férlingd
tid for efterbeskattning i 66 kap. 30-34 §§ giller 1 tillimpliga delar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.8.4.

31§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen regleras omprovning av ett beslut om férsenings-
avgift eller rapportavgift pd initiativ av Skatteverket till nackdel for
den som beslutet giller. Omprovning i dessa fall ir mojligt om be-
slutet om omproévning meddelas inom den tvairs- respektive sexrs-
grins som giller enligt bestimmelserna 1 9 kap. 17-18 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.4.

9 kap. Sarskilda avgifter
Vad kapitlet innehaller

1§

I paragrafen finns en forteckning 6ver vad kapitlet innehéller.

Forseningsavgift

29

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om férseningsavgift. Att for-
seningsavgift dr en sirskild avgift framgir av 2 kap. 41 §.

Av forsta stycket framgdr att paragrafen giller den som ska limna
tilliggsskatterapport eller tilliggsskattedeklaration. Den omfattar
uppgiftsskyldighet som foljer direkt av lagen, men ocksd uppgifts-
skyldighet som uppkommer férst efter foreliggande.

Med uttrycket i 7t tid avses tiderna som anges 1 8 kap. 11 §, vad
giller tilliggsskatterapport, respektive 8 kap. 14 §, vad giller deklara-
tion. Om anstidnd med att limna rapport eller deklaration har med-
getts ir det 1 stillet den tid som anges 1 anstdndsbeslutet som giller.
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For den som ir uppgiftsskyldig pd grund av ett foreliggande dr rite
tid den dag som anges 1 féreliggandet.

Férseningsavgiftens storlek ir 25 000 kronor.

I andra stycket finns ett undantag frin forsta stycket. Det ir tillimp-
ligt om en koncernenhet har anmilt att en annan enhet ska limna
tilliggsskatterapporten. I dessa fall ska en férseningsavgift frin den
férstnimnda enheten tas ut forst om Skatteverket inte har mottagit
en rapport inom tva r frin beskattningsirets utging.

Med uttrycket "anmalt att en annan enhet ska limna tilliggsskatte-
rapporten” avses sivil en anmilan enligt 8 kap. 2 § andra stycket som
en anmilan enligt 8 kap. 3 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.3-11.13.4.

3§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen anges att den uppgiftsskyldige inte ska anses ha lim-
nat deklaration, om uppgifterna i deklarationen ir sa bristfilliga att
de uppenbarligen inte kan liggas till grund for beskattningen. Para-
grafen motsvarar 48 kap. 2 § SFL.

Bestimmelsen giller endast for tilliggsskattedeklarationer. En upp-
giftsskyldig som har limnat in en tilliggsskatterapport ska anses ha
limnat en sddan, dven om uppgifterna i rapporten ir si bristfilliga
att de uppenbarligen inte kan liggas till grund {6r en granskning av
vem som ir skyldig att betala tilliggsskatt. Sddana brister fir i stillet
hanteras genom bestimmelserna om rapportavgift 1 6-8 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.4.

49

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet. I paragrafen finns be-
stimmelser som till stora delar motsvarar bestimmelserna om flera
forseningsavgifter 1 48 kap. 7 § SFL.

Bestimmelsen innebir, tillsammans med 2 §, att férseningsavgift
tas ut i tre steg f6r den som dr uppgiftsskyldig enligt lag. Férevarande
paragraf giller inte den som ir uppgiftsskyldig enligt ett foreliggande,
vilket 6verensstimmer med vad som giller enligt 48 kap. 7 § SFL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.4.
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5§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Om grunden f6r att ta ut forseningsavgift ir att den som har lim-
nat tilliggsskattedeklaration inte har undertecknat uppgifterna, ska
férseningsavgift bara tas ut om den uppgiftsskyldige inte har f6ljt ett
foreliggande att underteckna uppgifterna. Hirigenom ges den upp-
giftsskyldige en chans att lika bristen och dirigenom slippa férsenings-
avgift. Paragrafen ir utformad utifrén 48 kap. 4 § SFL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.4.

Rapportavgift
69

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om rapportavgift. Att det utgér
en sirskild avgift framgdr av 2 kap. 41 §.

Av forsta stycket framgar att rapportavgift ska tas ut frin en enhet
som limnar tilliggsskatterapport om det klart framgdr att rapporten
innehdller allvarliga brister. Med “klart framgar” avses samma bevis-
krav som giller f6r oriktig uppgift enligt skatteférfarandelagen och
det dr Skatteverket som har bevisbordan for att rapporten innehéller
allvarliga brister.

Landra stycket trtydligas vad som avses med brister. Bedémningen
av vilka uppgifter som ska limnas i rapporten respektive vilka upp-
gifter i rapporten som ir felaktiga ska goras utifrdn hur férhéllandena
ser ut nir rapporten limnas in. Att férhillandena indras, genom be-
slut frin myndighet eller domstol, efter att rapporten har getts in och
att uppgifterna i rapporten dirfor ir felaktiga eller bristfilliga ska inte
leda till att rapportavgift ska tas ut.

Vad som utgor allvarliga brister fortydligas i tredje stycket 1-3.

Enligt tredje stycket forsta punkten ir brister 1 en rapport allvarliga
om de har orsakat att tilliggsskatt inte pdférts trots att det fanns grund
for det. Om rapporten exempelvis innehéller uppgifter om den juste-
rade skattekostnaden, som vid tiden f6r rapportens inlimnande var
felaktiga, och detta leder till att den effektiva skattesatsen dverstiger
minimiskattesatsen pd 15 procent, har de felaktiga uppgifterna orsakat
att tilliggsskatt inte har paférts och bristerna bor dirfér anses vara
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allvarliga. Detsamma ska gilla om nédvindiga uppgifter har utelim-
nats 1 rapporten och detta leder till att koncernen inte behéver betala
tilliggsskatt. Brister 1 rapporten som innebir att fel koncernenhet
anges som betalningsskyldig for tilliggsskatt, men som i 6vrigt inte
piverkar storleken pd den tilliggsskatt som koncernen ska betala,
bor inte leda till att rapportavgift tas ut.

Enligt tredje stycket andra punkten ir brister 1 en rapport allvarliga
om de pdtagligt 6kat risken for att skatt skulle undandras. Om exem-
pelvis Skatteverket efter granskning har upptickt bristerna kommer
dessa inte leda till att tilliggsskatt har undandragits. Genom fore-
varande punkt ska dock dven brister som hade kunnat leda till ett
skatteundandragande anses utgéra allvarliga brister.

Enligt tredje stycket tredje punkten ir brister dven allvarliga om de
forhindrat eller allvarligt forsvérat skattekontrollen. Det kan exem-
pelvis handla om att uppgifter i mycket stor utstrickning har ute-
limnats eller &r motstridiga och att detta har lett till att rapporten
inte kan ligga till grund {6r en granskning av vem som ir skyldig att
betala tilliggsskatt, eller att en sidan granskning allvarligt férsvérats.
Brister behover inte gilla samtliga stater dir koncernen har verksam-
het, utan det kan ricka med att de avser en stat eller koncernenhet.

Av fiirde stycket framgar att rapportavgift dven ska tas ut om upp-
gifter som limnas vid komplettering eller rittelse av rapporten inne-
héller allvarliga brister.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.3 och 11.13.5.

7§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen anges att rapportavgift inte ska tas ut om bristerna
har rittats pd eget initiativ av den rapporterande enheten. Paragrafen
ir utformad utifrin bestimmelsen 1 49 kap. 10 § 2 SFL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.5.
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8§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om rapportavgiftens storlek.

I forsta stycket anges att avgiften ligst ska uppga till 250 000 kronor
och hégst 10 miljoner kronor.

I andra stycket finns en bestimmelse som anger att rapportavgif-
ten 1 vissa fall ska dverstiga 10 miljoner kronor. Detta giller om den
felaktighet eller passivitet som ligger till grund fér rapportavgiften
hade kunnat utgéra grund for skattetilligg, eller motsvarande sank-
tion 1 annat land, antingen f6r den rapporterande enheten eller f6r en
annan enhet 1 koncernen. I s3 fall ska rapportavgiftens storlek uppgd
till det belopp som hade tagits ut som skattetilligg om enheten hade
hort hemma 1 Sverige med tilligg for ett belopp som motiveras av
eventuella 6vriga brister i rapporten. Det ska goras en berikning enligt
bestimmelsernai10 eller 11 § av storleken p3 ett sidant fiktivt skatte-
tilligg. Detta ska sedan liggas samman med ett belopp som motive-
ras av 6vriga brister.

Med uttrycket "ett belopp som motiveras av dvriga brister” avses
bland annat andra fiktivt beriknade skattetilligg som ir hinforliga
till andra brister i rapporten. Med uttrycket avses dven belopp som
motiveras av annat dn sjilva skatteundandragandet. Det kan hir exem-
pelvis rora sig om sidana brister som avses 1 6 § tredje stycket 3.

I tredje stycket anges vilka faktorer det sirskilt ska tas hinsyn till
vid bestimmandet av avgiftens storlek. Upprikningen ir inte uttém-
mande, utan dven andra omstindigheter kan vigas in. Fér att kunna
ta ut en avgift krivs enligt 6 § alltid att bristerna ir allvarliga.

Enligt tredje stycket forsta punkten ska sirskild hinsyn tas till arten
och omfattningen av bristerna. Aven om det alltid miste réra sig om
allvarliga brister for att rapportavgift ska bli aktuellt, kan dock arten och
omfattningen av dessa variera, vilket ska paverka storleken pa avgiften.

Av tredje stycket andra punkten framgar att risken for skatteundan-
dragande sirskilt beaktas nir avgiftens storlek bestims.

Enligt tredje stycket tredje punkten ska sirskild hinsyn tas till om
den som limnat rapporten eller annan koncernhet som bidragit med
uppgifter uppsdtligen limnat felaktiga uppgifter eller underldtit att
limna uppgifter som skulle ha limnats, eller varit grovt vardslds vid
uppgiftslimnandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.5.

437



Foérfattningskommentar SOU 2023:6

Skattetilligg
Skattetilligg vid oriktig uppgift

9§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen anges att skattetilligg ska tas ut av den som limnat
oriktig uppgift och att bestimmelserna 1 49 kap. 4-5 §§ SFL d& ska
tillimpas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.6.

10§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.
I paragrafen anges storleken pa skattetilligg vid oriktig uppgift.
I likhet med vad som giller enligt skatteforfarandelagen ir, enligt
forsta stycket, skattetilligg 40 procent av den skatt som, om den orik-
tiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestimts f6r den som
har limnat uppgiften. Med skatt avses tilliggsskatt.
I andra stycket finns en bestimmelse som giller periodiseringsfel
och som till stora delar motsvarar bestimmelsen 1 49 kap. 13 § 1 SFL.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.6.

Skattetilligg vid skonsbeskattning
11§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen anges storleken pa skattetilligg vid skdnsbeskattning.

Enligt forsta stycker ir skattetilligg vid skonsbeskattning 40 pro-
cent av den skatt som bestims f6r den deklarationsskyldige.

[ andra stycket finns en bestimmelse som anger att skattetilligget
ska undanréjas om den deklarationsskyldige limnar deklaration inom
fyra manader frin utgdngen av den ménad da beslutet om skattetilligg
meddelades. Deklarationen méste innehélla tillrickliga uppgifter fér
att det ska anses utgdra en deklaration, vilket framgérav 3 §. Bestim-
melsen motsvarar i stora delar bestimmelsen 1 49 kap. 7 § forsta stycket
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SFL. Dirutdver hinvisar férevarande paragraf till 49 kap. 7 § andra
och tredje styckena SFL.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.6.

Gemensamma bestimmelser for skattetilligg
12§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen finns en bestimmelse som anger att skattetilligg inte
ska utgd till den del det grundas p4 en felaktighet eller passivitet som
leder till att rapportavgift tas ut. Det saknar betydelse om rapport-
avgiften tas ut frin en annan enhet in den som skattetilligget hade
varit aktuellt for.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.6.

13§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av paragrafen framgdr att utdver vad som anges 1 9-12 §§ ska be-
stimmelserna i 49 kap. 10-10 d och 19 §§ SFL tillimpas i friga om
skattetilligg.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.6.

Befrielse fran sirskild avgift
14§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen anges att i friga om befrielse frin en sirskild avgift
tillimpas bestimmelseni51 kap. 1 § SFL.1 15 och 16 §§ finns sirskilda
bestimmelser om vad Skatteverket ska beakta vid bedémningen av
om det varit oskiligt att ta ut férseningsavgift respektive skattetilligg
enligt lagen om tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.7.
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156

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av forsta stycket framgdr att det vid bedémning av om ett beslut
ska fattas om hel eller delvis befrielse frin férseningsavgift dven ska
beaktas om foérseningsavgiften har samband med att en anmilan en-
ligt 8 kap. 2 § andra stycket eller 3 § andra stycket inte har gjorts eller
inte har gjorts i ritt tid.

Av andra stycket framgar att forsta stycket inte ska tillimpas 1 fér-
hillande till den enhet som har utsetts att limna rapporten. Forsta
stycket ska dirmed endast tillimpas 1 férhillande till en enhet som mis-
sat att anmiila, eller anmalt for sent, att en annan enhet limnar tilliggs-
skatterapporten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.4.

16§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

Av forsta punkten framgar att det vid bedémning av om ett beslut
ska fattas om hel eller delvis befrielse frén skattetilligg dven ska be-
aktas om den felaktighet eller passivitet som skattetilligget grundas
1 dven har lett till en sanktion f6r den rapporterande enheten i en
annan stat. I likhet med vad som 1 6vrigt giller f6r befrielsegrunderna
ir det koncernenheten som har bevisbordan {6r att det foreligger skiil
fér nedsittning.

Av andra punkten framgir att vid bedémningen av om det ir
oskiligt att ta ut skattetilligg med fullt belopp ska det dven beaktas
att bestimmelserna om tilliggsskatt kan vara sirskilt komplicerade
och att den uppgiftsskyldighet som giller f6r tilliggsskatt ir mycket
omfattande. Att reglerna ir komplexa bor leda till en generés prov-
ning i eftergiftsfrigan och eftergift bor kunna ges om det dr frigan
om misstag som dven en rimligt aktsam koncernenhet kan tinkas
gora. Vid bedomning enligt den hir bestimmelsen behéver grunden
uill skattetilligget beaktas. Nedsittning bér exempelvis inte bli aktu-
ellt om skattetilligg tas ut vid skénsbeskattning pd grund av att kon-
cernenheten inte har limnat nigon deklaration.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.7.
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Beslut om sirskilda avgifter
17§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av paragrafen framgdr vid vilken tidpunkt ett beslut om férsenings-
avgift senast ska meddelas. Paragrafen ir utformad utifrdn 52 kap.
2§ SFL.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.8.

18§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av paragrafen framgar vid vilken tidpunkt ett beslut om rapport-
avgift senast ska meddelas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.8.

19§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

Av paragrafen framgdr vid vilken tidpunkt ett beslut om skatte-
tilligg pd grund av oriktig uppgift eller skonsbeskattning senast ska
meddelas. Om det ir friga om att den som ir deklarationsskyldig inte
har limnat nigon deklaration giller dock vad som anges 1 20 §.

Enligt forsta stycket ska beslut meddelas inom tre &r frén utgdngen
av det kalenderdr di beskattningsdret har gdtt ut. Tiden Sverens-
stimmer med vad som giller {6r beslut om tilliggsskatt enligt 8 kap.
28 § forsta stycket.

I andra stycket regleras nir ett beslut ska fattas om en koncern-
enhets tilliggsskattedeklaration kommer in till Skatteverket senare
in tvd &r efter utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har
gdtt ut. I s fall ska ett beslut om skattetilligg meddelas inom ett ar
frén den dag d deklarationen kom in till Skatteverket. Beslutet méste
dock meddelas inom sex &r frdn utgdngen av det kalenderdr d& beskatt-
ningsdret har gitt ut. Tiden dverensstimmer med vad som giller f6r
beslut om tilliggsskatt enligt 8 kap. 28 § andra stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.8.
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20§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av paragrafen framgr vid vilken tidpunkt ett beslut om skatte-
tilligg senast ska meddelas om den som ir deklarationsskyldig inte
har limnat ngon deklaration. Tiden 6verensstimmer med vad som
giller beslut om tilliggsskatt enligt 8 kap. 28 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.13.8.

21§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

Av paragrafen framgar att gillande beslut om skattetilligg ska, ut-
over bestimmelsernai19-20 §§, bestimmelsernai52 kap. 5-7 samt
8 a §§ SFL om skattetilligg vid efterbeskattning, oriktig uppgiftiett
omprévningsirende, oriktig uppgift i ett mal om beskattning och skatte-
tilligg efter anmilan om brott eller inledd férundersékning tillimpas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.8.

2§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I likhet med vad som giller enligt 52 kap. 11 § SFL anges i fore-
varande paragraf att en sirskild avgift ska tillfalla staten.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.13.8.

10 kap. Ovriga delar av forfarandet
Vad kapitlet innehdller

1§

I paragrafen finns en forteckning 6ver vad kapitlet innehéller.
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Registrering

29

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Paragrafen reglerar vem som ska registreras och vem som ir skyl-
dig att anmila sig for registrering.

I forsta stycker anges att Skatteverket ska registrera svenska kon-
cernenheter som omfattas av lagens tillimpningsomrdde 1 1 kap. 4 §.

Av paragrafens andra stycke framgir att den som ska registreras
enligt forsta stycket har en skyldighet att anmila sig f6r registrering.
Anmilningsskyldigheten ir inte, s3 som bestimmelsen 17 kap. 2 § SFL,
knuten till att enheten ska avse att bedriva niringsverksamhet. Enligt
forevarande paragraf har i stillet alla svenska koncernenheter som
ingdr 1 en koncern som omfattas av lagens tillimpningsomride en
anmailningsskyldighet. En anmilan ska ske inom 15 manader efter ut-
gingen av det beskattningsdr da registreringsskyldigheten uppstod.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.6.

39

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att féreligga den som
inte anmiler sig for registrering att fullgéra sin skyldighet. Befogen-
heten fir dven anvindas for att himta in uppgifter som behévs for
att avgdra om det finns en skyldighet att anmila sig for registrering.
Ett foreliggande far enligt 8 kap. 22 § férenas med vite.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.6.

49

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I paragrafen ges Skatteverket dels befogenhet att avregistrera den
som inte lingre ska vara registrerad, dels skyldighet att avregistrera
den som begir det och som inte lingre ska vara registrerad. Med “den
som inte lingre ska vara registrerad” avses exempelvis att en enhet
inte lingre tillhor en koncern, eller att koncernen som enheten till-
hér inte lingre uppfyller beloppsgrinsen i 1 kap. 4 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.6.
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Val
5§

Paragrafen motsvarar del av artikel 45.1 och artikel 45.3 direktivet.
I paragrafen anges vilka val en rapporterande enhet kan gora i
tilliggsskatterapporten. Paragrafen reglerar de s kallade femériga
valen. Hur l3ng tid valen enligt denna paragraf giller, samt méojlig-
heterna att 8terkalla dem, regleras dock 17 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.

6§

Paragrafen motsvarar del av artikel 45.2-3 direktivet.

I paragrafen anges vilka andra val, utéver de som anges 15 §, som
en rapporterande enhet kan gora 1 tilliggsskatterapporten. Paragrafen
reglerar de sd kallade ettdriga valen. Hur l8ng tid valen enligt denna
paragraf giller, samt méjligheterna att terkalla dem, regleras dock 1 8 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.

7§

Paragrafen motsvarar del av artikel 45.1 direktivet.

I paragrafen regleras giltighetstiden {6r valen som avses i 5 § samt
mojligheterna att dterkalla sidana val.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.

8§

Paragrafen motsvarar del av artikel 45.2 direktivet.

I paragrafen regleras giltighetstiden f6r valen som avses i 6 § samt
mojligheterna att dterkalla dem.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.
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9§

Paragrafen motsvarar artikel 23.5 i direktivet.

Bestimmelserna 1 5-8 §§ tar sikte pd de val som 1 direktivet regleras
iartikel 45. Férevarande paragraf giller fall som inte regleras i arti-
kel 45. Ett val enligt denna bestimmelse skiljer sig &t frin de 6vriga
valen pd sd sitt att detta val gors f6r samtliga enheter i en stat. Vidare
gors valet f6r dessa enheter bara vid ett tillfille, nirmare bestimt i den
forsta tilliggsskatterapporten som omfattar dessa enheter.

Sirskilt kvalificerad beslutsfattare
10§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

I forsta stycket regleras att beslut om tilliggsskatt, skattetilligg
eller rapportavgift ska fattas av en sirskilt kvalificerad beslutsfattare.
Detta skiljer sig frin skattefoérfarandelagens reglering dir det i lagen
endast anges att vissa omprovningsbeslut ska fattas av en sirskilt
kvalificerad beslutsfattare.

I andra stycket finns en bestimmelse om att en sirskilt kvalifice-
rad beslutsfattare som tidigare inte har provat frigan ska besluta i
omprovningsirenden gillande beslut om tilliggsskatt, skattetilligg
eller rapportavgift. Detta giller under de férutsittningar som anges
166 kap. 5 § 1-4 SFL, det vill siga om den som beslutet giller har be-
girt omprovning eller 6verklagat och inte ir ense med Skatteverket om
utgdngen, de omstindigheter och bevis som dberopas inte redan har
provats vid en sddan omprovning, frigan ska provas i sak, och prov-
ningen inte ir enkel.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.8.5.
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Ansvar for tilliggsskatt

Ansvar for deligare i handelsbolag
11§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgr att bestimmelserna om an-
svar for deligare 1 handelsbolag 1 59 kap. 11 § SFL ska tillimpas dven
gillande skatter och avgifter enligt lagen om tilliggsskatt.

Av andra stycket framgdr att vad som anges om skattetilligg i skatte-
forfarandelagens bestimmelse dven ska gilla rapportavgift.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.9.1.

Ansvar for kompletterande tilliggsskatt
12§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i direktivet.

I forsta stycket anges att Skatteverket ska besluta att en svensk kon-
cernenhet ska vara ensamt skattskyldig f6r kompletterande tilliggs-
skatt som allokeras till de svenska koncernenheterna enligt 6 kap. 9 §,
om samtliga svenska koncernenheter gemensamt anséker om det. Be-
slutet innebir att den ansvariga koncernenheten ir ensamt skattskyl-
dig f6r den kompletterande tilliggsskatten. Skatteverkets beslut om
kompletterande tilliggsskatt kommer endast att riktas mot denna kon-
cernenhet. Ansvaret f6r kompletterande tilliggsskatt paverkas inte
av att andra koncernenheter intrider 1 eller uttrider ur koncernen.
Nigon ny ansékan krivs dirfér inte vid sidana forindringar.

Enligt andra stycket ska ansékan ges in senast 14 manader efter
utgdngen av det beskattningsdr den avser. Beslutet att en koncern-
enhet ska vara skattskyldig upphor att gilla om den ansvariga koncern-
enheten inte lingre ir en del av koncernen, exempelvis genom att den
forvirvas av dgare utanfér koncernen, trider 1 likvidation eller gér 1
konkurs. Beslutet upphér dven att gilla om samtliga svenska koncern-
enheter gemensamt anmiler att ansvaret ska upphora. Vid den férsta
tidpunkt efter uttridet eller anmilan som Skatteverket har att fatta be-
slut om tilliggsskatt enligt kompletteringsregeln giller dirmed 6 kap.
11 § for f6rdelning av tilliggsskatten mellan koncernenheterna.
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Av tredje stycket framgdr att Skatteverket fir fatta beslut om att
en eller flera andra svenska koncernenheter ir betalningsansvariga
for tilliggsskatt som paférs den ansvariga koncernenheten enligt denna
paragraf. Koncernenheterna har i dessa fall ett solidariskt betalnings-
ansvar f6r den kompletterande tilliggsskatten.

Uttride ur koncernen befriar inte frin ansvar f6r tilliggsskatt som
avser tidigare beskattningsir. Betalningsskyldigheten giller for skatte-
skulder som uppkommit under den tid ett féretag har varit koncern-
enhet.

Skatteverket fir inte fatta beslut om solidariskt betalningsansvar
om statens fordran har preskriberats.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.4.3.

Betalning
13§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen regleras nir tilliggsskatt ska betalas.

Av férsta stycket framgdr att betalning ska ske senast den forfallo-
dag som intriffar nirmast efter det att 90 dagar har gitt frin den dag
da beslut om tilliggsskatt fattades.

Landra stycke anges att de f6rfallodagar som avses 1 forsta stycket
ir de forfallodagar som anges 1 62 kap. 9 § SFL.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.10.

Overklagande
14§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande.

I forsta stycket finns en hinvisning till att bestimmelserna om éver-
klagande i 67 kap. SFL ska gilla dven f6r verklagande enligt lagen om
tilliggsskatt.

Av andra stycket framgir att bestimmelserna 1 67 kap. 33 och
34 §§ SFL som giller skattetilligg dven ska gilla rapportavgift.
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Av tredje stycket framgdr att ett beslut om rapportavgift som har
samband med en friga i ett beslut om tilliggsskatt fir 6verklagas sd
linge beslutet om tilliggsskatt inte har fatt laga kraft.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.8.6.

15§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen anges vilken férvaltningsritt som dr behérig att prova
frigor om utdémande av vite. Paragrafen utgor en specialbestimmelse
1 forhallande till 6 § lagen (1985:206) om viten. Den sirskilda forum-
regeln 1 forevarande paragraf innebir att en friga om utdémande av
vite ska provas av den forvaltningsritt som dr behorig att prova ett
overklagande av den som foreliggandet giller. I likhet med vad som
giller enligt 44 kap. 4 § SFL f6rutsitts det inte att det finns nigot be-
slut att 6verklaga for den som foreliggandet giller utan behorig for-
valtningsritt {or ansdkan ir den som hade varit behorig att prova ett
overklagande av den som féreliggandet giller.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.15.

Ovriga bestimmelser som giller forfarandet
16§

Paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.

Av paragrafen framgar att nir bestimmelser i skatteforfarande-
lagen ska tillimpas, ska vad som anges 1 skatteférfarandelagen om juri-
diska personer dven gilla for koncernenheter enligt denna lag. Detta
giller exempelvis hinvisningen i 8 kap. 24 § till skatteférfarandelagens
bestimmelser om revision.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.

17§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

Av paragrafen framgdr att nir bestimmelser 1 skatteforfarande-
lagen tillimpas ska termer och uttryck som anvinds ha samma be-
tydelse och tillimpningsomrdde som anges 1 denna lag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.2.
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18§

Paragrafen motsvarar artikel 49.5 i direktivet.
Paragrafen anger en underrittelseskyldighet f6r en svensk koncern-
enhet som utsetts att limna tilliggsskatterapport enligt 8 kap. 3 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.

19§

Paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.

I paragrafen anges vilka andra bestimmelser i skatteférfarande-
lagen, utdver de som redan hinvisats till 1 8~10 kap., som ska tillimpas
i mdl och drenden enligt lagen om tilliggsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.16.

15.2 Forslaget till lag om andring
av skatteforfarandelagen (2011:1244)

2 kap. Lagens tillimpning
Tillimpningsomrdde
1§

Paragrafen har dndrats pd si sitt att det anges att skatteférfarandelagen
inte giller for skatt som tas ut enligt lagen om tilliggsskatt.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande fran experterna Richard Hellenius,
Ulrika Hansson, Peter Lindstrand och Richard Edlepil

Bakgrund och inledning

Nedanstiende yttrande begrinsar sig till frigor som har en direkt
koppling till det uppdrag regeringen, genom tilliggsdirektivet, givit
utredningen. Sdledes berérs exempelvis inte frigan om huruvida vi
anser att Sverige ska implementera det globala minimibeskattnings-
regelverket eller ej. Inte heller tar vi upp hur vi ser pd de férslag som
limnas 1 betinkandet. Vi har valt att 1 huvudsak begrinsa yttrandet
till sddant som kan vara av betydelse for att sikra att den fortsatta
beredningen av férslagen ges bista méjliga férutsittningar.

Utredningen fick i borjan av april 2022 uppdraget att senast den
31 januari 2023 limna férslag pd hur reglerna i minimibeskattnings-
direktivet ska genomforas i Sverige. Aven helt inhemska koncerner
ska omfattas. I uppdraget ingdr att limna nédvindiga forfattnings-
forslag. I utredningsdirektivet anges dven att mer ingripande eller
stringare regler dn vad direktivet kriver ska om mojligt undvikas.
Utredningen har nu avslutat arbetet med detta uppdrag.

OECD:s modellregler, som direktivet baserar sig pd och som nu
ska genomforas i svensk ritt, dr ett omfattande och helt nytt skatte-
system. Systemet tar sin utgdngspunkt i resultatredovisningen enligt
den internationella redovisningsstandarden IFRS eller motsvarande
(se definition 12 kap. 20 § lagen om tilliggsskatt). Modellen f6r regel-
verket dr konstruerad s att den sammanlagda effektiva skattesatsen
hos den enskilda koncernens enheter inom en stat riknas fram, for
att sedan jimforas med den minimiskattesats som regelverket har
bestimt ska gilla — som utgdngspunkt 15 procent. Men, med juster-
ingar for det s& kallade substansbeloppet kan en skattesats under-
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stigande denna niv4 vara tillricklig. Understiger den effektiva skatte-
satsen den ligsta nivd som regelverket anger ska en tilliggsskatt betalas.

IFRS ir ett principbaserat regelverk. Det innebir att det vanligt-
vis saknas detaljerade regler och i stillet formuleras mer allmint
hillna principer som ska vara vigledande f6r tillimparen. D3 tilliggs-
skatten avses baseras pd detta principbaserade redovisningsregelverk
kan tillimpningen innefatta en rad bedémningar vilket i sin tur med-
for risk for rittsosidkerhet 1 skatteuttaget. For att uppnd ett for
skatteindamadl relevant resultat stipulerar systemet en rad justeringar
1 det redovisade IFRS-baserade resultatet (jimfér 3 kap. 1 den fore-
slagna lagen om tilliggsskatt). Dessa justeringsregler ir till sin natur
overgripande (for att kunna tillimpas 1 olika nationella rittssystem)
och dirmed svértolkade. Det finns en stor risk att ett flertal av dessa
bestimmelsers innebord inte kan utlisas av de skattskyldiga fore-
tagen. I betydande omfattning kommer de vara beroende av stéd av
kvalificerade rddgivare och mojligheten att fa férhandsbesked.

Det omfattande ansvar som foljer med detta regelverk for tilliggs-
skatt, med sanktioner som ska utgd om reglerna inte efterlevs fir
anses som mycket ingripande, 1 vart fall innan en tydlig forstielse for
det forvintade utfallet av detta nya unika regelverk kan sikerstillas.

Beredningen

Férindringar av ovan angivet slag stiller sirskilt hoga krav pd en god
beredningsprocess. I det ligger bland annat att férslagen arbetas fram
inom ramarna for ett betinkande, med tillgdng till goda sekretariats-
resurser och expertis frin akademin, Skatteverket och niringslivet,
samt att Finansdepartementet, remissinstanser, Lagridet och riks-
dagen, genom underlag av hég kvalitet och tillrickligt tidsutrymme,
ges en reell mojlighet att kvalitetssikra underlagen som lagstift-
ningen ska baseras p&. Till detta kommer de skattskyldigas behov av
att i god tid innan ett ikrafttridande {3 tillgdng till lagstiftningen s3
att de fr mojligheter att under rimlig tid sikerstilla limpliga system
och rutiner som behovs for att efterleva lagstiftningen.

Med de ramar och resurser utredningen givits ir det vr bestimda
uppfattning att det inte varit mojligt for utredaren och sekretariatet
att ta fram ett delbetinkande av tillrickligt god kvalitet. Delbetink-
andet har av nédvindighet mést vila pd en begrinsad utredning, tydligt
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fokuserad pd méjligheterna rent tekniskt att infora en lagreglering
dverensstimmande med EU-direktivet in i svensk lagstiftningsmiljé.
Detta inkluderar val av limpliga svenska begrepp och genomtinkta
l6sningar kring beslutsfattande, éverklagande och sanktioner, utan
tid och méjlighet att noggrant analysera bland annat definitioner och
begrinsningar eller andra f6ljdverkningar inom redovisning och be-
skattning.

Viinstimmer i vad utredaren anger om behovet av fortsatt arbete.
Med beaktande av att regelverket ska trida i kraft redan vid ingdngen
av ir 2024 ir vi allvarligt oroade 6ver hur den fortsatta berednings-
processen ska klara av att 1 tillrickligt god tid f3 fram ett slutligt
lagférslag som riksdagen kan anta och féretagen basera sitt interna
implementeringsarbete pa. Ett betydande arbete kvarstdr, inte minst
nir det giller att arbeta in de av OECD aviserade tillkommande
delarna av regelverket, avsedda att bidra med en pitaglig férenkling
och 6kad vigledning. Annat kan inte férvintas dn att bdda dessa
kriver indringar av de analyser och foérslag som limnas 1 delbetink-
andet. Foretridare f6r OECD har uttalat att dessa delar kan komma
att presenteras forst fram emot sommaren. Ett annat betydande be-
hov som bér tas om hand 1 den fortsatta beredningen ér att tillféra och
utveckla forklaringar och fértydliganden, inte minst 1 forfattnings-
kommentarerna, som kan underlitta f6r de som ska tillimpa reglerna;
foretag, Skatteverket och domstolar. Till detta kommer virdet av
mojligheten att himta ledning och erfarenheter frin andra linders
implementeringsarbete.

Arbetet med att utarbeta de lagférslag som vi enligt utrednings-
direktivet ska ta fram har varit s§ komplext och skett under sidan
tidspress att det finns betydande risk f6r brister och direkta felaktig-
heter. Behovet av ett vil fungerande remissforfarande kan hir inte
underskattas. Vi dr oroade 6ver att Finansdepartementet kan tvingas
ge remissinstanserna en allt f6r begrinsad tid {or sina analyser. Ut-
dver att remissinstanserna behover ta stillning till de mer betydande
val utredaren gjort, s& som val av rekvisit och nivder gillande sanktio-
ner vid bristande efterlevnad och hur dessa férhaller sig till uttalanden
1 utredningsdirektivet om att stringare regler in vad EU-direktivet
kriver ska om mojligt undvikas, behéver de bidra med férdjupade
analyser av lagtexter och férfattningskommentarer.

I syfte att f3 ett s3 effektivt fortsatt beredningsarbete som moj-
ligt, f6r att mota ovanstiende behov, ir det vir bestimda uppfattning
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att den kompetens som upparbetats inom utredningen behover tas
till vara genom att skyndsamt ge utredningen ett tilliggsdirektiv, sd
att den kan fortsitta sitt icke avslutade arbete. Utredningens andra
uppdrag, att se 6ver bland annat vissa rinteavdragsbegrinsnings-
regler, brddskar dven det. Detta utifrdn det faktum att rintenivderna
stigit kraftigt och att manga foretag har en forsimrad resultatutveck-
ling till f6ljd av sddant som inflation och geopolitiska faktorer. Ut-
redningen behdver av hir anférda skil dven forstirkas.

De redovisningsmissiga effekterna av reglerna ir inte heller helt
klarlagda, bland annat utifrin aspekten huruvida en tilliggsskatt om-
fattas av IFRS-standarden IAS12 om redovisning av inkomstskatter
och sirskilt hur uppskjutna skatter kan komma att pdverkas. Inter-
national Accounting Standards Board har efter diskussioner 1 slutet
av november 2022 beslutat f6resl3 ett temporirt undantag frdn redo-
visning av uppskjutna skatter med anledning av modellreglerna.
Aktuella koncerner har, infér att reglerna infors nationellt, ett behov
av att 3 klargjort hur regelverket bor paverka finansiell rapportering
enligt IFRS under 2023.

Avslutningsvis vill vi framhélla féljande. EU-direktivet omfattar,
till skillnad frdin OECD:s modellregler, dven rent inhemska koncer-
ner, om intikterna enligt moderforetagets koncernredovisning upp-
gér till minst 750 miljoner euro (cirka 8,2 miljarder kronor). OECD
har den 20 december 2022 publicerat en rapport om littnadsregler
som ska litta pd den administrativa bérdan f6r de multinationella
koncerner som omfattas av regelverket (s.k. safe harbours-regler).
Tanken ir att littnadsreglerna under en 6vergingsperiod ska bygga
pd data som finns litt tillginglig, bland annat uppgifter frin fore-
tagens land-for-land rapportering. Rapporten innehdller ocks3 ett
ramverk {6r hur permanenta safe harbours kan utformas, samt litt-
nader vad giller sanktionsavgifter. Vi utgdr ifrdn att regeringen 1 den
fortsatta processen med direktivet inom EU verkar for att littnads-
regler infors som dven omfattar de inhemska koncerner som kommer
att omfattas av tilliggsskattereglerna samt att sanktionsavgifterna
kopplade till systemet blir vil avvigda och proportionerliga.
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Kommittédirektiv 2022:28

Tillaggsdirektiv till utredningen
En uppféljning av de nya skattereglerna
for foretagssektorn (Fi 2021:07)

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2022

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 kommittédirektiv om en
uppfoljning av de nya skattereglerna for féretagssektorn (dir. 2021:97).

Den sirskilda utredaren fir nu i uppdrag att dven limna forslag
pa hur reglerna i direktivet om sikerstillande av en global minimi-
skattenivd for multinationella féretagsgrupper 1 unionen ska genom-
foras 1 Sverige. I uppdraget ingdr att limna nédvindiga forfattnings-
forslag. Detta uppdrag ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den
31 januari 2023.

Den sirskilda utredaren far dven 1 uppdrag att utreda och foresld
hur undantagsregeln 1 de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna
bér utformas eller anpassas fér att vara férenlig med EU-ritten, sam-
tidigt som det ska beaktas att reglerna ska forebygga skatteundan-
draganden och inte ska kunna kringg8s. Detta uppdrag ska redovisas
1 samband med slutbetinkandet den 1 november 2023.
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Uppdraget att analysera och foresld hur direktivet
om en global minimiskatteniv3 f6r multinationella
foretagsgrupper ska genomforas

Vad dirvektivet innebdr

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett férslag till
direktiv om sikerstillande av en global minimiskattenivd f6r multi-
nationella féretagsgrupper i unionen (COM (2021) 823 final 2021/0433
(CNS). Syftet med direktivet ir att genomféra de modellregler av-
seende en global minimibeskattning som arbetats fram inom ramen
for OECD och G20:s inkluderande ramverk mot skattebaserosion
och flyttning av vinster (OECD/G20 Inclusive Framework on
BEPS). Modellreglerna antogs den 14 december 2021 och innebir att
multinationella féretagsgrupper med en drlig omsittning motsva-
rande 750 miljoner euro ska vara féremdl for en effektiv skatt om
minst 15 procent pd en sirskild definierad skattebas. I direktivet ut-
vidgas reglerna till att gilla dven helt inhemska foretagsgrupper med
motsvarande omsittning for att reglerna ska std 1 dverensstimmelse
med EU:s grundliggande friheter. Vidare ges medlemsstaterna en
mojlighet att, 1 linje med vad som forutses 1 modellreglerna, inféra
nationella regler om minimibeskattning. Se dven faktapromemoria
2021/22:FPM4eé.

Direktivet bestdr huvudsakligen av tvd regler som ir inbordes
sammankopplade, Income Inclusion Rule (IIR-regeln) och Under-
taxed Profit Rule (UTPR-regeln). Reglerna syftar till att sikerstilla
att lig beskattning, dvs. under miniminivan 15 procent, av ett bolag
1 en foretagsgrupp kompenseras genom att mellanskillnaden upp till
miniminivan tas ut av ett annat bolag i gruppen (s.k. top up-skatt).
Syftet med modellreglerna och direktivet ir att sikerstilla att stora
multinationella foretagsgrupper betalar en rittvis andel av sina vins-
ter 1 skatt oavsett var de har sin verksamhet.

Direktivet innebir ett harmoniserat genomférande av reglerna
om en global minimibeskattning av vinster i bolagssektorn for att
forhindra vinstforflyttning till jurisdiktioner med 13g eller ingen be-
skattning. Direktivet har dnnu inte antagits av Europeiska unionens
rid. Under férhandlingarna i rdet har ett antal kompromissférslag
tagits fram, senast den 28 mars 2022 (doc. ST 7495/22). Reglerna ska
enligt kompromissforslaget trida 1 kraft den 31 december 2023 och
medlemsstaterna ska tillimpa dem f6r beskattningsdr som borjar frén
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och med den 31 december 2023. Dock ska UTPR-regeln tillimpas
for beskattningsdr som bérjar frin och med den 31 december 2024.

Utgdngspunkter for uppdraget

Det behdvs en analys av hur direktivet om sikerstillande av en global
minimiskattenivd f6r multinationella féretagsgrupper i unionen ska
genomforas 1 Sverige. Eventuella férindringar 1 direktivet som sker
innan ett slutligt antagande av direktivet ska beaktas. En kommentar
har tagits fram avseende det inkluderande ramverkets modellregler
och ytterligare normgivning dirifran ir att vinta 1 form av detalje-
rade genomférandebestimmelser, som ocksa ska beaktas.

Ett direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det
resultat som ska uppnds, men medlemsstaterna fir bestimma de
nirmare formerna fr hur resultatet ska uppnds. Sverige har alltsd vid
genomforandet av direktivet ett visst utrymme att anpassa reglerna
till svensk ritt 1 6vrigt nir det giller systematik och terminologi. Det
ska samtidigt beaktas att det ir friga om att genomfdéra modell-
reglerna avseende en global minimibeskattning som har arbetats
fram inom det inkluderande ramverket. Det ir nédvindigt att be-
stimmelserna och begreppen 1 direktivet forklaras, tydliggérs och
forenklas i mojligaste man samtidigt som den EU-gemensamma upp-
fattningen om direktivets innebérd beaktas.

Utformningen av férslagen ska ansluta till den systematik och
terminologi som anvinds 1 svensk ritt, sirskilt i inkomstskattelagen
(1999:1229). De l6sningar som foresl3s ska i méjligaste min ligga i
linje med de principer som underbygger lagstiftningen pd omridet.
Detta giller t.ex. principerna bakom de skatteregler som i svensk ritt
har inférlivat OECD:s och G20:s BEPS-rekommendationer om rinte-
avdrag, hybrida missmatchningar och CFC-regler samt direktivet
mot skatteundandraganden och dndringsdirektivet. Mer ingripande
eller stringare regler 4n vad direktivet om sikerstillande av en global
minimiskattenivd fér multinationella féretagsgrupper i unionen kriver
ska om mojligt undvikas.
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Den sirskilda utredaren ska dirfor
dverviga och ta stillning till hur direktivet ska inféras 1 svensk ritt,

bedéma vilka férfattningsindringar som behévs f6r att anpassa
svensk ritt till direktivet, exempelvis om det krivs ndgra foljd-
indringar i andra lagar in inkomstskattelagen eller skatteférfarande-
lagen (2011:1244) i och med inférandet,

sirskilt beakta hur férslagen ska utformas for att vara forenliga
med EU-ritten, och

limna nodvindiga férfattningsforslag.

Enligt artikel 10 i direktivet fir medlemsstaterna en méjlighet att
inféra inhemska regler om minimibeskattning. Det innebir att top
up-skatt tas ut 1 den medlemsstat dir ett dotterbolag ir etablerat och
inte 1 den stat dir topp-moderbolaget hor hemma.

Utredaren ska dirfor

analysera behovet och limpligheten av en inhemsk regel om
minimibeskattning enligt artikel 10 1 direktivet, inklusive om det
finns alternativa [6sningar som innebir att det inte finns behov av
att inféra en sddan regel,

oavsett utredarens stillningstagande ovan, limna férslag pa hur
en sddan inhemsk regel kan utformas,

sirskilt beakta hur férslaget ska utformas fér att vara férenligt
med EU-ritten, och

limna nodvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska vidare
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hilla sig informerad om relevant pdgdende arbete pd EU-nivd och
mom OECD,

folja och ta intryck av arbetet med att infoéra direktivet i andra
medlemsstater, och di 1 f6rsta hand 1 medlemsstater med forhal-
landen som liknar Sveriges, och

dokumentera och redovisa férfattningsférslagen i férhillande till
direktivet i en jimforelsetabell.
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Uppdraget att analysera och foresld hur undantagsregeln
i de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska indras
med hinsyn till EU-ritten

Ar 2009 inférdes i 24 kap. 10 a-10 e §§ inkomstskattelagen, férkortad
IL, undantag frin den generella avdragsritten for rintor som innebar
att ritt till avdrag begrinsades for rintor som beldper sig p 1an frin
foretag 1 intressegemenskap, om lanen tagits upp for att finansiera
forvirv av deligarritter frin ett foretag i intressegemenskap. Syftet
med begrinsningen var att férhindra skatteuppligg med rinteavdrag
inom en intressegemenskap, s.k. rintesnurror (prop. 2008/09:65).
Frin den 1 januari 2013 skirptes rinteavdragsbegrinsningsreglerna.
Anledningen var bl.a. resultatet av de rapporter som Skatteverket
limnat efter inférandet av 2009 &rs regler som visat att det fortfar-
ande fanns stora mojligheter att undgd bolagsbeskattning 1 Sverige
genom skatteplanering med rinteavdrag (prop. 2012/13:1). Med
hinsyn till detta begrinsades avdragsméjligheterna ytterligare for att
skydda den svenska bolagsskattebasen. Avdragsbegrinsningen ut-
vidgades till att gilla rinteutgifter avseende alla skulder inom en kon-
cern. Enligt huvudregeln fick rinteutgifter avseende skulder inom en
intressegemenskap inte dras av (24 kap. 10 b § IL). Det gillde dock
inte om rintan beskattades med minst 10 procent hos mottagaren.
Dirutover inférdes ocksd ett undantag frin 10 procentsregeln som
innebar att rinteavdrag ind3 inte fick goras om skuldférhdllandet
huvudsakligen hade uppkommit pd grund av att intressegemenskapen
skulle f en visentlig skatteférman (24 kap. 10 d § tredje stycket IL),
den s.k. undantagsregeln.

Frin 4r 2019 har reglerna snivats in. Den sirskilda begrinsningen
1avdragsritten for rinteutgifter pd vissa skulder till féretag i intresse-
gemenskap (de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna) finns nu 1
24 kap. 16-20 §§ IL. Undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra stycket IL
innebir nu att avdrag inte fir goras for rinteutgifter som avser interna
skulder om skuldférhillandet uteslutande eller s3 gott som uteslut-
ande har uppkommit for att intressegemenskapen ska {3 en visentlig
skatteformdn. Med begreppet “uteslutande eller si gott som ute-
slutande” avses 1 inkomstskattelagen cirka 90-95 procent upp till
100 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 498 samt prop. 2017/18:245
s. 184). Syftet med begreppet ir inte att en beddmning ska ske utifrin
den specifika procentsatsen utan i stillet indikerar det nya kravet att
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det vid tillimpningen av regeln krivs en mycket hog grad av skatte-
planering, dvs. 1 princip rena missbruksfall (prop. 2017/18:245 5. 185).

I propositionen Nya skatteregler for foretagssektorn (2017/18:245
s. 174) bedémde regeringen att det — trots den generella rinte-
avdragsbegrinsningsregeln och det avdragsférbud som féreslogs for
rinteutgifter vid vissa grinsdverskridande situationer — var néd-
viandigt med kompletterande rinteavdragsbegrinsningsregler for att
skydda den svenska bolagsskattebasen mot skatteplanering med
hjilp av rinteuppligg inom en intressegemenskap. I propositionen
anférdes att utan sidana regler skulle skatteundandragande kunna
ske med belopp motsvarande den kvittning av rintekostnader som
far goéras mot rinteintikter och upp till nivdn f6r avdragsunderlaget.

I propositionen behandlades dven frigan om huruvida den riktade
rinteavdragsbegrinsningsregeln skulle kunna prévas mot bakgrund
av EU-domstolens lira om missbruksdoktrin och bedémningen av
forekomsten av rent konstlade uppligg. Enligt regeringens bedom-
ning skulle en direkt tillimpning av EU-domstolens lira om miss-
bruksdoktrin inte vara limplig dven om det som utgingspunkt ir
rena missbruksfall som ska omfattas av den riktade rinteavdrags-
begrinsningsregeln (prop. 2017/18:245 5. 175-176).

I EU-domstolens mal C-484/19 (Lexel AB mot Skatteverket) be-
girde Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ett férhandsavgérande
angdende tolkningen av artikel 49 1 EUF-f6rdraget. Provningen 1
mélet avsdg 2013 &rs rinteavdragsbegrinsningsregler. Av EU-dom-
stolens avgorande den 20 januari 2021 framgér att domstolen anser
att det foreligger en skillnad 1 behandling som inverkar negativt pd
bolagets mojlighet att utdva sin etableringsfrihet eftersom undan-
tagsregeln 1 2013 &rs rinteavdragsbegrinsningsregler inte hade ut-
gjort ett hinder f6r bolaget om det hade tagit upp ldnet frin ett bolag
med hemvist 1 Sverige. Enligt domstolen beror det pi att om det
lingivande bolaget hade haft hemvist 1 Sverige hade bolagen kunnat
ge och ta emot koncernbidrag sinsemellan. Reglerna hade dirfor inte
tillimpats 1 den interna situationen nir det foreligger koncernbidrags-
ritt eftersom samma resultat hade kunnat uppnés med koncernbidrag.
HFD meddelade pa grundval av férhandsavgérandet dom i mars 2021
och medgav Lexel AB avdrag for rintorna (HFD 2021 not. 10).

HFD har 1 en dom frin december 2021 (HFD 2021 ref. 68) for-
klarat att tillimpningen av 2019 irs lydelse av undantagsregeln inte
heller ir forenlig med etableringsfriheten. Domstolen hinvisade till

460



SOU 2023:6

Lexel-méilet och konstaterade att regeln direfter har dndrats sitill-
vida att tillimpningen av undantagsregeln nu ir begrinsad till de fall
nir skulden uteslutande eller si gott som uteslutande har uppkom-
mit for att koncernen ska f3 en visentlig skatteférman. Det fram-
holls dock att tillimpningen 1 6vrigt ska ske efter samma omstandlg—
heter som tidigare. HFD fann att EU-domstolens resonemang i
Lexel-domen var fullt ut 6verférbart pd den nya lydelsen av bestim-
melsen och att inte heller den var forenlig med etableringsfriheten
nir det hade funnits koncernbidragsritt mellan parterna om bida
varit svenska féretag. HFD framhaéller dirvid sirskilt att enbart den
omstindigheten att en transaktion genomfors uteslutande av skatte-
skil inte innebir att den ir konstlad eller fiktiv i den mening som
avses 1 EU-domstolens praxis.

Mot denna bakgrund bér undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra
stycket IL ses 6ver och dndras eller anpassas f6r att bli forenlig med
EU-ritten. Regeln ska dock dven fortfarande effektivt motverka
skatteundandraganden och siledes uppfylla det ursprungliga syftet.
Det finns dven fortsatt ett behov av att skydda skattebasen mot skatte-
undandraganden genom rinteavdrag.

Utredaren ska dirfor

e utifrdn rittspraxis, inklusive avgéranden frin EU-domstolen,
analysera hur undantagsregeln 1 24 kap. 18 § andra stycket IL bor
indras eller anpassas for att vara férenlig med EU-ritten samtidigt
som det ska beaktas att regeln effektivt ska férebygga skatteundan-
draganden och inte ska kunna kringg3s,

e analysera om det skulle vara limpligt att undantagsregeln dven
omfattar bolag som kan limna koncernbidrag till varandra, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Utredaren ska dock inte bedéma behovet av de riktade rinteavdrags-
begrinsningsreglerna, utan ska utg frn att regelverket ska behillas
iden nuvarande omfattningen, men med de justeringar som omfattas
av uppdraget ovan. Bristande forenlighet med EU-ritten ska siledes
inte l8sas genom att delar av de riktade rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna slopas. Utredaren ska hilla sig informerad om relevant pa-

gdende arbete pd EU-niva.
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Konsekvensbeskrivningar

Som framgér av 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska konse-
kvenser av de forslag som presenteras 1 ett betinkande redovisas.
Negativa offentligfinansiella effekter av férslagen ska finansieras.
Det innebir att forslagen i ett betinkande ska betraktas som en en-
het nir det giller offentligfinansiella effekter och finansiering. Detta
innebir ocksi att en eventuell positiv offentligfinansiell effekt som
uppkommer p4 grund av forslagen i delbetinkandet inte far tas i an-
sprik eller anvindas som finansiering av de férslag som limnas i slut-
betinkandet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget att limna férslag pd hur reglerna i direktivet om en global
minimiskatt f6r multinationella féretag inom EU ska genomforas i
Sverige ska redovisas senast den 31 januari 2023.

Uppdraget avseende att f6resld hur undantagsregeln i de riktade
rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska indras med hinsyn tll EU-
ritten ska redovisas 1 samband med att slutbetinkandet limnas, dvs.
senast den 1 november 2023.

(Finansdepartementet)
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Jamforelsetabell

Bilaga 2

Minimibeskattningsdirektivet

Tilldggsskattelagen

OECD:s modellregler

Artikel 1.1
Artikel 1.2
Artikel 2.1-2
Artikel 2.3
Artikel 3.1

Artikel. 3.2
Artikel. 3.3
Artikel. 3.4
Artikel 3.5
Artikel 3.6

Artikel 3.7

Artikel 3.8

Artikel 3.9

Artikel 3.10

Artikel 3.11

Artikel 3.12
Artikel 3.13

Artikel 3.14
Artikel 3.15

Artikel 3.16

Artikel 3.17

Artikel 3.18

Artikel 3.19

Artikel 3.20

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
1 kap. 4 §

1 kap. 7-11 §

2 kap. 6 §

2 kap. 8 §

2 kap. 7§

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
2 kap. 19§

2 kap. 22 §
2 kap. 39 §
2 kap. 33 §
2 kap. 34 §
2 kap. 35 §

7 kap. 2-5 §§
7 kap. 17 §

2 kap. 10 §
2 kap. 27 §

2kap. 2 §
2 kap. 28 §
2kap.3 §
2 kap. 42 §

2 kap. 12 §

Saknar motsvarighet

Saknar motsvarighet

Artikel 1.1.1-1.1.2

Artikel 1.1.3 och 1.5

Del av artikel 10.1.1
("Entity”)

Artikel 1.3

Artikel 1.2.2-1.2.3

Artikel 1.2.1

Saknar motsvarighet

Del av artikel 10.1.1
("Consolidated Financial Statements”)
Del av artikel 10.1.1

("Fiscal Year")

Del av artikel 10.1.1

("Filing Constituent Entity”)
Del av artikel 10.1.1
("Governmental Entity”)

Del av artikel 10.1.1
("Non-Profit Organisation”)
Del av artikel 10.1.1
("Non-Profit Organisation”)
Artikel 10.2

Del av artikel 10.1.1
("Permanent Establishment”)
Artikel 1.4

Del av artikel 10.1.1
("Minimum Tax Rate”)

Del av artikel 10.1.1
("Top-Up Tax”)

Del av artikel 10.1.1
("Controlled Foreign Company Tax Regime”)
Del av artikel 10.1.1
("Qualified 1IR")

Del av artikel 10.1.1
("Low-Taxed Constituent Entity”)

Del av artikel 10.1.1
("Intermediate Parent entity”)
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Minimibeskattningsdirektivet Tillaggsskattelagen OECD:s modellregler
Artikel 3.21 2 kap. 14 § Del av artikel 10.1.1

("Controlling Interest”)
Artikel 3.22 2 kap. 13 § Del av artikel 10.1.1

("Partially-Owned Parent Entity”)
Artikel 3.23 2 kap. 15 § Del av artikel 10.1.1

("Ownership Interest”)
Artikel 3.24 2kap. 11§ Del av artikel 10.1.1

("Parent Entity”)
Artikel 3.25 2 kap. 20 § Del av artikel 10.1.1

("Acceptable Financial Accounting Standard”)
Artikel 3.26 2 kap. 21§ Del av artikel 10.1.1

("Authorised Financial Accounting Standard”)
Artikel 3.27 3 kap. 9§ Del av artikel 10.1.1

("Material Competitive Distortion”)
Artikel 3.28 2 kap. 5§ Del av artikel 10.1.1

("Qualified Domestic Minimum Top-up Tax”)
Artikel 3.29 2 kap. 23 § Del av artikel 10.1.1

("Net Book Value of Tangible Assets”)
Artikel 3.30 a 7 kap. 27 § Del av artikel 10.1.1

("Investment Entity”)
Artikel 3.30 b 7 kap. 30 §
Artikel 3.30 ¢ 7 kap. 31 §
Artikel 3.31 7 kap. 28 § Del av artikel 10.1.1

("Investment Fund”)
Artikel 3.32 7 kap. 29 § Del av artikel 10.1.1

("Real Estate Investment Vehicle”)
Artikel 3.33 2 kap. 36 § Del av artikel 10.1.1

("Pension Fund”)
Artikel 3.34 2 kap. 37 § Del av artikel 10.1.1

("Pension Services Entity”)
Artikel 3.35 2 kap. 43 § Del av artikel 10.1.1

("Low-Tax Jurisdiction”)
Artikel 3.36 3 kap. 5§ Artikel 3.1.1
Artikel 3.37 2 kap. 29 § Del av artikel 10.1.1

("Disqualified Refundable Imputation Tax”)
Artikel 3.38 2 kap. 30 § Del av artikel 10.1.1

("Qualified Refundable Tax credit”)
Artikel 3.39 2 kap. 31 § Del av artikel 10.1.1

("Non-Qualified Refundable Tax Credit”)
Artikel 3.40 7 kap. 18 § Del av artikel 10.1.1

("Main Entity")
Artikel 3.41 2 kap. 16 § Del av artikel 10.1.1

("Constituent Entity-Owner”)
Artikel 3.42 2 kap. 32 § Del av artikel 10.1.1

("Eligible Distribution Tax System”)
Artikel 3.43 2 kap. 4§ Del av artikel 10.1.1

("Qualified UTPR")
Artikel 3.44 Saknar motsvarighet Del av artikel 10.1.1

("Designated Filing Entity”)
Artikel 4.1 1 kap. 12 § Artikel 10.3.1
Artikel 4.2 1 kap. 13 § Artikel 10.3.2
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SOU 2023:6

Minimibeskattningsdirektivet

Tillaggsskattelagen

0ECD:s modellregler

Artikel 4.3
Artikel 4.4
Artikel 4.5
Artikel 4.6
Artikel 4.7
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9.1
Artikel 9.2
Artikel 9.3
Artikel 10
Artikel 11.1
Artikel 11 2-3
Artikel 11.4
Artikel 12.1
Artikel 12.2
Artikel 12.3
Artikel 13.1
Artikel 13.2
Artikel 13.3
Artikel 14.1
Artikel 14.2-4
Artikel 14.5
Artikel 14.6-8
Artikel 14.9
Artikel 15.1

Artikel 15.2
Artikel 15

Artikel 15.4

Artikel 15.5

Artikel 15.6

Artikel 16.1 a i

Artikel 16.1 a ii

Artikel 16.1 a iii

Artikel 16.1 a iv

1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
1 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.
3 kap.

14§
16-17 §§
18§
19§
15§
1§
2§
2§
3§
1§
4§
1§
5§
15-16 §§
28

Saknar motsvarighet

6 kap.

78§

Saknar motsvarighet

6 kap. 6 § andra stycket
6 kap.

78§

Saknar motsvarighet

6 kap. 6 § andra stycket
6 kap.
6 kap.
6 kap.
6 kap.

9§
8§
9§
10§

Saknar motsvarighet

3 kap.

3 kap.
3 kap.

5§
10§
78§

3 kap, 6 §

3 kap.
3 kap.
3 kap. 11 § andra stycket 1
3 kap. 11 § andra stycket 2
3 kap. 11 § andra stycket 3

3 kap. 11 § andra stycket 3

8§

6-7 §§

Artikel 10.3.3
Artikel 10.3.4 a
Artikel 10.3.4 b
Artikel 10.3.5
Artikel 10.3.6
Artikel 2.1.1

Artikel 2.1.2-2.1.3
Artikel 2.1.2-2.1.3
Artikel 2.1.4-2.1.5
Artikel 2.2.1

Artikel 2.2.2-2.2.3
Saknar motsvarighet
Artikel 2.3

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Artikel 2.4.1

Artikel 2.4.2

Artikel 2.4.3

Artikel 2.4.1

Artikel 2.4.2

Artikel 2.4.3

Artikel 2.6.1

Artikel 2.5.1-2.5.3
Artikel 2.6.1

Artikel 2.6.2-2.6.3
Artikel 2.6.4

Artikel 3.1.1-3.1.2

Artikel 3.1.3

Del av artikel 10.1
("Consolidated financial statements”
punkt b)

Del av artikel 10.1

("Consolidated financial statements”
punkt c)

Del av artikel 10.1

("Qualified Domestic Minimum Top-up Tax")
Del av artikel 10.1

("Material Competitive Distortion”)
Del av artikel 10.1

("Net Taxes Expense” punkt a)

Del av artikel 10.1

("Net Taxes Expense” punkt b)

Del av artikel 10.1

("Net Taxes Expense” punkt c)

Del av artikel 10.1
("Net Taxes Expense” punkt d)
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Bilaga 2 SOU 2023:6

Minimibeskattningsdirektivet Tillaggsskattelagen OECD:s modellregler
Artikel 16.1 av 3 kap. 11 § andra stycket 4~ Del av artikel 10.1
("Net Taxes Expense” punkt e)
Artikel 16.1 b 2 kap. 17 § samt del av 3 kap. Del av artikel 10.1
i forsta strecksatsen 12 andra stycket ("Portfolio shareholding”) samt

Del av artikel 10.1
("Excluded Dividends” punkt a)

Artikel 16.1 b Del av 3 kap. 12 § andra stycket Del av artikel 10.1
i andra strecksatsen ("Excluded Dividends” punkt a)
Artikel 16.1 bii 3 kap. 12 § tredje stycket Del av artikel 10.1
("Excluded Dividends” punkt b)
Artikel 16.1 ¢ 3 kap. 13 § Del av artikel 10.1
("Excluded Equity Gain or Loss”)
Artikel 16.1 d 3 kap. 14 § Del av artikel 10.1
("Included Revaluation Method Gain
or Loss”)
Artikel 16.1 e 3 kap. 15§ Del av artikel 10.1
("Asymmetric Foreign Currency Gains
or Losses”)
Artikel 16.1 f 3 kap. 16 § Del av artikel 10.1
("Policy Disallowed Expenses”)
Artikel 16.1 g 3 kap. 17 § Del av artikel 10.1

("Prior Period Errors and Changes
in Accounting Principles”)

Artikel 16.1 h 3 kap. 18 § Del av artikel 10.1
("Accrued Pension Expense”)
Artikel 16.2 a 3 kap. 11 § forsta stycket Artikel 3.2.1 a
Artikel 16.2 b 3 kap. 12 § forsta stycket Artikel 3.2.1 b
Artikel 16.2 ¢ 3 kap. 13 § Artikel 3.2.1¢
Artikel 16.2 d 3 kap. 14 § Artikel 3.2.1d
Artikel 16.2 e Finns ej i forfattningsforslaget Artikel 3.2.1 e
Artikel 16.2 f 3 kap. 15§ Artikel 3.2.1 f
Artikel 16.2 g 3 kap. 16 § Artikel 3.2.1 g
Artikel 16.2 h 3 kap. 17 § Artikel 3.2.1 h
Artikel 16.2 i 3 kap. 18 § Artikel 3.2.1 i
Artikel 16.3 forsta stycket Akap. 2 § Artikel 3.2.2
Artikel 16.3 andra stycket 4 kap. 3§ Artikel 3.2.2
Artikel 16.3 tredje stycket 4 kap. 4 § Artikel 3.2.2
Artikel 16.3 fjarde stycket 4 kap. 5§ Artikel 3.2.2
Artikel 16.3 femte stycket A kap. 6§ Artikel 3.2.2
Artikel 16.4 forsta stycket 3 kap. 19 § forsta stycket 1~ Artikel 3.2.3
Artikel 16.4 andra stycket 3 kap. 19 § forsta stycket 2 Artikel 3.2.3
Artikel 16.4 tredje stycket 3 kap. 19 § andra stycket Del av artikel 10.1
("Arm’s Length Principle”)
Artikel 16.5 3 kap. 20 § Artikel 3.2.4
Artikel 16.6 forsta Akap. 7§ Artikel 3.2.5
och andra styckena
Artikel 16. 6 tredje stycket 4 kap. 7 § andra stycket Artikel 3.2.5
Artikel 16. 6 fjarde stycket 4 kap. 8 § forsta stycket Artikel 3.2.5
Artikel 16.6 femte stycket 4 kap. 8 § andra stycket Artikel 3.2.5
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Minimibeskattningsdirektivet Tillaggsskattelagen 0ECD:s modellregler
Artikel 16.7 forsta stycket Akap. 9§ Artikel 3.2.6
Artikel 16.7 andra stycket 4 kap. 10 § forsta stycket Artikel 3.2.6
Artikel 16.7 tredje stycket 4 kap. 10 § andra stycket Artikel 3.2.6
Artikel 16.7 fjarde stycket 4 kap. 10 § tredje stycket Artikel 3.2.6
Artikel 16.7 femte stycket A kap. 11§ Artikel 3.2.6
Artikel 16.8 3 kap. 21 § Artikel 3.2.7
Artikel 16.9 A kap. 12 § Artikel 3.2.8
Artikel 16.10 3 kap. 22 § Artikel 3.2.9
Artikel 16.11 3 kap. 23 § Artikel 3.2.10
Artikel 17.1 a i 5kap. 18§ 1 Artikel 3.3.2 a
Artikel 17.1 aii 5kap. 18§ 2 Artikel 3.3.2 b
Artikel 17.1 a iii 5 kap. 18 § 3 Artikel 3.3.2 ¢
Artikel 17.1 a iv 5 kap. 18 § 4 Artikel 3.3.2 d
Artikel 17.1 av 5kap. 1885 Artikel 3.3.2 ¢
Artikel 17.1 a vi 5kap. 18§ 6 Artikel 3.3.2 f
Artikel 17.1 b i 5kap.19§ 1 Artikel 3.3.3 a
Artikel 17.1 bii 5kap. 19§ 2 Artikel 3.3.3 b
Artikel 17.1 b iii 5 kap. 19 § 3 Artikel 3.3.3 ¢
Artikel 17.1 b iv 5kap. 19§ 4 Artikel 3.3.3 d
Artikel 17.1 b v 5kap. 1985 Artikel 3.3.3 e
Artikel 17.2 5 kap. 15 § forsta stycket Artikel 3.3.1, 3.3.6
Artikel 17.3 5 kap. 17 § Artikel 3.3.1
Artikel 17.4 5 kap. 15 § andra stycket Artikel 3.3.4
Artikel 17.5-6 5 kap. 16 § Artikel 3.3.5
Artikel 18.1 7 kap. 19 § Artikel 3.4.1
Artikel 18.2 forsta stycket 7 kap. 20 § Artikel 3.4.2a
Artikel 18.2 andra stycket 7 kap. 21 § Artikel 3.4.2b
Artikel 18.3 7 kap. 22 § Artikel 3.4.3
Artikel 18.4 7 kap. 23 § Artikel 3.4.4
Artikel 18.5 7 kap. 24 § Artikel 3.4.5
Artikel 19.1 7Tkap. 6§ Artikel 3.5.3,3.5.4
Artikel 19.2 7 kap. 8 § Artikel 3.5.5
Artikel 19.3 7kap. 78§ Artikel 3.5.1a
Artikel 19.4 7 kap. 9 § andra stycket Artikel 3.5.1b
Artikel 19.5 7 kap.9 § forsta stycket Artikel 3.5.1¢c
Artikel 19.6 7 kap. 10 § Artikel 3.5.2
Artikel 20.1 3 kap. 26 § Artikel 4.2.1
Artikel 20.2 a 3 kap. 27§81 Artikel 4.2.2 a
Artikel 20.2 b 3kap. 27§ 1 Artikel 4.2.2 b
Artikel 20.2 ¢ 3 kap. 27§81 Artikel 4.2.2 ¢
Artikel 20.2 d 3 kap. 27§ 2 Artikel 4.2.2 d
Artikel 20.2 e 3 kap. 27 § 3 Artikel 4.2.2 ¢
Artikel 20.3 3 kap. 28 § Artikel 3.2.6 a
Artikel 21.1 3 kap. 24-25 §§ Artikel 4.1.1
Artikel 21.2 3 kap. 29 § Artikel 4.1.2
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Minimibeskattningsdirektivet Tillaggsskattelagen OECD:s modellregler
Artikel 21.3 3 kap. 30 § Artikel 4.1.3
Artikel 21.4 3 kap. 25 § andra stycket Artikel 4.1.4
Artikel 21.5 3 kap. 37 § Artikel 4.1.5
Artikel 22.1 a 3 kap. 34 § 2-3 Artikel 4.4.6
Artikel 22.1 b 4 kap. 18 § Artikel 4.4.7
Artikel 22.2 3 kap. 31 §forsta stycket Artikel 4.4.1
Artikel 22.3 3 kap. 33§ Artikel 4.4.2 a—b
Artikel 22.4 3 kap. 31 § andra stycket Artikel 4.4.2 ¢
Artikel 22.5 a 3kap. 34§81 Artikel 4.4.1 a
Artikel 22.5 b 3 kap. 34 § 2-4 Artikel 4.4.1 b
Artikel 22.5 ¢ 3 kap. 3485 Artikel 4.4.1 ¢
Artikel 22.5 d 3 kap. 3486 Artikel 4.4.1d
Artikel 22.5 e 3 kap. 3487 Artikel 4.4.1 e
Artikel 22.6 3 kap. 32§ Artikel 4.4.3
Artikel 22.7 3 kap. 35§ Artikel 4.4.4
Artikel 22.8 3 kap. 36 § Artikel 4.4.5
Artikel 23.1 forsta stycket 4 kap. 13 § Artikel 4.5.1
Artikel 23.1 andra stycket 4 kap. 16 § Artikel 4.5.5
Artikel 23.2 4 kap. 14 § andra stycket Artikel 4.5.3
Artikel 23.3 4 kap. 14 § forsta stycket Artikel 4.5.2
Artikel 23.4 4 kap. 15§ Artikel 4.5.4
Artikel 23.5 10 kap. 9 § Artikel 4.5.5
Artikel 23.6 4 kap. 17 § Artikel 4.5.6
Artikel 24.1 7 kap. 25 § Artikel 4.3.2 a
Artikel 24.2 7kap. 11§ Artikel 4.3.2 b
Artikel 24.3 Finns ej i forfattningsforslaget Artikel 4.3.2 ¢
Artikel 24.4 Finns ej i forfattningsforslaget Artikel 4.3.2 d och 10.2.5
Artikel 24.5 Finns ej i forfattningsforslaget Artikel 4.3.2 e
Artikel 24.6 Finns ej i forfattningsforslaget Artikel 4.3.3 och del av artikel 10.1.1

("Passive Income”)
Artikel 24.7 7 kap. 26 § Artikel 4.3.4
Artikel 25.1 forsta stycket 4 kap. 24 § forsta stycket Artikel 4.6.1
Artikel 25 1 andra stycket 4 kap. 24 § andra stycket Artikel 4.6.1
Artikel 25.1 tredje stycket 4 kap. 25 § Artikel 4.6.1
Artikel 25.2 4 kap. 26 § Artikel 4.6.2
Artikel 25.3 forsta stycket 4 kap. 27 § forsta stycket Artikel 4.6.3
Artikel 25.3 andra stycket 4 kap. 27 § andra stycket Artikel 4.6.3
Artikel 25.4 4 kap. 28 § Artikel 4.6.4
Artikel 26.1 2 kap. 25 § forsta stycket Artikel 5.1.1
Artikel 26.2 2 kap. 25 § forsta stycket Artikel 5.1.2
Artikel 26.3 2 kap. 25 § andra stycket Artikel 5.1.3
Artikel 26.4 3 kap. 4§ Artikel 5.1.1
Artikel 27.1 3kap. 1§ Artikel 5.2.4
Artikel 27.2 2 kap. 24 § Artikel 5.2.1
Artikel 27.3 3 kap. 1-2 §§ Artikel 5.2.3
Artikel 27:4 2 kap. 18 § Artikel 5.2.2
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Tillaggsskattelagen

0ECD:s modellregler

Artikel 27.5
Artikel 27.6
Artikel 27.7
Artikel 28.1 a—b och 3

Artikel 28.1 ¢ och 4
Artikel 28.2 och 9

Artikel 28.5

Artikel 28.6

Artikel 28.7 forsta stycket a
Artikel 28.7 forsta stycket b
Artikel 28.7 andra stycket
Artikel 28.8

Artikel 29.1

Artikel 29.2

Artikel 29.3

Artikel 29.4

Artikel 30.1

Artikel 30.2-4

Artikel 30.5

Artikel 31-32

Artikel 33.1a

Artikel 33.1 b

Artikel 33.2-3

Artikel 33.4

Artikel 34-37

Artikel 38.1

Artikel 38.2

Artikel 38.3

Artikel 38.4

Artikel 38.5

Artikel 39

Artikel 40

Artikel 41.1

Artikel 41.2

Artikel 41.3

Artikel 41.4 forsta—tredje styckena
Artikel 41.4 fjarde stycket
Artikel 41.5

Artikel 42.1

Artikel 42.2
Artikel 42.3
Artikel 42.4
Artikel 43.1

3 kap. 3 § forsta stycket
3 kap. 3 § andra stycket
Jkap. 4§
5kap. 3 §

5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
5 kap.
4 kap.
4 Kap.
4 kap.
4 Kap.
5 kap.
5kap. 13 §

5kap. 14 §

Finns ej i forfattningsforslaget
lkap. 58§

1 kap. 6 §

1 kap.5§

1 kap. 6 §

Finns ej i forfattningsférslaget
7 kap. 12 §

7 kap. 13 §

7 kap. 14 §

7 kap. 15§

7 kap. 16 §

Finns ej i forfattningsforslaget
Finns ej i forfattningsforslaget
7 kap. 32-33 §§

7 kap. 33 §

7 kap. 34 §

7 kap. 35 §

7 kap. 36 §

7 kap. 37 §

7 kap. 38 § 3 stycket

4§
2 och 11 §§
5§
6§
7§
8§
9§
10§
19-20 §§
218
22§
238
12§

7 kap. 38 § 1-2 styckena
7 kap. 39 §
7 kap. 40 §
7 kap. 41 §

Artikel 5.2.4
Artikel 5.2.5
Artikel 5.1.1

Artikel 5.3.3 och del av artikel 10.1.1
("eligible employees” och
"eligible payroll costs”)

Artikel 5.3.4
Artikel 5.3.1-2
Artikel 5.3.5
Artikel 5.3.6
Artikel 5.3.7
Artikel 5.3.7
Artikel 5.3.7
Artikel 5.1.1
Artikel 5.4.1
Artikel 5.4.2
Artikel 5.4.3
Artikel 5.4.4
Artikel 5.5.1
Artikel 5.5.2—-3
Artikel 5.5.4
Artikel 5.6 och 8.2
Artikel 6.1.2
Artikel 6.1.3
Artikel 6.1.1a-b
Artikel 6.1.1c
Artikel 6.2-6.5
Artikel 7.1.1 a
Artikel 7.1.1 b—c
Artikel 7.1.2
Artikel 7.1.3
Artikel 7.1.4
Artikel 7.2
Artikel 7.3
Artikel 7.4.1-2
Artikel 7.4.2
Artikel 7.4.3
Artikel 7.4.5
Artikel 7.4.6
Artikel 7.4.4

Del av artikel 10.1.1
("insurance investement entity”)

Artikel 7.5.1
Artikel 7.5.1
Artikel 7.5.2
Artikel 7.6.1
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Artikel 43.2
Artikel 43.3
Artikel 43.4
Artikel 43.5
Artikel 44.1 a

Artikel 44.1 b

Artikel 44.2
Artikel 44.3
Artikel 44.4
Artikel 44.5
Artikel 44.6
Artikel 44.7
Artikel 45.1

Artikel 45.2

Artikel 45.3

Artikel 46

Artikel 47
Artikel 48.1
Artikel 48.2
Artikel 49.1
Artikel 49.2
Artikel 49.3
Artikel 49.4
Artikel 49.5
Artikel 50.1
Artikel 50.2
Artikel 50.3
Artikel 51
Artikel 52
Artikel 53
Artikel 54
Artikel 55
Artikel 56
Artikel 57
Artikel 58
Artikel 59

7 kap. 42 §
7 kap. 43 §
7 kap. 44 §
7 kap. 45§
Saknar motsvarighet

Saknar motsvarighet

8 kap. 2 §

8 kap. 3 § forsta stycket
8 kap. 3 § andra stycket

8 kap. 4-7 §§
8 kap. 8-10 §§

8 kap. 11 § forsta stycket

10 kap. 50ch 7 §§
10 kap. 6 och 8 §§

10 kap. 5-6 §§

Saknar direkt motsvarighet

(se dock 9 kap.)

Finns ej i forfattningsforslaget

0Bp.4

0B p.5

6 kap. 12 §

6 kap. 13 §

6 kap. 14 §

6 kap. 12-13 §§

10 kap. 18 §

Saknar motsvarighet

6 kap. 2 § 2 och 6-11 §§
Finns ej i forfattningsforslaget
8 kap. 11 § andra stycket

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
0B p. 1-3

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet

Artikel 7.6.2, 7.6.5a och d
Artikel 7.6.3, 7.6.4 och 7.6.5a—b
Artikel 7.6.5¢

Artikel 7.6.6

Artikel 10.1
("Designated Local Entity”)

Artikel 10.1
("Qualifying Competent Authority Agreement”)

Artikel 8.1.1
Artikel 8.1.2
Artikel 8.1.3
Artikel 8.1.4
Saknar motsvarighet
Artikel 8.1.6

Artikel 10.1
("Five-year election”)

Artikel 10.1
("Annual Election”)

Artikel 10.1
("Annual Election” och
"Five-year election”)

Artikel 8.1.8

Artikel 9.1.1

Artikel 9.2.1

Artikel 9.2.2

Saknar motsvarighet
Artikel 9.3.1

Artikel 9.3.2-3
Artikel 9.3.4

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Artikel 9.4

Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
Saknar motsvarighet
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
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heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
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samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for féretag i stora
koncerner. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhéllen och
personcentrerad virdkedja. [5]
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