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Promemorian - Genomférande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 3 juli 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss med en promemoria fran Socialdepartementet
gallande genomforandet av nya krav pa upphettande tobaksvaror for yttrande. |
promemorian foreslar Regeringskansliet att det infors ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (LTLP). Forslaget har sin grund i att den Europeiska kommissionen har
antagit ett sa kallat delegerat direktiv (2022/2100) den 29 juni 2022.

Upphettade tobaksvaror for rokning ska forses med informationstext och
kombinerade halsovarningar. Det foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror
som ska anses ha karakteristisk smak och att kravet pa informationstext samt att
kombinerade hadlsovarningar bor regleras genom Folkh&lsomyndighetens foreskrifter.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att lagen om tobak och liknande
produkter andras sa att det delegerade direktivet genomfors. Kontoret anser dock att
fortydligande definitioner bor inforas i lagen, sasom definition av uttrycken upphettad
tobaksvara och/eller upphettad tobaksvara for rokning samt vilka specifika
egenskaper som ska avgora huruvida en upphettad tobaksvara ar rokfri eller for
rokning.
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Socialnamnden ser positivt pa forslaget att lagen om tobak och liknande produkter
andras sa det delegerade direktivet genomfars. Namnden anser dock att fortydligande
definitioner bor inforas i lagen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar allmént kant att tobaksrokning ar den sammantaget enskilt storsta riskfaktorn
for sjukdomar i lungor, hjéarta och karl. Det &r darfor viktigt att berérda lagar och
direktiv uppdateras nér nya tobaks- och andra liknande produkter uppkommer. Att
lagen om tobak och liknande produkter nu andras i enlighet med delegerade direktivet
genomfors, dar bland annat férbud mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk
smak finns med, &r jag darfor i grunden positiv till.

Det nya bestdammelserna skulle dock tydligare behdva definiera eller vagleda i vad
som anses vara en produkt for rokning eller inte. | nuvarande forslag utgar
bestammelserna fran att Folkhalsomyndigheten ska ta fram foreskrifter och att en
praxis arbetas fram. Innan sadan praxis hunnit faststallas finns en risk att
handl&ggning vid tillsynsarenden kompliceras och att olika beslut kan komma att
fattas i likartade enskilda &renden vilket inte vore en dnskvérd utveckling.

Stockholm den 14 juni 2023

Alexander Ojanne
Bilaga
Remiss - Promemorian Genomfdrande av nya krav pa upphettade tobaksvaror, dnr

KS 2023/463-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 fran
den 29 juni 2022 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
vad géller upphavande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror. Genom det
delegerade direktivet forbjuds upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak.
Vidare ska sadana upphettade tobaksvaror som ar en tobaksvara for rokning forses
med en informationstext och kombinerade hélsovarningar.

Reglerna pa tobaksomradet &r till stor del harmoniserade genom Europaparlamentets
och radets direktiv fran 2014. Genom tobaksdirektivet harmoniseras bestammelser
om bland annat ingredienser i tobaksvaror samt vissa aspekter av markning och
forpackning av tobaksvaror. Halsovarningar ér en del av mérkningskraven.
Direktiven syftar till att underlatta att den inre marknaden for tobaksvaror och
relaterade produkter fungerar smidigt och utgangspunkten ar en hog skyddsniva for
folkhé&lsan sarskilt for ungdomar.

Som en foljd av andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2022 vad galler
upphavande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror samt att sadana upphettade
tobaksvaror ska forses med en informationstext och kombinerade halsovarningar,
foreslas justeringar i de bestammelser i lagen om tobak och liknande produkter som
behandlar smaksatta véatskor avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.
Vidare foreslas justeringar i tva bemyndiganden avseende Folkhalsomyndighetens
avgiftsuttag. Andringarna foreslés trada i kraft den 1 maj 2024.

Den bedémning som gors ar att kommunens, lansstyrelsens och
Folkhalsomyndighetens nuvarande tillsynsansvar bor omfatta dven de nya kraven.
Folkhalsomyndigheten och kommunen bor fa ta ut avgifter for sin tillsyn.

| promemorian foreslas:

e Att upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak ska forbjudas.

e Att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk
smak.

e Att Folkhalsomyndigheten ska fa meddela foreskrifter om vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak.

e Att det inte bor foras in nagon definition av upphettad tobaksvara i lagen.

e Att kravet pa informationstext och kombinerade halsovarningar pa
forpackningar till sddana upphettade tobaksvaror som ar en tobaksvara for
rokning boér genomfdras genom Folkhalsomyndighetens foreskrifter.

Av promemorian framgar att konsekvenserna av foreslagna andringar kommer att bli
begrénsade for kommunerna. Kommunerna ansvarar for tillsyn éver bestdmmelserna
om halsovarningar pa de fysiska forsaljningsstéllena. Det ar saledes kravet pa
kombinerade halsovarningar och kommande foreskrifter, for upphettade tobaksvaror
for rokning, som kan paverka staden i dess tillsyn. Den nya regleringen innebar i
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huvudsak att staden kommer att behova forhalla sig till forandrade foreskrifter vid
tillsynsbesok pa fysiska forsaljningsstallen. | promemorians konsekvensbeskrivning
framhalls dock att de upphettade tobaksvarorna som finns pa den svenska marknaden
idag klassificeras som rokfria, varfor ingen egentlig forandring av kommunens
tillsynsarbete kommer att ske i dagslaget. Det kan dock inte uteslutas att upphettade
tobaksvaror for rokning kommer att bérja saluforas i Sverige framdver.

Av promemorian framgar att direktivet inte framhaller vilka egenskaper som avgor
om en upphettad tobaksvara &r rokfri eller en tobaksvara for rokning. Huruvida en
tobaksvara &r rokfri eller for rokning ska istéllet avgoras i det enskilda fallet och det
anfors att det ankommer pa Folkhalsomyndigheten och kommunerna i egenskap av
tillsynsmyndighet och réattstillampningen att utveckla praxis kring vilka egenskaper
som avgor om en tobaksvara ar rokfri eller inte.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att lagen &ndras sa att det delegerade
direktivet genomfors. Stadsledningskontoret ser positivt pa att samma krav pa
informationstexter och halsovarningar som i dag galler for forpackningar till
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa dven kommer att gélla for upphettade
tobaksvaror for rokning.

Till skillnad mot forslaget i promemorian anser stadsledningskontoret att det kan vara
av varde att det i LTLP framgar en definition av uttrycken upphettad tobaksvara
och/eller upphettad tobaksvara for rokning, i synnerhet da detta ar avgorande for
kravet pa informationstext och halsovarning. | LTLP definieras redan idag olika
uttryck, exempelvis elektroniska cigaretter, pafyllandsbehallare och 6rtprodukter for
rokning. Stadsledningskontoret anser att det skulle bli tydligare om en definition av
uttrycket upphettad tobaksvara och/eller upphettad tobaksvara for rékning inférdes.

Om flera nya upphettade tobaksprodukter lanseras pa marknaden i Sverige ar
stadsledningskontoret tveksam till mojligheten att prioritera och att driva réttsliga
processer for att utréna vilka specifika egenskaper som ska avgora huruvida en
upphettad tobaksvara &r rokfri eller for rokning, vilket torde bli nédvéndigt for att
kunna patala eventuella brister pa forsaljningsstallen. Det vore darfor av varde att
lagstiftaren ger nagon ledning i fragan om nar en produkt anses vara for rokning, likt
definitionen av ortprodukt for rékning.

4 (5)



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att socialdepartementets
remiss Promemorian Genomforande av nya krav pa upphettade tobaksvaror besvaras

med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2023 féljande.
1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
kommunstyrelsens remiss av promemorian Genomférande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget som sadant, innefattande
genomforandet av direktivet. Forvaltningen ser positivt pa att samma krav pa
informationstexter och halsovarningar som i dag géller for forpackningar till
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa dven kommer att gélla for upphettade
tobaksvaror for rokning.

Till skillnad mot forslaget i promemorian anser forvaltningen att det kan vara av
vérde att det 1 LTLP framgér en definition av uttrycken “upphettad tobaksvara”
och/eller "upphettad tobaksvara for rokning”, 1 synnerhet da detta dr avgdrande for
kravet pa informationstext och halsovarning.

I LTLP definieras redan idag olika uttryck, ex. elektroniska cigaretter”,
’pafyllandsbehallare” och “6rtprodukter for rokning”. Forvaltningen anser att det
snarare skulle bli tydligare an betungande att &ven inféra en definition av uttrycket
“upphettad tobaksvara” och/eller “upphettad tobaksvara for rokning”.

Om flera nya upphettade tobaksprodukter lanseras pa marknaden i Sverige ar
forvaltningen tveksam till att denna kommer ha utrymme att prioritera och att driva

rattsliga processer for att utrona vilka specifika egenskaper som ska avgéra huruvida
en upphettad tobaksvara ar rokfri eller for rokning, vilket torde bli nédvandigt for att

kunna patala eventuella brister pa forséljningsstéllen. Det vore darfor av varde att

lagstiftaren ger nagon ledning i fragan om nar en produkt anses vara for rokning, likt

definitionen av ortprodukt for rokning.
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