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(SOU 2022:64)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 30 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss av betdnkandet En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64) fran Justitiedepartementet for yttrande. Sveriges
mottagande av asylsdkande regleras huvudsakligen av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA). Regeringen beslutade den 16 september 2021 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att bland annat foresla en skyldighet for asylsokande att bo pa
mottagningscenter under den forsta tiden i Sverige och se dver lagen om mottagande
av asylstkande.

Utredningen bestar av tre delar; forslag pa atgarder for att fler asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden, forslag om skyldighet for asylsokande att delta i den
samhallsintroduktion som anordnas av Migrationsverket samt en analys gallande
behovet av sanktionsmajligheter vid misskotsamhet pa Migrationsverkets boenden.

Utredningen foreslar for att fa fler asylsokande att bo pa Migrationsverkets boenden
att alla asylsokande ska tilldelas en plats pa asylboende, boende pa asylboende ska
vara ett villkor for dagersattning och sarskilt bidrag samt att boende pa asylboende
ska vara ett av villkoren for att asylsokande ska omfattas av undantaget fran kravet pa
arbetstillstand.

Utredningen foreslar vidare for att 6ka deltagandet i samhallsintroduktion att det i lag
ska regleras gallande Migrationsverkets uppdrag att anordna samhéllsintroduktion fér
asylsOkande, att asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska
vara skyldiga att delta i samhéllsintroduktionen samt att genomford
samhallsintroduktion ska vara ett av villkoren for undantag fran kravet pa
arbetstillstand.
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Utredningen har analyserat behovet av sanktionsmojligheter vid misskétsamhet pa
Migrationsverkets boenden och foreslar att dagersattningen ska kunna sattas ned for
personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pa asylboenden samt att
omplacering av asylsdkande till ett annat asylboende bor kunna anvéndas for att
hantera misskotsamhet pa asylboenden.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret ser i stort positivt pa att alla asylsokande ska tilldelas en plats
pa asylboende. Dagens modell med eget boende kan bidra till negativa sociala
konsekvenser sasom Okad segregation, ojamlikhet, trangboddhet och osédkra
boendeforhallanden. Dartill &r det positivt att deltagandet i samhéllsintroduktion for
den asylsokande blir obligatoriskt. Stadsledningskontoret anser dock att det finns
flera faktorer som utredningens forslag behover ta hénsyn till daribland att
asylboendenas utformning och lokalisering ar av stor vikt for de som bor dar, att det
finns flera risker med forslagen kring villkor for dagersattning/sarskilt bidrag samt att
den statliga ersattningen till kommunerna maste ersatta de kostnader som uppstar for
kommunen.

Socialnamnden anser att om forslaget innebér att tiden for asylprocessen kortas ner sa
kommer det att gagna samtliga inblandade parter, inte minst de asylsékande och da
sarskilt barnen. Betankandet omfattar forslag som enbart ror asylsokningsprocessen
vilket faller under Migrationsverkets ansvar. Staden har i dagslaget inget ansvar for
asyls6kande och bertrs darmed inte direkt av foreslagna forandringar. Staden har
daremot ett ansvar att ta emot nyanlanda, det vill saga personer som har fatt
uppehallstillstand. De verksamheter i staden som har uppdraget att méjliggora
bosattning for nyanlanda, erbjuda introduktion och samhallsinformation samt préva
ratten till initialt ekonomiskt bistand i avvaktan etableringsersattning kan darfor
paverkas indirekt av foreslagna forandringar i betdnkandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar grundlaggande att manniskor pa flykt fran krig och fortryck ska fa hjalp och ha
ratt att soka asyl. Sveriges mottagande av asylsokande ska vara bade vérdigt och
valskott. Det betyder att asylprocessen inte ska dra ut pa tiden och att viktiga aspekter
som sékra boenden, snabb integration, bibehallen skolgang, tillgodosedda
omsorgshehov och meningsfull fritid inte far forsummas under asylprocessen. Det ar
darfor positivt att flera av utredningens forslag syftar till att komma tillratta med de
problem som bland annat eget boende (EBO) visats sig allt for ofta leda till samtidigt
som mojligheten till eget boende i begréansad form kan komma att finnas kvar. Jag
delar &ven utredningens slutsatser kring behovet av att infoéra samhéallsinformation
som en del av asylprocessen.
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Samtidigt anser jag att flera av utredningens forslag fortsatt behover ses 6ver for att
sakerstalla att de foreslagna forandringarna far den 6nskvarda effekten. Speciellt vill
jag uppmarksamma att en allt for 1ag eller helt indragen dagsersattning kan generera
ett akut behov av nddbistand for till exempel matpengar. Jag anser att det vore
mycket olyckligt om asylsokande blev beroende av kommunalt nédbistand under
asylprocessen. Det &r darfor tvartom angeléget att dagserséttningen, oavsett
boendeform, hojs. Det riskerar ocksa vara kontraproduktivt att franta asylsokande
ratten att arbeta under asylprocessen, bade ur ett individperspektiv och for
integrationen i stort. Jag vill ocksa uppmarksamma att om behovet av fler
genomgangsbostader okar, till foljd av fler anlaggningsboenden inom kommunen och
fler personer som darfor erhaller uppehallstillstand, ar det férenligt med pataglig risk
for stora kostnadsokningar for kommunen. Det behdver da finnas en nationell plan for
kostnadserséattning till berérda kommuner.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 21 juni 2023

Alexander Ojanne

Bilaga
En ny ordning for asylsdkandes boende (SOU 2022:64), dnr KS 2023/473-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Asylrétten &r en grundldggande mansklig rattighet. 1 lander som praglas av fortryck
och forfoljelse riskerar manniskor sina liv for frinet. For oss liberaler ar det viktigt att
personer som fortrycks och fruktar for sina liv ska kunna fa asyl i Sverige. Det
frihetliga Stockholm vi varnar om ska valkomna flyktingar som fortrycks och 6nskar
bli en del av var stad.

Om de foreslagna andringarna géllande placering pa asylboenden for asylsokande
innebdr ett snabbare forfarande med en kortare asylprocess ar det positivt for
individen som snabbt far besked. Vi vill dock poangtera att det da samtidigt maste
goras insatser for att bryta isoleringen for boende pa de foreslagna asylboendena, sa
att de asylsokande kan interagera med samhallet och inte stigmatiseras.

Som socialforvaltningen ocksa papekar i sitt tjansteutlatande kommer staden
troligtvis behdva anskaffa fler bostader for nyanldanda om Stockholm tilldelas fler
personer som beviljats uppehallstillstand. Det ar da viktigt att dessa boenden haller en
rimlig kvalitetsniva vardig ett valfardssamhalle.
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Slutligen vill vi betona att det &r av yttersta vikt att de foreslagna sanktionerna
géllande reducerad dagersattning vid misskotsel under asylprocessen utreds vidare.
Den nuvarande dagersattningen innebar redan en levnadsniva langt under
forsorjningsstod. Sanktionerade asylsokande med reducerad dagerséttning riskerar att
bli helt beroende av nodbistand fran socialtjansten for att klara sig. Stockholms stad
har som kommun juridiskt det yttersta ansvaret for personer som vistas har. Men
staden har ocksa ett moraliskt ansvar for de personer vi tar emot. Att forsatta
asylsokande i en sa svar ekonomiskt situation &r inte att ta det ansvaret.

Kommunstyrelsen
Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att delvis godkanna promemorian som svar pa remissen

2. Att kommunstyrelsen ska hemstélla hos regeringen om att ett asylboende
snarast bor forlaggas till Stockholmsregionen

3. Att darutdver anfora foljande

Vi ser positivt pa en ny ordning for mottagande av asylsokande till Sverige dar
mottagandet ar sa ordnat och sammanhallet som méjligt. Ett ordnat mottagande &r en
forutsattning for att svenska myndigheter ska kunna sakerstalla att asylsokandes
rattigheter tas tillvara och bor underlatta for en langsiktig integration i det svenska
samhallet. Ratten till dagersattning och arbetstillstand justeras har som ett satt att
skapa incitament for asylstkande att inte bosatta sig i eget boende. Det ar samtidigt
viktigt att atgarder vidtas i mottagandet for att undvika att asylsokande bosétter sig i
eget boende utan mojlighet till egen forsérjning, vilket forsamrar integrationen och
livsvillkoren for de aktuella individerna samtidigt som det riskerar skapa kostnader
for ekonomiskt bistand i den aktuella kommunen. Det &r positivt att
samhallsintroduktion blir en tydligare del av den tid som en asylsokande spenderar i
Sverige i vantan pa beslut om uppehallstillstand. Storre inslag av samhéllsinformation
och -introduktion under asyltiden ar nagot som Centerpartiet lange har verkat for.
Mojligheten att arbeta under asyltiden anser vi ar viktig for den enskildes mojlighet
till snabbare integration.

En avgorande faktor, enligt forskningen, for hur en nyanland lyckas integreras i det
svenska samhéllet och arbetsmarknaden &r hur tidigt denne kommer i kontakt med
personer som redan ar etablerade i landet, samt hur arbetsmarknaden ser ut i den
region dit denne anlénder. Ju fler lediga jobb och ju mer dynamisk arbetsmarknaden
ar lokalt desto lattare &r det att fa sitt forsta jobb i Sverige. Bosattningslagen behéver
reformeras for att starka denna koppling till kommunplacering av nyanldnda. Men
aven en framtida ny ordning for mottagande av asylsokande behover ta detta i
beaktande i hogre utstrdckning. Det ar positivt att utredningen ndmner en effektivare
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asylprocess i denna kontext. Men det ar ocksa anmarkningsvart att
Stockholmsregionen idag inte har ett enda asylboende trots att Stockholm &r Sveriges
stOrsta arbetsmarknad och tar emot ett stort antal nyanlanda. Det hanger inte ihop. Vi
anser att Migrationsverket snarast ska tillse att ett asylboende placeras i
Stockholmsregionen for en sammanhallen asylprocess och forbattrade mojligheter till
integration av flyktingar som kommer till Sverige.

For ovrigt beklagar vi att betdnkandet inte har remitterats till
arbetsmarknadsnamnden, som enligt stadens budget har ansvar fér samordning av
stadens arbete med mottagande och etablering av nyanldnda samt den
samhallsorientering som erbjuds nyanlanda i hela Stockholmsregionen.

Sarskilt uttalande av Isabel Smedberg-Palmqvist (L) som &r likalydande med
Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Vi valkomnar i stora delar utredarens forslag. Som Stadsledningskontoret skriver sa
kan dagens modell med eget boende bidra till negativa sociala konsekvenser som
segregation och ojamlikhet. En mer centraliserad samordning av asylboenden, krav
pa skotsamhet samt krav pa genomford samhallsintroduktion for att undantas kraven
pa arbetstillstand, &r i grunden bra.

Vi vill dock belysa risken med att en eventuell nedsattning av den LMA-grundade
dagsersattningen/sarskilt bidrag, i enlighet med utredningens foreslagna
sanktionsmojligheter vid misskotsel, kan komma att belasta kommunernas budget.
Enligt 4 kap. 2 § SoL maste kommuner utbetala sa kallat nédbistand vid akuta behov.
Aven om en asylsdkande inte omfattas av SoL innebar kommunens ansvarsprincip
enligt 2 kap. 1 8 SoL, att kommunen har det yttersta ansvaret for att tillforse att de
som vistas inom kommunen far det stod och hjalp de behdver. Vi efterfragar darfor
ett mer enhetligt statligt ansvar for kostnader i samband med asylsdkningsprocessen.
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Arendet

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bland annat foresla en skyldighet for asylsokande att bo pa mottagningscenter under
den forsta tiden i Sverige och se 6ver lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA).

Den 17 mars 2022 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som bland annat
innebar att utredaren inte langre skulle lamna forslag pa skyldighet att bo pa
mottagningscenter pa det satt som angetts i det ursprungliga direktivet. I stallet skulle
utredaren foresla atgarder for att asylsokande ska bo pa Migrationsverkets boenden
under hela asyltiden.

Utredningen bestar av tre delar; forlag pa atgarder for att fler asylsokande ska bo pa
Migrationsverkets boenden, forslag om skyldighet for asylsékande att delta i den
samhallsintroduktion som anordnas av Migrationsverket samt en analys gallande
behovet av sanktionsmdjligheter vid misskotsamhet pa Migrationsverkets boenden.

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 april 2024. |
forhallande till asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet som
ar registrerade vid ett asylboende vid ikrafttradandet ska vissa bestammelser i LMA
dock borja gélla forst fran och med den 1 april 2025.

Lagen om mottagande av asylsokande (LMA)

Sveriges mottagande av asylsokande regleras huvudsakligen av LMA. Asylstkande
som omfattas av lagen far ett sd kallat LMA-kort av Migrationsverket. Av kortet
framgar bland annat att personen ar asylsokande. Genom att lagen LMA infordes
1994 fick asylsokande majlighet att bo i eget boende med bibehallen ekonomisk
ersattning. Asylsokande kan saledes vélja att ordna eget boende (sa kallat EBO) eller
att erbjudas en plats pa nagot av Migrationsverkets asylboenden (sa kallade
anlaggningsboenden eller ABO). Asylsokande som saknar egna medel har enligt
LMA ratt till bistand for sin dagliga livsforing, s kallad dagersattning.
Dagerséattningen ska tacka kostnader for livsmedel, klader, skor, fritidsaktiviteter,
hygienartiklar och andra forbrukningsvaror samt utgifter for viss sjukvard, tandvard
och mediciner. UtOver dagersattningen kan ett sarskilt bidrag betalas ut for kostnader
som inte tacks av dagersattningen och som ar nédvéndiga for en draglig livsforing,
sasom exempelvis glasdgon eller spadbarnsutrustning.

Vidare har asylsokande i vissa fall ratt till bostadserséttning. Sadan ersattning kan
endast betalas ut till asylsokande som har fatt ett arbete och for att kunna paborija
anstallningen behdver flytta till eget boende pa en ort dar Migrationsverket saknar
mojlighet att erbjuda anlaggningsboende.

Personer som omfattas av LMA har inte rétt till bistand enligt socialtjanstlagen (SoL)
for formaner av motsvarande karaktar eller for bostadskostnader. Det ar
Migrationsverket som ansvarar for bistandet till asylsokande enligt LMA.

6 (15)



Atgéarder for att fler ska bo p& aylboenden

Utredningens utgangspunkter har bland annat varit att mojligheten for asylsokande att
vélja eget boende med bibehallna formaner ska tas bort och att sa manga asylsokande
som méjligt i stéallet ska bo pé asylboende. Atgarderna ska inte omfatta
ensamkommande barn.

Utredningen foreslar att flera &ndringar ska goras i LMA. Forfattningsandringarna
syftar bade till att astadkomma ett system for mottagande av asylsokande dar boende
pa asylboende ar utgangspunkten och till att skapa incitament for asylsokande att bo
dar. Forfattningsforslagen kompletteras med forslag pa andra atgarder som bor vidtas
for att fler asylsokande ska bo pa asylboende. Utredningen foreslar:

- Att alla asylsdkande ska tilldelas en plats pa asylboende, Det ar en skillnad
gentemot i dag, da Migrationsverket erbjuder asylsékande en boendeplats
efter att forst ha fragat om de vill ordna eget boende. Eget boende ska inte
langre finnas som uttryckligt alternativ.

- Att boende pa asylboende ska vara ett villkor for dagersattning och sarskilt
bidrag. Det innebér att asylsokande som utgangspunkt ska bo pa det
asylboende déar de har tilldelats plats for att fa dagersattning och sarskilt
bidrag. Utredningen foreslar att undantag ska galla for asylsokande som bor
tillsammans med i Sverige bosatta nara familjemedlemmar eller asylsokande
som med hansyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skal att inte
bo pa asylboende.

- Att boende pa asylboende ska vara ett av villkoren for att asylsokande ska
omfattas av undantaget fran kravet pa arbetstillstand. Det innebér att
asylsokande som utgangspunkt ska bo pa det asylboende dar de har tilldelats
plats for att fa arbeta i Sverige.

Skyldighet att delta i samhallsintroduktion

Ytterligare en utgangspunkt for utredningens 6vervaganden har varit att deltagandet i
samhallsintroduktionen behover 6ka. Tillgangen till information ar central for att
mottagandet av asylsokande ska kunna fungera pa ett &ndamalsenligt sétt och det ar
viktigt att s& manga som majligt far del av den information som formedlas under
samhallsintroduktionen. Utredningen foreslar:

- Att Migrationsverkets uppdrag att anordna samhallsintroduktion for
asylsdkande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska regleras i
LMA. Narmare foreskrifter om hur uppdraget ska utféras meddelas av
regeringen.

- Att asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska vara
skyldiga att delta i samhallsintroduktionen enligt lag. Skyldigheten att delta i
samhallsintroduktionen ska galla for personer éver 16 ar.

- Att genomford samhéllsintroduktion ska vara ett av villkoren for undantag
fran kravet pa arbetstillstand. Det innebér att asylsokande som utgangspunkt
ska ha genomfort samhallsintroduktionen for att fa arbeta i Sverige.
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Atgarder vid misskétsamhet pa asylboenden
Utredningens har dven analyserat behovet av sanktionsmdjligheter vid misskétsamhet
pa Migrationsverkets boenden. Utredningen bedomer att det finns problem med
misskotsamhet pa asylboenden och att det bor leda till konsekvenser nar
misskotsamheten paverkar boendemiljén. Utredningen foreslar:
- Att dagersattningen ska kunna séttas ned for personer som gor sig skyldiga till
allvarlig misskdtsamhet pa asylboenden.
- Att omplacering av asylsdkande till ett annat asylboende bdr kunna anvéandas
for att hantera misskdtsamhet pa asylboenden.

Konsekvenser och utredningens fortsatta arbete

Utredningens forslag far till foljd att Migrationsverket behdver utoka sitt
boendebestand, vilket uppskattas medfdra en initial kostnad om cirka 800 mnkr.
Utredningen beddmer bland annat att forslagen bor kunna motverka socioekonomisk
segregation och ge béttre forutsattningar for att nyanlanda ska fa ett arbete och
integreras i samhéllet. Nar asylsokande och nyanlanda kan fordelas mellan landets
kommuner blir ocksa forutsattningarna battre for att tillhandahalla valfardstjanster
och samhallsservice.

Utredningen fortsatter nu att arbeta med det andra och sista blocket av uppdraget,
genom att se dver LMA. | detta block ingar bland annat att tydliggdra vilka som ska
omfattas av lagen och hur lange samt att ta stallning till vilka formaner och insatser
som ska erbjudas inom ramen for det bistand som lamnas enligt lagen. Uppdraget ska
redovisas i ett slutbetdnkande senast den 31 augusti 2023.

Sammantaget bedémer utredningen att forslagen bor leda till betydande fordelar bade
for enskilda och for samhallet i stort.

Stadens ansvar for nyanlanda

Staden har i dagslaget inget ansvar for asylsokande da detta ansvar helt faller pa
Migrationsverket. Daremot har staden ett ansvar att ta emot nyanlanda. Nyanlanda ar
de personer som har varit asylsokande (eller har kommit hit som anhériga till en
person som fatt uppehallstillstand av asylskal) och fatt uppehallstillstand.
Migrationsverket anvisar dessa personer till Stockholm for bosattning enligt
Bosattningslagen.

Det ar socialférvaltningens verksamhet Intro Stockholm som, utéver att mojliggéra
bosattning for nyanlanda, &ven har i uppdrag att erbjuda samhallsinformation och
introduktion. Syftet ar att skapa goda forutsattningar for de nyanlanda att snabbt
etablera sig i Stockholm.

| uppdraget ingdr att boséatta fem grupper av nyanlanda.

— Flyktingar som har bott pa asylboende (ABO)
En person/familj som under asyltiden (cirka tva ar) vistats i Migrationsverkets
asylboende och nu har fatt uppehallstillstand.
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— Flyktingar som ar egenbosatta (EBO)
En person/familj som pa egen hand ordnat ett boende under asyltiden och nu har
fatt uppehallstillstand.

— Kvotflyktingar
En person/familj som anlander direkt till en kommun fran ett flyktinglager i
samband med att uppehallstillstand beviljas. Det ar FNs flyktingorgan UNHCR
som foreslar vilka personer som ska prévas for vidarebosattning till Sverige.
Migrationsverket prévar varje person utifran svensk lag och ger dem som bedéms
vara flyktingar permanent uppehallstillstand.

— Flyktingar som har anknytning
Flyktingar som har en anknytning till flyktingar i grupperna ABO, EBO eller
kvotflyktingar.

— Personer som har uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet.
Fran och med 1 juli 2022 kan Migrationsverket anvisa en kommun att ordna
boende for personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. Kommunen ges da behorighet att anordna boende for de
personer som anvisas till kommunen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser i stort positivt pa att alla asylsokande ska tilldelas en plats
pa asylboende. Dagens modell med eget boende kan bidra till negativa sociala
konsekvenser sasom Okad segregation, ojamlikhet, trangboddhet och oséakra
boendeférhallanden. Utredningen omfattar forslag som enbart ror
asylsokningsprocessen vilket faller under Migrationsverkets ansvar. Staden har i
dagslaget inget ansvar for asylsékande och berdrs darfor inte direkt av foreslagna
forandringar. Generellt anser stadsledningskontoret att om forslaget innebér att tiden
for asylprocessen kortas ner sa kommer det att gagna samtliga inblandade parter, inte
minst de asylsékande och da sarskilt barnen.

Asylboendenas utformning och lokalisering

Stadsledningskontoret anser att asylboendenas utformning och lokalisering ar av stor
vikt for de som bor dar. For att asylboenden ska framsta som ett fullgott alternativ till
eget boende ar det ocksa viktigt att de utgor en trygg, saker och tillganglig miljo for
alla asylsokande. Storre boenden bor delas upp i mindre enheter, eftersom det ger
béattre mojligheter for de boende att bygga relationer till varandra. Mindre kollektiva
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asylboenden dkar dven tryggheten och mojligheten att skapa hemlika forhallanden.
Asylboenden bor ligga i anslutning till samhallen med allménna kommunikationer och
tillgang till service. Utifran alla barns rétt till ett bra liv sa behdver de till exempel rétt till
lek, vila och fritid, utbildning och att leva i en bra milj6. For att barn som bor pa
asylboenden ska kunna utvecklas pa ett bra sétt bor asylboendenas geografiska placering
vara s att det finns nara tillgang till forskola, skola, kultur och fritidsaktiviteter.

Risker med foreslagna villkor for dagersattning och sarskilt bidrag

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det finns risker med forslagen att boende pa
asylboende ska vara ett villkor for dagersattning/sérskilt bidrag samt att dagersattningen
ska kunna séattas ned for personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskétsamhet pa
asylboenden. Forslagen kan medféra att det i staden kan bo manga asylsékande som
saknar ratt till dagsersattning. Stadsledningskontoret ser risker med en sadan situation
som kan paverka mojligheterna till integration och etablering. En konsekvens av
utebliven eller reducerad dagersattning kan bli att asylsokande i storre utstrackning
vénder sig till ordinarie socialtjénst trots att personer som uppbdr LMA-erséttning inte
har ratt till ekonomiskt bistand enligt SoL. | stadens riktlinjer for handlaggningen av
ekonomiskt bistand framgar att denna grupp, trots avsaknad av ratt till bistand, efter en
individuell bedémning med stod av SoL kan beviljas bistand for att undvika nod,
exempelvis matpengar. Bistandet beviljas i sadana fall for att undvika en akut
nddsituation i enlighet med kommunens yttersta ansvar. Stadens yttersta ansvar kvarstar
sa lange personen vistas i kommunen och inte far sitt behov tillgodosett pa annat satt. Det
skulle bli bekymmersamt om de asylsokande med utebliven eller reducerad dagersattning
maste forlita sig pa att staden under hela asyltiden beviljar ett nodbistand. Med
utgangspunkt fran stadens socialtjansts perspektiv i stort kan forslaget behdva utredas och
fortydligas ytterligare. Det &r angeldget att utreda vilka konsekvenser en utebliven eller
minskning av en redan 1ag dagersattning far for barnen i en familj dar foraldrarna valjer
egen boséttning alternativt har misskott sitt asylboende.

Gransdragning LMA och SoL

Stadsledningskontoret anser att gransdragningen mellan Lagen om mottagande av
asylsokande (LMA) och Socialtjanstlagen (SoL) avseende vilka anpassningar av
boendet och vilket stéd som ingar i begreppet logi behover fortydligas och anser att
utredningen inte problematiserar rattslaget tillrackligt. Stadsledningskontorets
forhoppning dar att detta kommer att goras i det sista blocket av uppdraget som ska
redovisas i ett slutbetdankande senast den 31 augusti 2023. En fraga som hér samman
med gransdragningen mellan LMA och SoL &r kravet att bo pa asylboende for att ha ratt
till bistand enligt LMA inte omfattar den som med hénsyn till sina personliga
forhallanden har synnerliga skal inte kan bo pa asylboende. | dessa fall ar
Migrationsverket skyldig att ta hansyn till den asylsokandes individuella behov vid
fordelning av boendeplats. Stadsledningskontoret anser att utredningen i denna del bor
fortydligas da en asylsokande i princip ar hanvisad till att bo pa asylboende for att fa
hjalp med bostadsanpassningar samtidigt som det enligt utredningen ar orimligt att kréva
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att hen ska bo pa asylboende for att beviljas formaner. Stadsledningskontorets
forhoppning ar att &ven detta tydliggors i det sista blocket av uppdraget.

Obligatorisk samhallsintroduktion

Att Migrationsverket far ett uppdrag att anordna samhallsintroduktion och att deltagandet
for den asylsokande blir obligatoriskt ser stadsledningskontoret som positivt. Ju tidigare
samhallsintroduktionen ges till den asylsokande, desto enklare blir det att ta till sig den
fortsatta introduktionen for nyanldnda vilket i sin tur kan underlatta integrationen. Det
blir mgjligt att nd i stort sett alla nyanlanda och kunna erbjuda bosattning, introduktion
och samhéllsinformation. Det innebar att alla nyanlanda i staden far ett likvérdigt
mottagande. Det skulle ocksa innebara en minskad risk for att barn lever i osékra
boendeforhallanden och att skolgangen inte uppréatthalls. | dagslaget har staden svart att
na ut till alla nyanlanda som &r egenbosatta da man inte alltid kanner till vilka de &r eller
var de bor.

Framforhallning, handlaggningstider samt kompensation for nya uppdrag

Stadsledningskontoret bedomer att alla utredningens férslag ar beroende av gott
samarbete, regelbundna samrad och en nara samverkan mellan stat och kommuner for att
vara effektiva och bidra till Iangsiktigt god etablering for asylsokande. Det &r ocksa
avgorande att Migrationsverket haller rimlig handlaggningstid i asylprévningen. Landets
kommuner maste vara val informerade i processen, utan framforhallning riskerar
kommunerna kostsamma nodldsningar vad géller skola, férskola och annan kommunal
verksamhet som asyls6kande har ratt till. Den statliga erséttningen till kommunerna
maste ocksa ersatta de kostnader som uppstar for kommunen. Stadsledningskontoret vill
poangtera att bedémningen av utredningens forslag utgar ifran att staden ges full
kompensation fér nya uppdrag.

En okad andel personer som bor i asylboenden borde leda till att fler behdver
genomgangsbostad efter att de har erhallit uppehallstillstand. Erfarenhetsmassigt sa
har stora stader en gynnsam arbetsmarknad, utifran det kan vi anta att staden kommer
att fa nya asylboenden. Staden har ett ansvar att ta emot nyanlanda, personer som har
fatt uppehallstillstand. Stadsledningskontoret vill papeka att ansvaret att tillhandahalla
genomgangsbostader for de som erhallit uppehallstillstand kan komma att 6ka och
vara forenat med kostnader for staden. Byggandet av bostader kréaver lang
planeringshorisont och god framférhallning for att kunna genomforas effektivt.
Stadsledningskontoret ser att det finns svarigheter for staden att tillhandahalla ett 6kat
antal genomgangsbostéader pa grund av nuvarande bostadsmarknad.
Stadsledningskontoret vill dven framhalla att stadens verksamheter som har uppdraget
att mojliggora boséttning for nyanlanda, erbjuda introduktion och
samhallsinformation samt prova ratten till initialt ekonomiskt bistand i avvaktan
etableringsersattning kan paverkas. Med utgangspunkt fran ovanstaende kan staden
komma att paverkas indirekt av foreslagna forandringar i utredningen.

Tidsperspektivet
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Stadsledningskontoret anser att tiden fram till att forfattningséandringarna ska trada i
kraft ar for kort da Migrationsverket behéver hinna fa klart en ny organisation, nya
arbetssitt, andamalsenliga boenden och att samverkan med andra aktorer maste vara
pa plats.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
justitiedepartementets remiss En ny ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)
besvaras med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden
Socialndmndens beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 maj 2023 f6ljande.

1. Socialndamnden godkéanner detta tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Beténkandet En ny ordning for asylsokandes boende omfattar forslag som enbart rér
asylsokningsprocessen vilket faller under Migrationsverkets ansvar. Staden har i
dagslaget inget ansvar for asylsékande och berdrs darfor inte direkt av foreslagna
forandringar. Generellt anser forvaltningen att om forslaget innebar att tiden for
asylprocessen kortas ner sa kommer det att gagna samtliga inblandade parter, inte
minst de asylsokande och da sarskilt barnen. Daremot har staden ett ansvar att ta emot
nyanlanda, det vill siga personer som har fatt uppehallstillstand. Det ar
socialférvaltningens verksamhet Intro Stockholm som har uppdraget att méjliggora
bosattning for nyanléanda, erbjuda introduktion och samhéllsinformation samt préva
ratten till initialt ekonomiskt bistand i avvaktan etableringsersattning. Med
utgangspunkt fran ovanstaende kan socialforvaltningen komma att paverkas indirekt
av foreslagna forandringar i betdnkandet.

Fler ABO och farre EBO

Foreslagna forandringar kommer troligen innebdra att fler nyanlédnda blir ABO (som
bott pa asylboende) och darmed kommunanvisas och betydligt farre kommer att
tillhora gruppen EBO (egen bosatta). For Intro Stockholm &r detta positivt da det blir
mojligt att na i stort sett alla nyanlanda och kunna erbjuda boséattning, introduktion
och samhaéllsinformation. Det innebér att alla nyanlanda i staden far ett likvardigt
mottagande. Det skulle ocksa innebara en minskad risk for att barn lever i osakra
boendeforhallanden och att skolgangen inte uppratthalls. | dagslaget har Intro
Stockholm svart att na ut till alla nyanlanda som ar egen bosatta da man inte alltid
ké&nner till vilka de &r eller var de bor. Dock kan forslagets konsekvens innebéra
Okade kostnader for att tdcka en resursforstarkning i form av fler medarbetare vid
Intro Stockholm.
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Obligatorisk samhallsintroduktion

Att Migrationsverket far ett uppdrag att anordna samhallsintroduktion och att
deltagandet for den asylsdkande blir obligatoriskt ses som positivt. Ju tidigare
samhallsintroduktionen ges till den asylsokande, desto enklare blir det att ta till sig

den fortsatta introduktionen for nyanlanda vilket i sin tur kan underlatta integrationen.

Villkor och sanktioner

Med utgangspunkt fran stadens socialtjansts perspektiv i stort kan forslaget behova
utredas och fortydligas ytterligare. Om en asylsokande véljer egen bosattning
alternativt misskoter sitt asylboende kan dagersattningen komma att minskas i olika
etapper. Den nuvarande LMA-ersattningen (pa boenden dar mat inte ingar) ar 61
kr/dag och person for vuxna som delar hushallskostnader samt olika
ersattningsbelopp for barn i olika aldrar. Férutom mat ska dagersattningen racka till
klader och skor, sjukvard, medicin, tandvard samt fritidsaktiviteter. For en familj med
tva vuxna och tva barn 3 och 6 ar uppgar LMA-ersattningen till 6 060 kr/man. Som
exempel kan detta jamféras med normen for forsérjningsstdd i Stockholms stad, som
for samma familjestorlek uppgar till 13 404 kr/man. Det ar angelaget att utreda vilka
konsekvenser en minskning av en redan lag dagersattning, far for barnen i en familj
dar foréldrarna véljer egen bosattning alternativt har misskatt sitt asylboende.

En konsekvens av en reducerad dagersattning kan bli att asylsokande i storre
utstrackning vander sig till ordinarie socialtjanst trots att personer som uppbar LMA-
ersattning enligt Lagen om mottagande av asylsokande regelverket (LMA) inte har
ratt till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. I Stockholms stads riktlinjer for
handlaggningen av ekonomiskt bistand framgar att denna grupp, trots avsaknad av
ratt till bistand, efter en individuell bedémning med stod av 4 kap 2 § SoL kan
beviljas bistand for att undvika nod. Till exempel kan nodbistandet handla om
matpengar. Bistandet beviljas i sddana fall for att undvika en akut nodsituation i
enlighet med kommunens yttersta ansvar. Kommunens yttersta ansvar kvarstar sa
lange personen vistas i kommunen och inte far sitt behov tillgodosett pa annat sétt.
Det skulle bli bekymmersamt om de asylsokande som eventuellt far en reducerad
dagersattning maste forlita sig pa att kommunen, under hela asyltiden, beviljar ett
nodbistand.

Behov av fler boenden

Enligt utredningen har andelen asylsékande som bor i eget boende (EBO) varit
mellan 50 och 60 procent under de senaste fyra aren. Utredningen bedomer att
forslagen kommer att leda till att omkring 85 procent av alla asylsékande bor pa
asylboende. Om kommuntalet for Stockholm skulle héjas med anledning av detta
kommer det innebdra att staden behdver anskaffa fler bostader vilket ar foérenat med
betydande kostnader.
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Eventuell begaran om kommunal drift av asylboenden

Utredningens forslag innebér att Migrationsverket kommer att behdva utoka sitt
boendebestand avsevart. Det kan i forlangningen innebéra att Migrationsverket begar
att fa lagga ut driften av ett antal asylboenden till exempelvis Stockholm.
Konsekvenserna av en sadan begéran bor i sa fall utredas vidare. Inte minst utifran
vad utredningens forslag om kontroller av asylsokanden pa asylboenden och
mojligheten till kontroll av utrymmen, skulle innebara.

Forvaltningen foreslar att Socialnamnden godkanner detta tjansteutlatande som svar
pa remissen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

Asylrétten &r en grundldggande mansklig réttighet. I 1ander som préaglas av fortryck
och forfoljelse riskerar manniskor sina liv for frinet. For oss liberaler &r det viktigt att
personer som fortrycks och fruktar for sina liv ska kunna fa asyl i Sverige. Det
frihetliga Stockholm vi varnar om ska valkomna flyktingar som fortrycks och onskar
bli en del av var stad.

Om de foreslagna andringarna géllande placering pa asylboenden for asylsokande
innebdr ett snabbare forfarande med en kortare asylprocess ar det positivt for
individen som snabbt far besked. Vi vill dock poéngtera att det da samtidigt maste
goras insatser for att bryta isoleringen for boende pa de foreslagna asylboendena, sa
att de asylsokande kan interagera med samhallet och inte stigmatiseras.

Som socialforvaltningen ocksa papekar i sitt tjansteutlatande kommer staden
troligtvis behdva anskaffa fler bostader for nyanlanda om Stockholm tilldelas fler
personer som beviljats uppehallstillstand. Det &r da viktigt att dessa boenden haller en
rimlig kvalitetsniva vardig ett vélfardssamhalle.

Slutligen vill vi betona att det ar av yttersta vikt att de foreslagna sanktionerna
géllande reducerad dagersattning vid misskotsel under asylprocessen utreds vidare.
Den nuvarande dagersattningen innebéar redan en levnadsniva langt under
forsorjningsstod. Sanktionerade asylsékande med reducerad dagerséttning riskerar att
bli helt beroende av nodbistand fran socialtjansten for att klara sig. Stockholms stad
har som kommun juridiskt det yttersta ansvaret for personer som vistas har. Men
staden har ocksa ett moraliskt ansvar for de personer vi tar emot. Att forsatta
asylsokande i en sa svar ekonomiskt situation &r inte att ta det ansvaret.
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