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Rotel VI (Dnr KS 2023/567)

Promemorian Okat statligt inflytande 6ver
statsbidraget till folkhdgskolor och studieféorbund

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 26 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning av vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har gjort en Gversyn av systemet for statens bidrag till
folkbildningen. Oversynen har resulterat i att en andring foreslas i lagen (1976:1046)
om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Lagandringen innebér att det &r staten, och inte
Folkbildningsradet, som beslutar om fordelningen av statshidraget till folkbildningen
mellan de tva grupperna; folkhogskolor och studieférbund. Folkbildningsradet
kommer fortsatt att besluta om férdelning av statsbidrag till enskilda folkhégskolor,
studieforbund och till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.

I promemorian beskrivs att statsbidraget till folkbildningen fordelas med 50 procent
till folkhégskolor och 50 procent till studieférbunden i enlighet med nuvarande
lagstiftning. Om lagen &ndras i enlighet med lagforslaget kommer staten fa storre
radighet over denna fordelning. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utbildningsdepartementet har remitterat forslaget till Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturniamnden.

Stadsledningskontoret har ingen invédndning mot utredningens forslag.
Stadsledningskontoret kan dock konstatera att en bredare statlig utredning av styrning
och uppfdljning inom folkbildningsomradet pagar och att remissen saknar
resonemang och analys om hur forslaget forhaller sig till denna 6versyn.
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Kulturnamnden har pa grund av den korta remisstiden lamnat in ett kontorsyttrande.
Ett 6kat statligt inflytande dver folkbildningen utan detaljstyrning av verksamheten,
sasom det beskrivs i promemorian, bedomer kulturforvaltningen som positiv.

Foredragande borgarradets synpunkter

Folkrorelsens institutioner, sprungna ur gréasrotterna, ar del av den svenska
demokratins hjérta. Folkbildningens organisationer har plattformar att engagera for
dialog och deltagande demokrati. Det ar darfor viktigt att sla vakt om civilsamhallets
sjalvforvaltningsmodell samtidigt som verksamheten maste kvalitetssékras och foljas
upp pa olika satt sa att det inte kan forekomma missbruk av de bidragssystem som
finns.

Jag anser vidare att det underlag som redogors i promemorians inte ar sa grundlig och
att remisstiden ar valdigt kort for den lagforandring som foreslas. Det ar viktigt att ha
med sig att det just nu pagar en statlig folkbildningsutredning som ser éver styrning
och uppfdljning. Vidare har Folkbildningsradet nyligen inkommit med forslag pa en
ny bidragsmodell, en modell som innehaller forandringar av de grundprinciper som
det tidigare systemet byggt pa. Jag anser att det &r rimligt att invanta bade
folkbildningsutredningen och utvardering av nya bidragsmodellen vid hanteringen av
promemorians fragor och innan beslut om en ny lagférandring antas.

Stockholm den 7 juni 2023

Torun Boucher

Bilaga

Promemorian Okat statligt inflytande Gver statsbidraget till folkhogskolor och
studieforbund, dnr KS 2023/567-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation av Annika Friberg, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M) och
Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkanna promemorian som svar pa remissen
2. Att darutdver anfora

Vi stéller oss mycket fragande till kulturforvaltningens positiva installning till ett 6kat
statligt inflytande i folkbildningen. En grundldggande princip for folkbildningen ar
det fria bildningsidealet. En verksamhet som har sin grund i ménniskans egen vilja till
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kunskap och bildning. Principen om armlangds avstand maste ocksa galla
folkbildningen som ar en mycket stor aktor for att kultur ska na manga manniskor.

Det steg som regeringen nu tar i detta arende samt annan pa pagaende utredning - mot
Okad styrning av folkbildningen - ar ett principiellt steg i fel riktning. Att
Folkbildningsradet inte langre ska fa avgora fordelningen av resurser mellan
studieférbunden och folkhdgskolorna, utan endast férdela inom respektive grupp.
Detta innebadr att regeringen 6kar detaljstyrningen av folkbildningen. Vi anser att
remissens forslag bor avvakta vidare utredningar om folkbildningens styrning och
resursfordelning samt utvardering av Folkbildningsradets egna forandringar i
bidragsmodellen.
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Arendet

Utbildningsdepartementet har gjort en 6versyn av systemet for statens bidrag till
folkbildningen. Oversynen har resulterat i att en andring foreslas i lagen (1976:1046)
om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. Lagandringen innebadr att det ar staten, och inte
Folkbildningsradet, som beslutar om fordelningen av statshidraget till folkbildningen
mellan de tva grupperna; folkhogskolor och studieférbund. Folkbildningsradet
kommer fortsatt att besluta om fordelning av statsbidrag till enskilda folkhégskolor,
studieforbund och till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.

I promemorian beskrivs att statshidraget till folkbildningen fordelas med 50 procent
till folkhdégskolor och 50 procent till studieférbunden i enlighet med nuvarande
lagstiftning. Om lagen andras i enlighet med lagforslaget kommer staten fa storre
radighet over denna fordelning. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturniamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Sverige finns tio studieférbund som &r statsbidragsberéattigade, samtliga med
verksamhet i Stockholm. Det har funnits en samfinansieringsprincip dar staten,
regionerna och kommunerna varit 6verens om ett delat ansvar for stod till
studieforbundens verksamheter. Principen har med tiden urholkats, och i
Stockholmsregionen &r det tolv kommuner som inte langre fordelar allmanna
verksamhetsstod till studieférbunden. Stockholms stad har sedan 2022 ett
sjalvstandigt stod till studieférbunden som inte provas i relation till statens stod.
Studieforbunden séker och beviljas stod av kulturnamnden utifran den verksamhet de
planerar att genomfora och vilka effekter som verksamheten vantas ha for
stockholmarna. Stadsledningskontoret anser att studieférbunden spelar en viktig roll i
demokratin genom att erbjuda métesplatser for bildning och delaktighet.

I Stockholms stad finns 16 av landets drygt 150 folkhdgskolor. Stodet till
folkhogskolorna kommer fran Folkbildningsradet och Region Stockholm. Staden har
inget generellt stod till folkhdgskolorna och har saledes inget ansvar for uppféljning
och utvérdering. Folkhégskolorna spelar dock en viktig roll inom vuxenutbildningen i
Stockholm och erbjuder en skolform som passar manga stockholmare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
remiss om Okat statligt inflytande 6ver statshidraget till folkhtgskolor och
studieforbund anses besvarad med hé&nvisning till vad som anfors i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

| Sverige finns tio studieférbund. Folkbildningsradet ar en ideell férening med vissa
myndighetsuppdrag som beslutar om vilka studieférbund som &r
statshidragsberéattigade. Studieférbunden har stor betydelse for att alla stockholmare
ska ha jamlik tillgang till kunskap och kunna delta i samhaéllet. Studieférbunden ar
ocksa ett fundament for amatorkulturen i Stockholm, bade nar det galler att ge
utrymme for det egna skapandet, utveckla kompetens och erbjuda mojligheter att
mota en publik. Samtliga tio statshidragsberattigade studieférbund har verksamhet i
Stockholm.

I Sverige har det funnits en samfinansieringsprincip dar staten, regionerna och
kommunerna varit 6verens om ett delat ansvar for stod till studieférbundens
verksamheter. Principen har med tiden urholkats, och i Stockholmsregionen &r det
tolv kommuner som inte langre fordelar allmanna verksamhetsstod till
studieférbunden.

Stockholm har sedan 2022 ett sjalvstandigt stod till studieférbunden och staden
provar inte stodet i relation till statens stod. Studieférbunden sdker och beviljas stéd
av kulturnamnden utifran den verksamhet de planerar att genomféra och vilka
effekter som verksamheten véntas ha pa stockholmarna.

I Stockholms stad finns idag 16 av landets drygt 150 folkhdgskolor. Stodet till
folkhogskolorna kommer fran Folkbildningsradet och Region Stockholm. Staden har
inga generella stod till folkhdgskolorna och saledes inget ansvar for uppféljning och
utvardering. Folkhdgskolorna spelar dock en viktig roll inom vuxenutbildningen i
Stockholm och erbjuder en skolform som passar manga stockholmare. Pa en
folkhogskola ges mojlighet att Iasa upp sin gymnasiekompetens eller utbilda sig inom
ett yrke.

Flera av folkhdgskolorna har dessutom en viktig roll i utvecklingen av civilsamhallets
kulturliv, daribland Skeppsholmen, Roda Korset, Fryshuset och Birkagardens
folkhogskola. Studieforbunden har de senaste aren varit foremal for debatt och
utredningar. Riksrevisionen publicerade 2011 en kritisk granskning av systemet (RiR
2011:12) dar de konstaterade att systemet har brister och att uppféljning och kontroll
bor forbattras. Hosten 2022 publicerade Riksrevisionen ytterligare en granskning
(RIR 2022:20) som visade att studieforbundens kontroll och uppféljning brister i alla
led och att det finns tydliga indikationer pa att statsbidraget gar till annat &n
folkbildning. Statens stod till studieforbunden via Folkbildningsradet bygger pa en
tillit att inget felaktigt utnyttjande av stod eller valfardsbrott sker. Folkbildningsradet
ar den organisation som har ansvaret for att forvalta och 16pande utveckla stodet.
Flertalet justeringar av stodet till studieforbunden har under aren genomforts av
Folkbildningsradet men detta har inte kunnat rada bot pa problemen med fusk och
vélfardsbrott. Kulturforvaltningen bedémer att detta kan adresseras ytterligare av
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staten. Folkbildningsradet publicerade ett forslag till nytt system for statshidraget i
slutet av 2022, som under varen 2023 &r pa remiss. Forslaget kraver mycket mer
kvalitativt arbete och analys fran bidragsgivarna och bryter en lang tradition av ett
internt sjalvstandigt bidragssystem. Ambitionen &r att det nya stoédsystemet borjar
galla fran januari 2024. Ett okat statligt inflytande 6ver folkbildningen utan
detaljstyrning av verksamheten, sdsom det beskrivs i promemorian, bedémer
kulturforvaltningen som positiv. Regeringens, riksdagens och
utbildningsdepartementets engagemang i folkbildningen ger folkbildningen en dkad
legitimitet och aktualitet. Det &r en férandring som ligger i linje med den forandring
Stockholms stad gjort i sin stodgivning till studieférbunden.
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