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Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om
ersattning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid den 4 oktober 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med h&nvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket beslutade i januari 2023 om féreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av férpackningar som omfattas av producentansvar, vilket
trader i kraft den 1 januari 2024. Naturvardsverket har sedan dess noterat ett behov av
att justera ersattningen och komplettera foreskrifterna, och har darfor tagit fram ett
forslag till nya foreskrifter.

Naturvardsverket har remitterat forslaget till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm
Vatten och Avfall AB. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande som
svar pa remissen givet den korta svarstiden. Servicenamnden har inte inkommit med
ett svar.

Stadsledningskontoret valkomnar att avgiftsnivaerna kopplas till ett relevant index
men framfor att Naturvardsverket i den kommande Gversynen bor ta hansyn till de
speciella forutsattningar som rader i kommuner med hog befolkningstathet.

Miljoforvaltningen avstar fran att lamna synpunkter pa forslaget.
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Stockholms Stadshus AB avstyrker foreliggande forslag da det inte tar hansyn till
storre staders forutsattningar, vilket leder till att foreslagna ersattningsnivaer skapar
ett underskott i verksamheten.

Stockholm Vatten och Avfall AB anser att det ar positivt att Naturvardsverket foreslar
hojda ersattningsnivaer baserat pa relevanta index men avstyrker forslaget da man
anser att foreliggande forslag fortsatt kommer leda till ett underskott i verksamheten
och att de otillrackliga ersattningsnivaerna inte ar forenliga med intentionen i
lagstiftningen dér producenterna ska béra rimliga kostnader for insamlingssystemen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad ska vara klimatpositiv 2030 och fossilfri 2040. For att na dessa mal
behdver hela samhaéllet stalla om fran att vara en linjar ekonomi till att vara en
cirkular ekonomi. Ett centralt styrmedel i detta arbete ar producentansvaret. Den aktor
som séatter en produkt pa marknaden ska sta for kostnaderna det innebar att samla in
och atervinna denna.

N&r kommunerna dvertar ansvaret for insamlingen av dessa produkter behdver
finansieringen tacka de faktiska kostnaderna som uppstar — det ar inte meningen att
kostnaderna ska lampas over pa taxebetalarna.

Jag valkomnar darfor att avgiftsnivaerna foreslas kopplas till relevanta index. Detta
racker dock inte for att tdcka en storstad som Stockholms kostnader for insamling och
hantering av dessa material. Vi, och andra storre stader i Sverige, har andra
forutsattningar att kunna organisera insamlingen. Det handlar om kostnadsdrivande
utmaningar sa som att l6sa insamlingen dar bebyggelsestrukturen innebér att det blir
dyrt att 16sa insamlingen med heltdckande fastighetsnara insamling, FNI. Vi ser det
som allvarligt att Naturvardsverket inte tar hansyn till detta i forslagen till nya
foreskrifter om ersattning till kommuner och forvantar oss att kommande forslag och
revideringar tar hansyn till intentionen i lagstiftningen.

Med den foreslagna ersattningsnivan kommer kostnader att lampas 6ver pa
taxebetalare, det vore djupt orattfardigt. Principen maste vara att producenterna ska
ersétta de faktiska kostnaderna.

Stockholm den 4 oktober 2023
Asa Lindhagen

Bilagor

1. Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om ersattning till kommuner for
insamling av forpackningsavfall, dnr KS 2023/835-6.2

2. Utkast till konsekvensutredning gallande Naturvardsverkets forslag till nya
foreskrifter om ersattning till kommuner for insamling av férpackningsavfall
som omfattas av producentansvar, dnr . KS 2023/835-6.3
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Christofer Fjellner (M) enligt foljande.

Moderaterna valkomnar Naturvardsverket forslag om att ersattningsnivaerna baseras
pa ett relevant index. Det skapar forutsagbarhet och langsiktighet for producenterna
och i Stockholms fall Stockholm Vatten och Avfall (SVOA). Vidare instdammer vi i
SVOA:s yttrande géllande att det ar svart att bedéma vad insamlingskostnaderna
kommer bli for nya och relativt ovanliga forpackningsfraktioner.

Vi vill vidare sérskilt understryka det SVOA podngterar, att forslaget inte tar hdnsyn
till de hoga kostnaderna for fastighetsnara insamling (FNI) i tatbebyggda omraden.
Bebyggelsestrukturen i stora delar av innerstaden och Gamla stan riskerar att bli dyr
och fullstandig FNI kan darfor bli svar att genomféra. Kostnaderna for detta kommer
inte minst att hojas i och med vansterstyrets inférande av Miljézon 3 i Gamla Stan
och City dar endast elbilar kommer kunna anvandas for insamling.

For kostnadseffektiv och hallbar avfallsinsamling ar det viktigt att staden analyserar
behoven av dispenser och undantag. Dels for att insamlingen inte far bli allt for
kostnadsdrivande i forhallande till effekten det ger, dels for att insamlingen behover
uppfattas som mojlig och rimlig av stockholmarna for att den ska vara legitim och de
facto bli av.

Ett exempel pa dispens som borde sokas ror insamlingen av bioavfall i Norra
Djurgardsstaden. Dér finns i nulaget en fungerande infrastruktur med avfallskvarnar,
vilka installerades som en miljoatgard i samband med att stadsdelen byggdes for bara
nagra ar sedan. Att riva ut effektiv och uppskattad bioinsamling till foljd av nya
direktiv ar varken ekonomiskt rimligt eller god miljopolitik

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som éar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna instammer i stora delar med stadsledningskontorets svar pa
remissen. Det ar valkommet att avgiftsnivaerna indexeras, men pa samma satt som
hansyn tas till 1ag befolkningstathet i foreskrifterna sa finns dven ett behov av att se
over ersattningen for kommuner med véldigt hog befolkningstéthet.

Stadsledningskontoret befarar att ersattningen som tillkommer var kommun inte
kommer tacka de faktiska kostnaderna for insamlingen, vilket riskerar innebéra héjd
avfallstaxa. Principen om producentansvar handlar om att kostnaden for insamling av
forpackningsavfall ska finansieras av producenter, inte konsumenter genom hojda
taxor. Vi forutsatter darfor att Naturvardsverket fortsatter att utveckla arbetet med den
ekonomiska ersattningen till kommunerna for att fullt ut kompensera de faktiska
kostnaderna, samt aktivt foljer upp hur tdckningsgraden ser ut i respektive kommun.
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Arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om férordningen (2022:1274) om
producentansvar for férpackningar. Enligt forordningen ska kommunerna fran och
med den 1 januari 2024 bland annat samla in hushallens forpackningsavfall och ta
fram lattillganglig information till hushallen.

| forordningen finns ett bemyndigande for Naturvardsverket att ta fram foreskrifter
om erséttning till kommunerna for insamlingen. Den 19 januari 2023 beslutade
Naturvardsverket om foreskrifter om ersattning till kommuner fér insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar.

Naturvardsverket har sedan dess noterat ett behov av att justera ersattningen och
komplettera foreskrifterna, och har darfor tagit fram ett forslag till nya foreskrifter.

Naturvardsverket foreslar att:

- indexjustera ersattningen for

o fastighetsnara insamling,

o insamling vid lattillgdngliga insamlingsplatser,

o insamling av vanligt forekommande forpackningsavfall vid
atervinningscentraler samt den rorliga tonersattningen genom att tillampa
Statistiska centralbyrans avfallsindex A12:1MD

- infora fast ersattning for information till vissa kommuner baserat pa antal
permanentboende

- infora ersattning for insamling av traférpackningar och évrigt
forpackningsmaterial vid stationdra bemannade atervinningscentraler

- inféra extra ersattning till kommuner med lag befolkningstéthet for
fastighetsnéra insamling

- inféra en ny boendekategori (fritidsboende hushall i flerbostadshus) ge bilaga
1 i foreskrifterna ett nytt utseende, i syfte att forenkla utrakningar.

Sammantaget beraknar Naturvardsverket att justeringarna innebdr att ersattningen till
kommunerna 6kar fran cirka 3,5 miljarder kronor till cirka 4,0 miljarder kronor, vid
ett fullt utbyggt system med fastighetsnéra insamling i samtliga kommuner.

Oaktat de foreslagna justeringarna kommer Naturvardsverket att sarskilt folja och
analysera hur andamalsenligt regelverket ar och har for avsikt att, i enlighet med ett
regeringsuppdrag, se 6ver ersattningsmodellen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
servicendmnden och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm
Vatten och Avfall AB. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontrosyttrande som
svar pa remissen. Servicenamnden har inte inkommit med ett svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att Naturvardsverket foreslar att
avgiftsnivaerna kopplas till ett relevant index sa att vardet inte urholkas av
inflationen.

Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret att forslaget i huvudsak innebdr att
anpassningar har skett i syfte att ta hansyn till hdga kostnader for kommuner med lag
befolkningstathet. Kontoret anser att Naturvardsverket, i den kommande 6versyn som
aviseras, i hogre grad bor ta hansyn till de speciella forutsattningar som rader i
kommuner med hog befolkningstéthet, eftersom &ven dessa har stora specifika
utmaningar som ar kostnadsdrivande.

Stadsledningskontoret befarar att ersattningen till Stockholms stad inte kommer att
tacka de verkliga kostnaderna for insamlingen i staden. Det kommer i sa fall att
innebara okade kostnader for stadens invanare och fastighetségare genom
avgiftshdjningar i avfallstaxan, som blir nédvandiga for att tacka underskottet.

Avslutningsvis ifragasatter stadsledningskontoret om ansatsen &r den ratta i
malsattningen, som framgar av davarande Miljodepartementets uppdrag till
Naturvardsverket, att kommunerna ska bli skickligare i att anpassa sina investerings-
och driftskostnader till den faktiska ersattningsnivan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen anses
besvarad med vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Naturvardsverkets forslag beror ekonomisk ersattning for kommunal insamling av
forpackningsavfall och informationskampanier till invanare. Namnden har ingen
direkt insyn i eller vidare kannedom kring kostnader som den praktiska
avfallshanteringen medfor. Detta ar framst en renhallningsfraga.

Med anledning av detta avstar namnden fran att lamna synpunkter pa forslaget, da
namnden varken kan avstyrka eller tillstyrka forslaget. Namnden anser att
kommunens renhallare, Stockholm Avfall AB, ar bast lampad att ta stallning till
Naturvardsverkets forslag pa andringar. Da remissen inte beror tillsynsfragor har
namnden i Gvrigt inget att tilldgga kring de foreslagna andringarna.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen stéller sig bakom SVOA:s svar i sin helhet.

Koncernledningen anser att ersattningsnivaerna som Naturvardsverket i nu aktuellt
forslag tar hansyn till hdga kostnader for kommuner med lag befolkningstéthet dven
behdver adressera de speciella forutsattningar som rader pa flera hall i storre stader i
allménhet och i Stockholm i synnerhet.

Davarande Miljodepartementets bedémning nar man gav Naturvardsverket i uppdrag
att se over regelverket var att Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter dver tid bor bli
mer traffsdkra och kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och
driftskostnader till den faktiska ersattningsnivan. Koncernledningen anser kopplat till
davarande Miljodepartementets bedomning att det snarare fortsatt bor vara
Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter som for Stockholms del behéver bli mer
traffsakra.

Da foreslagna ersattningsnivaer skapar ett underskott pa cirka 65 mnkr arligen
avstyrker koncernledningen foreliggande forslag pa foreskrifternas utformande. Det
uppkomna underskottet kommer behdva tackas av hdjd VA-taxa med cirka 40 mnkr
och héjda hamtningsavgifter av fastighetsagare pa cirka 25 mnkr. Koncernledningen
anser att foreskrifterna ska arbetas om for att battre anpassas efter situationen som
rader i storre stader sasom Stockholm.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA:s) yttrande daterat den 29 augusti 2023
har i huvudsak féljande lydelse

Nedan redogors for SVOA:s synpunkter pa nu aktuellt forslag samt de synpunkter
SVOA anser kvarstar att adressera fran SVOA:s remissvar den 7 december 2022
avseende Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till kommunerna for insamling
av forpackningar som omfattas av producentansvar, SVOA dnr 22AV73.

SVOA anser att det ar positivt att Naturvardsverket i nu aktuellt férslag hojer
ersattningsnivaerna baserat pa ett relevant index, Avfallsindex A12:1MD, och dven
fortsattningsvis indexuppraknar kommunernas ersattning utifran detta. Avsaknaden
av indexering eller annan reglering av erséttningsnivaerna var en av de synpunkter
SVOA redovisade i remissvar pa ursprungligt forslag i december 2022.

SVOA anser vidare att det ar positivt att ersattningsposter pa 12 000 kronor for 6vrigt
forpackningsmaterial respektive 37 000 kronor for traférpackningar per
atervinningscentral nu har tillkommit, da ersattning for insamling av dessa fraktioner
helt saknades i ursprungligt forslag. Det ar dock givetvis svart att i dagslaget korrekt
kunna bedéma kostnadsbilden for hanteringen av dessa nya och relativt udda
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forpackningsfraktioner och darfor dven svart att bedéma rimligheten i de foreslagna
ersattningsnivaerna.

Gallande forslagen avseende fast ersattning for information till mindre kommuner,
extra schabloniserad erséttning for kommuner med lag befolkningstathet samt
forslaget om en ny boendekategori delar SVOA Naturvardsverkets principiella
resonemang och har inget att tillagga eller invanda i sak.

SVOA anser dock att man pa liknande sétt som man i nu aktuellt forslag tar hansyn
till hoga kostnader for kommuner med lag befolkningstathet dven behover adressera
de speciella forutsattningar som rader pa flera hall i storstader i allméanhet och i
Stockholm i synnerhet.

For Stockholms kommun handlar det bland annat om utmaningar att I6sa insamlingen
i innerstaden dér bebyggelsestrukturen i exempelvis stenstaden och Gamla stan
innebar att det blir dyrt, eller i manga fall nastan omojligt, att 16sa insamlingen med
heltdckande FNI i dessa stadsdelar. En kombination av FNI, publika och mobila
system samt maskinell sortering av vissa fraktioner kan vara en framkomlig vag i
dessa fall. Dock maste i sa fall aktuell férordning och féreskrifter om erséttning
mojliggora denna typ av flexibilitet. SVOA anser att det i forordning, foreskrifter och
ersattningsmodell maste finnas utrymme for att andra typer av losningar &n FNI och
AVS/LIP kan komma att kravas dar problematisk bebyggelsestruktur och andra
forsvarande omstandigheter foreligger. SVOA anser att ovan resonemang stods av 14
a ochl6 88 i Avfallsforordningens 3 kap och att grund for erséttning bor kunna
erhallas for system som uppfyller ett eller flera av kriterierna i 16 §. Ett av kriterierna
I 16 8 for att inte samla in avfall separat &r exempelvis att en annan hantering kan ge
ett jamforbart atervinningsresultat.

Hamtningsfrekvensen som schablonen for FNI-ersattningen baseras pa ar for
Stockholms kommun alldeles for 1ag. Preliminara analyser visar att endast en mindre
andel av hamtstéllena, ca 10 procent for pappersforpackningar och 40 procent for
plastforpackningar, klarar sig pa i forslaget angiven hamtningsfrekvens. Foreslagen
hamtningsfrekvens kan darfor knappast betraktas som “normal” ur Stockholms
kommuns perspektiv.

Mangden forpackningar har 6kat de senaste aren till foljd av att e-handeln har blivit
mer etablerad och att kunder har vant sig med att enkelt och bekvamt bestélla hem
varor istéllet for att sjalv aka och kopa dem i en fysisk affar. De dimensionerade
hamtningsfrekvenserna, framst for pappers- och plastforpackningar, enligt Avfall
Sveriges handbok har 1ag 6verenstammelse med verklig hamtningsfrekvens i
Stockholms kommun idag. Eftersom pappers- och plastférpackningar star for absolut
merparten av hdmtad volym medfor detta en stor avvikelse i redovisad
kostnadsberakning med utgangspunkt i foreliggande forslag till foreskrifter.

Andel FNI i delar av centrala Stockholm kommer som tidigare beskrivits inte komma
upp till 100 % vilket medfor att schablonen for erséttning for FNI fran flerfamiljshus
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for Stockholms kommun blir for 1ag aven i detta avseende, pa grund av oférdelaktig
logistik i och med utspridda hdmtningar.

Ersattning for de omlastningsanlaggningar som kommunen ska tillhandahalla enligt 6
kap 118 forordning 2022:1274 ingar enligt forslaget i tonersattningen. Begreppet
Overlamna ar dock otydligt och definieras inte vare sig i foreliggande forslag till
foreskrifter eller i forordning 2022:1274. Det behover tydliggoras avseende ansvar
och ersattning for lastning av transporter fran omlastningsstationer och eventuell
balning av material eller andra férdyrande processteg. Vidare behdver aven
forutsattningarna avseende storlek pa omlastningsanlaggning och hamtningsfrekvens
definieras och tydliggoras. Exempelvis krévs tydliggoranden att avhamtning av
material maste ske inom rimlig tid nar full transportméangd finns for avhamtning pa
omlastningsanlaggning, exempelvis inom 24 — 48 timmar.

Balning ar en betydande tillkommande kostnad som rimligen ar att betrakta som ett
transportemballage som inte tdcks av nuvarande ersattningsmodell utan, om aktuellt,
bor erséttas utdver i forslaget framtagen ersattningsmodell. SVOA férordar att
lastning och alla eventuella dartill kopplade fordyrande processteg, exempelvis
balning, ersétts utdver den i foreliggande forslag till foreskrift framtagna
ersattningsmodellen.

Vidare kan det behdvas sarskild ersattning for gemensamhetslésningar for vissa
smahus dar det av olika anledningar inte gar att hamta fran respektive fastighetsgrans.
Detta fanns med i den kostnadsberékningsmodell som togs fram av Avfall Sverige m
fl, men saknas i foreliggande forslag till foreskrifter.

Tomningsfrekvensen for AVS/LIP ar i Naturvardsverkets fragor och svar samt i
berdkningsunderlaget till foreliggande forslag till foreskrifter oklart definierad.
SVOA konstaterar att flera av kommunens AVS:er idag téms upp till tre gdnger om
dagen, vilket bedoms ligga langt 6ver de nivaer man raknat med i foreliggande
forslag till foreskrifter.

I berakningsunderlaget till foreliggande forslag till foreskrifter utgar man fran
tomning av AVS vid full behéllare, vilket ger betydande risk for éverfyllda behallare
samt nedskréapning runt AVS:erna. Detta innebér enligt SVOA &ven ett fel i redovisad
schablonberdkning med i storleksordningen 20 procent. Tillaggas bor att om man
raknar med ersattning for skrymmande forpackningar i LIP s kommer densiteten
rimligen att minska betydligt jamfort med nuvarande fléden fran AVS.

SVOA anser dock att obemannade lattillgangliga insamlingsplatser, LIP, for
skrymmande forpackningar inte &r férenliga med en god barnsékerhet och att de
darfor ar principiellt olampliga. Krav pa speciella behallare med inkast for stora
forpackningar kan dessutom medfora 6kade kostnader i form av dubbelinvestering,
forst via investering i befintliga behallare pd AVS och darefter behov av att byta
system till LIP. SVOA anser att skrymmande forpackningar i forsta hand bor styras
till AVC eller annan hantering i stéllet fér publika obemannade LIP.
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Efter genomforda konkurrensutsatta upphandlingar avseende tomning och omlastning
av material vid AVS i Stockholms kommun framgar det att verensstimmelse mellan
berdknad kostnad och féreslagen ersattning for insamling vid AVS:er i kommunen &r
lag.

Davarande Miljodepartementets bedémning nar man gav Naturvardsverket i uppdrag
att se over regelverket var att Naturvardsverkets avgiftsforeskrifter dver tid bor bli
mer traffsdkra och kommunerna skickligare i att anpassa sina investerings- och
driftskostnader till den faktiska ersattningsnivan.

Att som kommun i Stockholms fall utifrén dessa forutsattningar for AVS-insamlingen
bli skickligare pa att anpassa sina investerings- och driftskostnader till den faktiska
ersdttningsnivan” skulle i princip bara kunna innebéra en rejalt neddragen
serviceniva, da kostnaderna i nyligen genomforda konkurrensutsatta upphandlingar
avseende témning och omlastning av AVS beriknas leda till ett arligt underskott for
kommunen pa ca 40 mnkr givet de ersattningsnivaer som Naturvardsverket
presenterar i detta forslag till nya foreskrifter. Det handlar i detta fall alltsa enbart om
dvertagandet av ett befintligt system. SVOA anser kopplat till davarande
Miljodepartementets bedomning att det snarare fortsatt bor vara Naturvardsverkets
avgiftsforeskrifter som for Stockholms del behdver bli mer traffsakra.

SVOA:s synpunkter pd dokumentet tillhérande de nuvarande foreskrifterna fragor
och svar om foreskrifter om erséttning till kommunerna” som fortfarande bedoms
kvarsta.

Punkt 8

Sjalva insamlingen av traférpackningar m m pa AVC ingdr i den erséttning som
beskrivs i foreskriftens bilaga 1. SVOA forutsétter att ersattning for behandling av tra
samt ovriga forpackningar enligt 6 kap 178 samt 9 kap 78 och 68 i
forpackningsférordningen inkluderar alla kostnader forknippade med behandlingen,
vilket dven inkluderar tillkommande kostnader for utrustning och transporter.

Punkt 13

Enligt svaret under punkten ska erséttningen for LIP/AVS técka iordningstallande av
plats, behallare, markhyra, administration och transport. Det ar oklart huruvida
stadning och vaghallning har inkluderats. Om inte sa borde detta rimligen inga.

Punkt 14

Det &r inte funktionen som AVS pd AVC som ska ersittas utan mottagande av
skrymmande férpackningar vilket inte ar analogt med AVS. Idag hanteras detta
material ofta med komprimerande utrustning och stérre behallare med betydligt hogre
investeringskostnad &n AVS-behéllare.

Punkt 24

D& AVS under perioden 2024-2027 fortsatt ar en del av insamlingssystemet for
forpackningar kommer flertalet kommuner om mojligt ta 6ver befintliga behallare.
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Dessa ar dock inte lampliga for skrymmande forpackningar. Ett av skélen till tidigare
avtal mellan kommuner och FT1 om att ta emot skrymmande férpackningar pd AVC
var just att AVS av sikerhetsskal inte utformats for att hantera dessa.

Kommunerna kommer darmed behdva investera i behallare som sannolikt inte kan
nyttjas for vidare drift efter 2027. | den man det ar mojligt att sakert ta emot
skrymmande forpackningar pa obemannade LIP:ar s3 kommer de sannolikt se
annorlunda ut &n befintliga AVS. Dérmed tillkommer kostnader for iordningstallande
av plats som inte nédvandigtvis kan baseras pé kostnader for AVS.

SVOA anser att Naturvardsverket behdver fortydliga huruvida ersattningen per
AVS/LIP kommer forandras fran och med 2027 eller ej. Det &r otydligt om den
ersattning som utgar per LIP fran och med 2027 endast avser skrymmande
forpackningar av papper och plast och ar oférandrad till belopp. Om avsikten ar att
forandra/minska de 80 000 kr/LIP som utgar ar det lampligt att kommunen har en
indikation pa vad detta da kommer bli efter 2026. Om kommunen ska ta stallning till
ramar for insamlingssystem senast september 2023 ar det lampligt att kommunen har
kannedom om vilka ersattningsnivaer som man kan rakna med.

Grovt uppskattad kostnad och erséattning enligt foreliggande forslag till
foreskrifter

Baserat pa verkliga kostnadsuppgifter och principer for ersattning presenterade i
foreliggande forslag till foreskrifter har SVOA mycket grovt raknat fram hur det
skulle sla for Stockholms kommuns del.

Avseende fastighetsnara insamling, FNI, bedéms de arliga kostnaderna till ca 105
mnkr och ersattningen beddms bli ca 80 mnkr. Foreslagen modell ger séaledes ett
underskott pa ca 25 mnkr per ar.

Avseende de littillgangliga insamlingsplatserna, AVS/LIP, bedéms de arliga
kostnaderna bli ca 100 mnkr och ersattningen bli 60 mnkr. Foreslagen modell ger
saledes ett underskott pa 40 mnkr per ar.

Sammantaget leder de ersattningsnivaer som presenteras i foreliggande forslag till
foreskrifter grovt skattat till ett arligt underskott for Stockholms kommun pa ca 65
mnkr.

Detta endast for att ta dver de nu befintliga systemen for insamling av férpackningar.
Det utbyggda systemet, enligt kraven i lagstiftningen, kan medfdra ytterligare
underskott.

Detta innebéar en avvikelse med ca 40 procent fran en ersattningsniva med full
kostnadstackning och skulle medféra tillkommande taxehdjningar i Stockholms
kommun foér boende med 9 procent for att tdcka mellanskillnaden. SVOA anser inte
att det ligger i linje med producentansvaret enligt lagstiftningens intention att med
taxemedel tacka upp for ett sa pass stort underskott.

10 (11)



Stallningstagande

SVOA finner att ersattningsmodellen som sadan ar oflexibel och enbart grundar sig
pa befintliga system samt att de indata som valts inte speglar hur situationen ser ut i
Stockholms kommun. SVOA anser att nu foreliggande forslag ar béattre &n
Naturvardsverkets redan beslutade foreskrifter (NFS 2023:1) da det arliga
underskottet trots allt minskas. Avvikelsen ar dock fortfarande sa stor att SVOA anser
att den inte &r forenlig med intentionen i lagstiftningen dar producenterna ska béra
rimliga kostnader for insamlingssystemen. SVOA avstyrker darfor foreliggande
forslag pa foreskrifternas utformande.
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