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En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitraden (Ds
2023:14)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 1 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Det offentliga bitradets roll och uppdrag i migrationsprocessen &r inte reglerad i lag.
Inte heller har bitradets uppgifter preciserats genom praxis eller pa annat satt.

Promemorians forslag innebér att behorighetskraven for offentliga bitraden bor
skarpas och fortydligas, att det ska kravas att den person som utses till offentligt
bitrade ar advokat eller bitradande jurist pa advokatbyra. Om sa inte ar fallet ska
personen i vart fall ha avlagt de kunskapsprov som kravs for behorighet till
domaranstélining, det vill sdga ha en juristexamen eller motsvarande &ldre examen.

Stockholms stad har fatt forslaget pa remiss fran Justitiedepartementet for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till de andringar som foreslas i

Justitiedepartementets promemoria och delar uppfattningen om att behdérighetskraven

for offentliga bitraden bor skérpas och att forslagen okar rattssékerheten.

Socialnamnden staller sig bakom de andringar som foreslas i Justitiedepartementets
promemoria.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Ratten till offentligt bitrade i migrationsérenden ar viktig for den enskildes
rattssakerhet da av- eller utvisning av en person innebér ett allvarligt ingrepp pa den
enskildes frihet och sjalvbestimmanderétt. For att bibehalla fortroendet for
migrationsprocessen och bidra till rattssékra beslut kravs juridiskt kompetenta
bitraden som kan fora sin klients talan. Darfor staller jag mig positiv till de andringar
som foreslas i promemorian.

Promemorians forslag pa hogre och tydligare kompetenskrav pa de som foérordnas
och anlitas som offentligt bitrade kommer att starka rattssékerheten i
migrationsprocessen. Aven forslaget om en generell obehérighetsforklaring av
olampliga ombud och bitraden kommer att bidra till 6kad réttssakerhet.

Det ar bra att utredaren &ven fortydligar regelverket nér det galler avvagningen
mellan krav pa lamplighet och det fria bitradesvalet sa att det ar tydligt att &ven den
som forordnas pa forslag av den enskilda omfattas av behdrighets- och
lamplighetskravet for offentliga bitraden.

Stockholm den 25 oktober 2023
Karin Wanngard

Bilaga
Remiss - En dversyn av vissa fragor om offentliga bitraden (Ds 2023:14), dnr KS

2023/819-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utvisning &r ett allvarligt ingrepp i den enskildes frihet och sjalvbestdmmanderatt.
Det &ar darfor viktigt att rattssakerheten &r val tillgodosedd nér en person riskerar att
utvisas. En viktig princip i svensk migrationsratt ar att ingen ska kunna avlagsnas ur
landet utan att ha erbjudits bistand av ett offentligt bitrade. Utlandska medborgare
som riskerar avvisning eller utvisning fran Sverige eller som tas i forvar har i regel
rétt till ett offentligt bitrade.

I migrationsprocessen ar det framfor allt Migrationsverket som forordnar offentliga
bitraden. Aven Polismyndigheten forordnar bitraden och i begransad utstrackning
aven migrationsdomstolarna. Syftet med ett offentligt bitrade &r att sdkerstélla att den
enskilde ges en reell mojlighet att ta tillvara sina intressen.

Migrationskommittén har lyft att det 6ver tid och fran olika hall har forts fram att
vissa av de offentliga bitradena i framst asylarenden inte har den kompetens som
kravs och ar inte lampliga for sina uppdrag. Det har ocksa forts fram att den
problematik som Migrationsverket upplever om hur [ampligheten hos bitrddena ska
kunna sakerstallas maste tas pa allvar. Kommittén foreslog darfor att det skulle
tillsattas en utredning som ser ver hanteringen av offentliga bitrdden inom det
forvaltningsrattsliga systemet, med sarskilt fokus pa offentliga bitraden i asylarenden.

Det offentliga bitrddets uppdrag

Det offentliga bitradets roll och uppdrag i migrationsprocessen &r inte reglerad i lag.
Inte heller har bitradets uppgifter preciserats genom praxis eller pa annat satt.

Avsaknaden av specifika regler om ett bitrddes uppdrag innebér att de allmanna
reglerna i lagen om offentligt bitrdde och réattshjalpslagen galler. 1 27 §
rattshjalpslagen anges att bitradets uppgift ar att tillvarata huvudmannens rétt och i 4
8 lagen om offentligt bitrdde anges att staten ersétter kostnader for bitradet samt for
utredning som &r skaligen péakallad for att ta till vara huvudmannens ratt, om
utredningen inte kan erhallas genom den domstol eller myndighet som handlagger
malet eller drendet.

| uppdraget att ta tillvara den enskildes intressen och ratt ingar att det offentliga
bitradet ska hjalpa den s6kande med att i alla instanser klargora yrkanden och grunder
samt de omstandigheterna som ligger till grund for den aktuella ans6kan. Det aligger
aven det offentliga bitradet att narvara vid muntliga utredningar och férhandlingar for
att hjalpa klienten att fora sin talan pa ett adekvat och rattssakert vis och bevaka att
utredningar och forhandlingar sker pa ett korrekt stt.

Eftersom det offentliga bitradets klienter i migrationsarenden sallan kan forvéntas ha
nagra storre kunskaper om processen blir en sérskilt viktig del bitradets radgivande
arbete. Bitradet kan dven vara behjalplig med radgivning kring vilket eventuellt
bevismaterial som kan vara relevant i det specifika drendet. Det offentliga bitradet bor
aven hjalpa den enskilde att forbereda sig infor de fragor som den ansvariga
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myndigheten kan komma att stélla till honom eller henne samt stalla kompletterande
fragor till den enskilde vid eventuella oklarheter under processens gang. Uppdraget
som offentligt bitrdde upphdr i och med att processen och handlaggningen avslutas.

Forslag och 6vervaganden

Promemorians forslag innebér att behdrighetskraven for offentliga bitraden bor
skarpas och fortydligas, att det ska krdvas att den person som utses till offentligt
bitrade ar advokat eller bitradande jurist pa advokatbyra. Om sa inte ar fallet ska
personen i vart fall ha avlagt de kunskapsprov som kravs for behorighet till
domaranstéllning, det vill sdga ha en juristexamen eller motsvarande &ldre examen.

Om ett ombud eller bitrade bedéms vara olamplig for sitt uppdrag far
Migrationsverket eller Polismyndigheten besluta att han eller hon inte langre far
medverka i drendet. Migrationsverket eller Polismyndigheten far ocksa forklara
honom eller henne obehdrig att vara ombud eller bitrdde vid myndigheten antingen
for viss tid eller tills vidare. Ett sadant beslut av Polismyndigheten far dock endast
galla arenden enligt utlanningslagen. Ett beslut att forklara nadgon obehorig att vara
ombud eller bitrade ska kunna éverklagas.

Det foreslas dven att ett offentligt bitrade inte utan tillstdnd ska fa satta nadgon annan i
sitt stalle samt att Migrationsverket och Polismyndigheten har ett behov av att
registrera avvikelser och sarskild kompetens om offentliga bitraden. Nagra sarskilda
regler om sekretess ses inte behdva inforas nar Migrationsverket och
Polismyndigheten ska behandla personuppgifter om det behévs for bedémning av
personers lamplighet for ett uppdrag som offentligt bitrade.

Vid muntlig handlaggning respektive 6versattning i arenden dar den enskilde har ratt
till ett offentligt bitrdde ska Migrationsverket och Polismyndigheten, om det &r
mojligt, anlita en tolk eller 6versattare som ar auktoriserad. | annat fall ska en annan
lamplig person anlitas.

Enligt promemorian &r nuvarande reglering av ndmndemé&nnens lamplighet
andamalsenlig och vl avvagd. Det finns inte nagot behov av ytterligare atgarder for
att sakerstalla ndamndemannens lamplighet och kompetens for uppdraget.

Forslagen beréknas leda till endast marginella initiala kostnader for Migrationsverket,
Polismyndigheten och migrationsdomstolarna. Dessa kostnader kan hanteras inom
ramen for respektive myndighets och domstols befintliga anslag.

Forslaget om att Migrationsverket och Polismyndigheterna ska kunna forklara ett
ombud eller bitrade obehdrigt for viss tid eller tills vidare forvantas ocksa endast
komma i fraga i ett mindre antal arenden per ar.

Forslaget om att Migrationsverket och Polismyndigheten ska fa registrera avvikelser
och uppgifter om sarskilda kompetenser for offentliga bitrdden forvantas inte leda till
nagra dkade kostnader for myndigheterna.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till de &ndringar som foreslas i promemorian.
Stadsledningskontoret anser att fordndringarna bidrar till arbetet for alla manniskors
lika rattigheter och att det ligger i linje med kommunfullmaktiges
verksamhetsomradesmal 3.7 Stockholm ska vara en 6ppen, jamstalld och demokratisk
stad som samarbetar internationellt.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om att behérighetskraven for offentliga
bitraden bor skarpas och att forslagen okar rattssékerheten. Stadsledningskontoret
anser det helt centralt att de offentliga bitradens arbete haller hog kvalitet, speciellt i
migrationsprocessen dér behovet av ett kvalificerat juridiskt bitrade ar patagligt,
eftersom asylstkande ofta befinner sig i en utsatt situation.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som ségs i detta
tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2023 foljande.
1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen staller sig bakom de éandringar som foreslas i promemorian.
Socialfdrvaltningen delar uppfattningen att de foreslagna andringarna innebar
forbattringar for de enskilda i migrationsforfarandet. Socialférvaltningen ser positivt
pa de forslagen och andringar som féreslas samt delar uppfattningen om att detta ar
viktigt for rattssakerheten att offentliga bitradens arbete haller hog kvalitet, speciellt i
migrationsprocessen dér behovet av ett kvalificerat juridiskt bitrade &r patagligt,
eftersom asylstkande ofta befinner sig i en utsatt situation.

Socialforvaltningen foreslar att socialnamnden beslutar att remissen besvaras med
hanvisning till vad som ségs i socialférvaltningens tjansteutlatande.
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