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Boverkets forslag till foreskrifter och allméanna rad om
certifierade byggprojekteringsforetag

Remiss fran Boverket
Remisstid den 31 oktober 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har tagit fram ett forslag till foreskrifter och allmanna rad om certifierade
byggprojekteringsforetag. Syftet med foreskrifterna &r att precisera vilken kunskap,
erfarenhet och certifiering som kréavs av sadana byggprojekteringsforetag som avses i
9 kapitlet 32 b § plan- och bygglagen. Enligt de nya reglerna kan ett certifierat
byggprojekteringsforetag utfora kontroller som ersatter byggnadsnamndens prévning
i samband med bygglov och vid beddmning infor startbesked.

| forslaget till foreskrifter anges att certifiering far lamnas for tva behorigklasser:
normal respektive kvalificerad behdrighet. Normal behorighet géller en- och
tvabostadshus. Kvalificerad behdrighet géller nybyggnad av alla bostadshus, vilket
aven omfattar byggnader som innehaller lokaler under forutsattning att lokalarean inte
dverstiger byggnadsarean och inte heller bostadsarean. De nya reglerna foreslas trada
i kraft den 1 mars 2024. Dérefter kommer att tid krévas for certifieringsorgan att
ackreditera sig och for foretag att certifiera sig. Boverket bedomer att systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag tidigast kan borja tillampas under det forsta
halvaret 2025.

Boverket har skickat forslaget pa remiss till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och
Stockholms Stadshus AB som vidareremitterat till AB Familjebostader.
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Miljoforvaltningen och Stockholms Stadshus AB har inkommit med
kontorsyttranden. Exploateringsnamnden avstar fran att yttra sig.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen men poangterar vikten av tydlighet i
utformningen for att undvika stora samhallsekonomiska kostnader.

Fastighetsnamnden avstar fran att lamna synpunkter pa den aktuella remissen.
Miljoférvaltningen har inget att erinra mot forslaget utifran sitt ansvarsomrade.

Stadsbyggnadsnamnden anser att det ar positivt att lagen fortydligas genom
foreskrifter samt att Boverket problematiserar och redovisar konsekvenser pa ett
fortjanstfullt satt men har flertalet synpunkter i sak.

Stockholms Stadshus AB anser att certifieringskrav kan medfdra kostnader for
dotterbolagen som inte nddvandigtvis vags upp av férdelarna.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar ambitionerna for en funktionell lagstiftning som mojliggor
kostnadseffektiva processer och ett 6kat bostadsbyggande. En utgangspunkt for
forandrad lagstiftning ar att trygghet och sékerhet i nya byggnader kan sakras samt att
forslagen inte far en negativ inverkan pa standarden i boendekvaliteten. Gallande de
foreslagna foreskrifterna och allmanna rad om certifierade byggprojekteringsforetag
foreligger det flera fragor som behdver preciseras narmare. Jag vill sarskilt
uppmarksamma stadsbyggnadsndmndens remissvar som tar upp risken for 6kade
kostnader. Detta galler dels processen kring certifiering men ocksa géllande risken for
okade kostnader i sena skeden av byggprocesser. Detta da kommunens ansvar for
slutbesked och tillsyn kvarstar vilket kan innebara en 6kad mangd 6verprévningar av
atgarder i sena skeden.

Det foreligger ocksa en fara i att bristande regelefterlevnad vilket ocksa kan leda till
stora samhallsekonomiska kostnader och 6kade utgifter for bostadsanpassningsbidrag
i de lagen da eventuella fel som inte har uppmarksammats behover atgardas langt i
efterhand. For att minimera dessa risker behdver forslagen fortydligas bland annat
géllande vilka regler och skyldigheter som certifieringsorgan har nar det géller
kommunikation och rapportering. | 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets
yttrande.

Stockholm den 25 oktober 2023
Jan Valeskog

Bilaga

Boverkets forslag till foreskrifter och allméanna rad om certifierade
byggprojekteringsforetag, dnr KS 2023/802-1.1
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Boverket har tagit fram ett forslag till foreskrifter och allmanna rad om certifierade
byggprojekteringsforetag. Syftet med foreskrifterna ar att precisera vilken kunskap,
erfarenhet och certifiering som kréavs av sadana byggprojekteringsforetag som avses i
9 kapitlet 32 b § plan- och bygglagen. Enligt de nya reglerna kan ett certifierat
byggprojekteringsforetag utfora kontroller som ersatter byggnadsnamndens prévning
I samband med bygglov och vid bedémning infor startbesked.

| forslaget till foreskrifter anges att certifiering far lamnas for tva behorigklasser:
normal respektive kvalificerad behdrighet. Normal behorighet géller en- och
tvabostadshus. Kvalificerad behdrighet géller nybyggnad av alla bostadshus, vilket
aven omfattar byggnader som innehaller lokaler under forutsattning att lokalarean inte
dverstiger byggnadsarean och inte heller bostadsarean. De nya reglerna foreslas trada
i kraft den 1 mars 2024. Déarefter kommer tid att krévas for certifieringsorgan att
ackreditera sig och for foretag att certifiera sig. Boverket bedomer att systemet med
certifierade byggprojekteringsforetag tidigast kan borja tillampas under det forsta
halvaret 2025.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden,
fastighetsndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och
Stockholms Stadshus AB som vidareremitterat till AB Familjebostader.
Miljoforvaltningen och Stockholms Stadshus AB har inkommit med
kontorsyttranden. Exploateringsnamnden avstar fran att yttra sig.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Boverket har tagit fram ett forslag till
foreskrifter och allmanna rad som preciserar plan- och bygglagens regler om
certifierade byggprojekteringsforetag. Foreskrifterna &r en forutsattning for att
reglerna ska kunna tillampas.

Stadsledningskontoret anser att det ar svart att forutse hur stort genomslag inférandet
av certifierade byggprojekteringsforetag kommer att fa. Att ett foretag ska lata
certifiera sig ar behéftat med kostnader som inte sakert véags upp av de fordelar som
certifikatet medfor.

Stadsledningskontoret konstaterar att de nya reglerna kan ge forutsattningar for en
snabbare hantering i bygglovsskedet. Att vélja vagen forbi bygglov &r dock behéftat
med osékerhet och ekonomisk risk for byggaktoren. Byggnadsndmndens ansvar for
slutbesked och tillsyn kvarstar, och kan innebéra 6verprévning av atgarder i senare
skeden. For den byggaktor som valt att anvanda ett certifierat
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byggprojekteringsforetag eller som sjélv Iatit sig certifieras innebér det att atgarder
kan behdva rattas till i sent skede.

I den man det nya systemet leder till bristande regelefterlevnad kan det leda till stora
samhallsekonomiska kostnader. | de fall brister inte upptécks i tid, utan kanske forst
flera ar efter fardigstéllande, finns ocksa risk att kommunen stélls infér 6kade
kostnader exempelvis i form av bostadsanpassningsbidrag.

For att dessa risker ska undvikas i storsta mojliga man ar det av vikt att reglerna ar
tydliga kring vilka skyldigheter som aligger certifieringsorgan och andra parter nar
det géller kommunikation och rapportering kring byggprojekteringsforetagens
uppfyllande av uppstéllda krav. Stadsledningskontoret anser att forslaget kan
utvecklas i dessa avseenden.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att ackrediteringsmyndigheten Swedac far
en viktig roll nér det géller att ackreditera certifieringsorgan, utéva tillsyn och
utforma kontrollsystem pa omradet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2023 foljande.
1. Fastighetsndmnden godké&nner och dverlamnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 22 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontorets uppdrag ar i forsta hand att forvalta och utveckla lokaler for
stadens egna behov, exempelvis kontorslokaler, offentliga lokaler och lokaler for
idrott och kultur.

Projektavdelningen och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r staden ansvarig
for att ordna bostader at personer med funktionsnedséattning. | omraden dar det inte
finns tillgang till hyresbostader forvarvar staden istallet bostadsratter, och i samband
med nybyggnation i det egna stadsdelsomradet undersoker de olika
stadsdelsforvaltningarna alltid méjligheterna att inratta nya grupp och
servicebostader. Fastighetsndamnden &r den organisation inom staden som hanterar
bostadsratter och hyr ut dem till stadsdelsnamnderna. | processen ingar att
fastighetsndmnden tecknar en avsiktsforklaring med byggherren.

Fastighetskontoret agerar inte byggherre for nagon nyproduktion av bostader. De
bostader som aterfinns i bestandet bestar framst av namnda bostadsratter i befintlig
produktion som hyrs ut till stadsdelarna. Mot bakgrund av detta avstar kontoret fran
att lamna synpunkter pa den aktuella remissen.
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Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att forslaget inte har nagon inverkan pa miljo- och
halsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljébalken. Dock beddémer férvaltningen
att fragor som tangerar miljo- och halsoskyddet & omhandertagna pa ett bra stt i
forslaget, dven om det framtagna forslaget inte bedoms ha effekt pa miljé och halsa.
Mot denna bakgrund har forvaltningen inget att erinra mot forslaget.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 september 2023
foljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 17 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadsnamnden anser att det &r positivt att lagen fértydligas genom
foreskrifter samt att Boverket problematiserar och redovisar konsekvenser pa ett
fortjanstfullt satt. Kontoret har dock ett antal synpunkter som redovisas nedan,
grupperat under ett antal underrubriker.

Kompetenser

Forslaget innebar att byggnadsndmnden ska slappa kontrollen for vissa delar av PBL-
tillampningen i tidiga skeden till certifierade byggprojekteringsforetag i de fall
byggherren s& 6nskar. Da bor det med fordel narmare preciseras vilka kompetenser
som ska anvandas. Utifran hur foreskriften ar utformad framgar inte om det
certifierade byggprojekteringsforetaget exempelvis behdver anlita en sakkunnig for
tillganglighet vid provningen, men dock att personen som ska géra bedémningen har
tillracklig kompetens. Stadsbyggnadskontoret forutsatter att det &r en fraga som
Swedac tydliggor. Tillganglighet och anvéndbarhet samt l&mplighet for avsett
andamal ar provningar som paverkar rumsindelningar och fasta installationer i stor
utstrackning vilka &r kostsamma att ratta till i efterhand om det visar sig att personen
som gjort bedémningen inte har den erfarenhet och kompetens som erfordras eller har
gjort en felbedomning i férhallande till plan- och bygglagssystemet.

Rapporteringsskyldighet mm

Det saknas tydliga uppgifter om vad certifieringsorganen och andra aktorer ska ha for
ataganden, redskap, rutiner och kriterier for att kommunicera, rapportera och
sékerstalla att det certifierade byggprojekteringsforetaget uppfyller de krav som finns,
huruvida de kriterier som anges i lag och foreskrifter samt for att i sista hand franta
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ett certifierat byggprojekteringsforetag dess certifiering. En sarskild utmaning &r att
lagens och foreskrifternas formuleringar - exempelvis “uppenbara felbedomningar”,
“tydliga brister”, osv — inte har nagon entydig innebord och inbjuder till tolkningar
och tvister. Vilket har stor betydelse eftersom att det fortsatt blir ndmndens uppgift att
ta stallning till fragan om slutbesked kan beviljas eller nekas samt dven évervaga
tillsynsatgarder enligt PBL sent i genomforandeprocessen. Det &r inte heller helt
entydigt nar i processen de nya underréattelseskyldigheterna intrader, bade for
byggherren och kommunen.

Stadshyggnadskontoret forutsatter att aven det ar nagot som maste tydliggoras innan
foreskriften implementeras, men aven darefter via Swedac och dess blivande
tillsynsverksamhet pa omradet, i den man det ar mojligt.

Forskjutning av tyngdpunkten i processen

Stadshyggnadskontoret ser forslaget som ytterligare ett exempel pa en férskjutning av
tyngdpunkten i genomférandeprocessen, fran forhandskontroll till efterkontroll. | det
fall ett certifierat byggprojekteringsforetag inte uppfyller kraven sa ska det leda till
anmalan till certifieringsorganet och vid nekat slutbesked eller motsvarande sa kan
certifieringen komma att aterkallas. Kontorets erfarenhet &r att ju senare i processen
problem uppdagas, desto kostsammare, arbetsammare och svarare ar det att korrigera.
I realiteten stalls en stor samhallsekonomisk kostnad och befintlig nytta mot en
bristande regelefterlevnad. | den man sadana situationer kan undvikas &r det av god,
aven for allménhetens tilltro till samhallets system. Kontoret hoppas darfor att
kontrollsystemet som Swedac utformar pa omradet minimerar grazoner och
mojligheterna for utdragna tvister i genomforandets slutskede. Kontorets erfarenhet ar
ocksa att ju senare i processen som tvister uppstar, desto storre ar sannolikheten att
civilrattsliga konflikter uppstar. Eftersom flera aktorer har bade ett offentligrattsligt
och ett civilrattsligt atagande i sin roll, och riskexponeringen &r minimal avseende
inom den offentligrattsliga delen av processen, sa finns alltid en lockelse att
sammanblanda dessa och forsdka gora byggnadsnamnderna till aktorer i de
civilrattsliga tvisterna, bade i sak och som kompetenser. Det forstarks av att
styrkeforhallandena mellan parterna pa marknaden ofta & mycket asymmetriska. Pa
bostadsmarknaden, som forslaget framst ror, ar det ofta privatpersoner som ingar
kdpekontrakt med stora organisationer med ansenliga resurser. Privatpersoner och
nybildade bostadsrattforeningar har ocksa svart att upptacka om en bostad inte ar
tillganglig enligt regelverket. Det &r den som faktiskt nyttjar bostaden som oftast kan
upptacka detta. FOr att en person ska kunna upptéacka det sa kravs det ofta kunskap
om kraven eller att personen sjélv har en funktionsnedsattning eller ett behov som
inte tillgodoses. Om personen som bor i bostaden inte besitter den kunskapen eller
har en funktionsnedsattning finns det stor risk att det forflyter lang tid innan ett
problem uppdagas och ett arende aktualiseras. Det medfor i sin tur att det blir svarare
for byggnadsnamnden att ingripa. Flyttar det dérefter in en person med
funktionsnedsattning sa kan det resultera i att 6vertradelsen ar preskriberad eller att
ansvarsfragan blir svarare att klargora. Resultatet riskerar da bli en otillganglig bostad
och kanske ett behov av bostadsanpassning fran kommunens sida. Kontrollsystemet
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bor darfor vara sa omfattande som majligt for att sékerstalla att kraven uppfylls. | de
fall som det overfors pa ett certifierat byggprojekteringsforetag sa ar det av stor vikt
att det konkreta system for uppféljning som Swedac utformar &r sa rigorost att det
inte innebar en forsamring i forhallande till idag.

Forandringarnas omfattning

Det ar svart for kontoret att bedéma hur stor roll den féreslagna férordningen kommer
att fa i praktiken. Enligt Boverkets analys kommer det att innebara en marginell
tidsbesparing for kommunerna, samtidigt som det ska stallas stora krav pa de
certifierade byggprojekteringsforetagens organisationer for att dessa ska mota kraven
pa certifiering. Stadshyggnadskontoret bedémer att det antingen &r organisationer
som redan uppfyller de krav som kommer att stéllas pa ett certifierat
byggprojekteringsforetag som kommer att visa intresse. | annat fall sa kravs det att de
ekonomiska fordelarna av att kunna sékerstélla enhetligare bedémningar i landets
kommuner (avseende tillganglighet, andamalsenlighet och tekniska egenskapskrav)
overstiger kostnaderna for att uppratthalla de kvalitetssystem och den
kompetenstillgang som kommer att krévas.

Paverkan pa sakagares rattigheter

Forslaget innebér att vissa beslutsmoment i myndighetsutévningen, inom vissa
arendegrupper, flyttas till byggprojekteringsforetag. Det innebar att myndighetsbeslut
som idag ar mojliga att 6verklaga, utifran vissa verklagandegrunder och i vissa
skeden, inte langre a&r mojliga att 6verklaga. Varken i samband med propositionen
eller i foreliggande remiss har det klargjorts hur det forhaller sig till
egendomsskyddet/konventionsratten. Det riskerar att leda till vissa rattsférluster och
mojlig konflikt med annan lagstiftning. Kontoret beddémer att konsekvenserna av det
kommer att bli tydliga forst i kommande rattspraxis nar fragorna provas i konkreta
arenden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 12 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen instammer i Familjebostaders svar och beddmning om att
certifieringskrav kan medféra kostnader for dotterbolagen som inte nddvandigtvis
vags upp av fordelarna. Det kan finnas kompetens hos byggherrarna sjéalva att
granska, kontrollera och bedéma projekteringshandlingar som bor beaktas. En
exklusiv hantering hos byggnadsnamnderna for certifierade byggprojekteringsforetag
kan ocksa forsvara for mindre byggprojekteringsforetag. Det kan bidra till ett minskat
utbud av byggprojekteringsforetag och hogre kostnader for byggherrarna. Darfor ser
koncernledningen att Boverkets forslag bade behdver analyseras och utvecklas, for att
pa ett battre satt sakerstalla att de forenklar byggnadsnamndernas hantering utan att
samtidigt vara kostnadsdrivande for byggherrarna.
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Underremiss

AB Familjebostaders yttrande daterat den 31 augusti 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Familjebostader har redan idag har langtgaende intern kompetens att granska,
kontrollera och bedéma projekteringar i alla ovan ndmnda avseenden. Incitamentet
for Familjebostéder att anlita ett byggprojekteringsforetag eller att bolaget sjalv
certifierar sig bedoms i dagslaget, utifran ovan, inte vara tillrackligt starkt. Det skulle
medfdra bade initiala och fortlépande kostnader férenade med certifieringen. Dessa
kostnader beddms inte motsvara fordelarna bolaget kan ha av att anlita eller sjalv bli
ett certifierat byggprojekteringsforetag.
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