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PM Rotel | (Dnr KS 2023/831)

Promemoria genomférande av EU:s
dataforvaltningsforordning

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 6 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringskansliet gav i oktober 2022 ett uppdrag om att lamna forslag pa ett
genomfdrande av EU:s dataforvaltningsforordning. I juli 2023 Iamnades
promemorian Genomférande av EU:s dataférvaltningsférordning, Ds 2023:24, till
Finansdepartementet.

| promemorian foreslas att forordningen ska genomfdras genom en ny lag samt
genom tillagg till 6ppna datalagen. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2024. Forordningen och lagforslagen reglerar framst vilka villkor som far stallas upp
nar myndigheter tillgangliggor skyddade data for vidareutnyttjande, samt vilka
skyddsatgarder som maste vidtas.

Stockholms stad har fatt promemorian pa remiss fran Finansdepartementet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa att dataférvaltningsforordningen och
lagforslagen belyser vérdet av att tillgangliggora data for vidareutnyttjande, vilket kan
leda till innovation och samhallsekonomiska vinster. Stadsledningskontoret ser dock
behov av fortydliganden och ytterligare vagledning for att lagarna ska kunna
implementeras och ge avsedd effekt. Stadsledningskontoret har &ven vissa
invandningar och principiella synpunkter rérande lagforslagen, huvudsakligen om att
det kommer att krdvas betydande arbetsinsatser och resurser for att géra skyddad data
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tillganglig samt att det ar av principiell vikt att lagstiftningens intentioner ar mojliga
att folja och praktiskt genomfora.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad har under en langre tid arbetat for att tillgangliggora data och har
under de senaste aren utvecklat och starkt samordningen inom staden med ett fokus
pa oppna data med kvalitet 6ver tid. Det ar inte bara en viktig samhallsnytta, det ar
ocksa viktigt for stadens kvalitetsarbete och for stockholmarnas demokratiska insyn.
Darfor ser jag positivt pa att dataférvaltningsforordningen och lagforslagen belyser
vardet av att tillgangliggora data for vidareutnyttjande.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 1 november 2023

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - Promemoria genomforande av EU:s dataforvaltningsforordning, dnr KS

202/831-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

| promemorian foreslas att forordningen ska genomfdras genom en ny lag samt
genom tillagg till 6ppna datalagen. Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2024.

Enligt dataférvaltningsforordningen ska en eller flera myndigheter utses till behériga
organ. Dessa ska bista andra myndigheter som ska bevilja eller véagra tillgang till
vissa kategorier av skyddade data for vidareutnyttjande. | promemorian foreslas att
Myndigheten for digital forvaltning (Digg) och Statistiska centralbyran (SCB) ska bli
bli behoriga organ. Digg foreslas bli huvudansvariga for uppgiften och ocksa ha till
uppgift att framja tillgdngliggorande av skyddade data.

De myndigheter som tréffas och berérs av dataforvaltningsforordningen &r statliga,
regionala och lokala myndigheter vilket innefattar svenska kommuner. Férordningens
bestammelser ska dock inte tillampas pa offentliga foretag, public service-bolag,
kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner.

De huvudsakliga delarna av dataférvaltningsforordningen och lagférslagen som
bedomts paverka den kommunala verksamheten beskrivs i féljande avsnitt.

Tillgangliggoérande av skyddade data

I och med dataforvaltningsforordningen foreslas att begreppet skyddade data infors i
befintlig lagstiftning. Det innefattar data som myndigheter innehar som ar skyddade
pa grund av:

insynsskydd for kommersiella uppgifter inklusive affars-, yrkes-och
foretagshemligheter,

e insynsskydd for statistiska uppgifter,
e skydd for tredje parts immateriella rattigheter, eller

o skydd av personuppgifter, om sddana data inte omfattas av
tillampningsomradet for 6ppna data-direktivet.

Forordningen reglerar inte data som ar skyddade av skal som ror allmén sakerhet,
forsvar eller nationell sékerhet.

Forordningen reglerar vilka villkor som far stallas upp nar myndigheter tillgangliggor
skyddade data for vidareutnyttjande och vilka skyddsétgarder som maste vidtas.
Villkoren ska vara icke-diskriminerande, transparenta, proportionerliga och objektivt
motiverade med hansyn till kategorierna av data, vidareutnyttjandets syfte och
typerna av data. Villkoren far inte begransa konkurrensen. Offentliga myndigheter
som tillater ett vidareutnyttjande av skyddade data far ta ut en avgift. Avgifterna ska
vara transparenta, icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade.
Avgifterna far dock inte begransa konkurrensen.
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Kommuner som innehar skyddade data som kan vidareutnyttjas ska vid
tillgangliggorande saledes folja de villkor och skyddsatgarder som anges i
dataforvaltningsforordningen och i foreslagen lagstitning.

Hantering av begaran om vidareutnyttjande

I och med 6ppna datalagen inférdes ett nytt slags drende som heter begédran om
tillgdngliggorande av data for vidareutnyttjande”.

Enligt promemorians forslag ska en begdran om vidareutnyttjande av skyddade data
hanteras pa samma satt som enligt nuvarande lagstiftning, dock med vissa skillnader.
Arenden om tillgangliggorande av skyddade data ska avgoras genom beslut inom étta
veckor fran det att begaran mottogs, dvs. langre tid an arenden enligt dagens 6ppna
datalag. Om s6kanden begar det ska ett skriftligt och motiverat beslut lamnas. Beslut
far dverklagas till allman forvaltningsdomstol och vidare till kammarratten efter
provningstillstand.

For att kunna bevilja tillgang till skyddade data ska olika typer av skyddsatgarder
vidtas infor att data gors tillgangligt. Tva skyddsatgarder som namns i
dataforvaltningsférordningen &r anonymisering och pseudonymisering.

Vid begaran om vidareutnyttjande av skyddade data behéver kommuner handlagga
denna typ av &renden inom angiven tidsangivelse samt erbjuda skriftligt motiverade
beslut om det efterfragas. Kommuner behover aven utfora skyddsatgéarder som
uppratthaller datans aktuella skydd vid ett eventuellt tillgangliggérande.

Gemensam informationspunkt

Enligt dataforvaltningsforordningen ska en gemensam informationspunkt etableras
med en sokbar tillgangsforteckning over skyddade data och dess villkor for
vidareutnyttjande.

Den gemensamma informationspunkten ska ocksa kunna ta emot forfragningar eller
ansokningar om vidareutnyttjande av skyddade data och vidareférmedla dessa till de
myndigheter som innehar aktuella data.

| promemorian foreslas att Digg ska tillhandahalla den gemensamma
informationspunkten. Vidare foreslas att de myndigheter som tillgangliggor skyddade
data ska underratta Digg om data som gjorts tillgangliga for vidareutnyttjande pa
begaran, eller sadana data som myndigheten pa eget initiativ identifierat och satt upp
villkor for vidareutnyttjande for. Kommuner som tillgangliggor skyddade data
kommer saledes att behdva informera Digg om dessa.

Konsekvensbeddmning

| promemorians konsekvensanalys framgar att dataférvaltningsforordningen och
utredningens forslag inte bedoms paverka den kommunala sjalvstyrelsen. Sett till

4(8)



konsekvenser av nya myndighetsuppgifter bedomer Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) att regelverket inte kommer att paverka kommuner och regioner i
nagon storre utstrackning eftersom forordningen och lagforslagen inte innefattar krav
pa att tillgangliggora skyddade data for vidareutnyttjande.

Utredningen bedomer aven att forslagen inte far ekonomiska konsekvenser for
myndigheter som ska hantera begaran om tillgang till skyddade data for
vidareutnyttjande, detta dd myndigheternas behandling av sadana begéaran bor
hanteras inom befintliga budgetramar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa att dataférvaltningsférordningen och
lagforslagen belyser vérdet av att tillgdngliggora data for vidareutnyttjande.
Stockholms stad driver sedan lange ett arbete med att tillgangliggéra data och har de
senaste aren utvecklat arbetet, starkt samordningen inom staden och fokuserat pa
Oppna data med kvalitet 6ver tid. Stockholms stad arbetar strategiskt for att effektivt
tillgangliggora vérdefull information som kan ge samhallsnytta, och arbetet &r en
viktig del i stadens kvalitetsarbete.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att inféra kompletterande
bestdmmelser i 6ppna datalagen istéllet for att ta fram en ny lag som sarskilt reglerar
tillgangliggorande av skyddade data. Genom att integrera kompletterande
bestdammelser i den befintliga 6ppna datalagen undviks onddig komplexitet och
dverlappning med andra lagar. Detta underlattar tillampningen och Gverskadligheten,
vilket &r av stor vikt for lagstiftningens efterlevnad och for att sakerstélla
rattssékerheten.

Stadsledningskontoret har dock uppmarksammat delar av lagstiftningsforslagen dar
fortydliganden och ytterligare vagledning kommer att krévas for att lagarna ska kunna
implementeras och ge avsedd effekt. Dessutom har stadsledningskontoret
invandningar och synpunkter av principiell karaktér som beskrivs nedan.

Tillgangliggjord data med kvalitet kraver arbete och resurser

Stadsledningskontorets erfarenheter har visat att det krévs strategiska arbetsinsatser
for att tillgangliggora data som haller god kvalitet och som borgar for att innovation
kan mojliggoras. Tillgangliggjord data maste goras begripliga, sédkra och
tillhandahallas via servrar och plattformar som kraver forvaltning. Information inom
en myndighet ar ofta anpassad for de interna verksamhetssystemen och behdver inte
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séallan behandlas for att vara anvéndbar i en offentlig kontext. Arbetsmoment kan
besta av sekretessprovningar, informationssakerhetsbedémningar,
informationsklassningar och grundldggande informationsforvaltning. Momenten som
ber6r informationssékerhet blir av extra vikt da det kommer till hantering av
skyddade data for att uppratthalla datans aktuella skydd. Det kravs saledes alltid en
arbetsinsats vid tillgangliggérande av data, och speciellt vid hantering av skyddade
data. Stadsledningskontoret bedémer att dessa insatser och kostnader for att
tillgangliggora data ofta underskattas.

De kategorier av skyddade data som ingar i dataforvaltningsforordningen kan vara av
integritetskanslig karaktar. Forordningen och lagférslagen bygger pa att skyddade och
integritetské&nslig data bland annat kan anonymiseras eller pseudonymiseras.
Stadsledningskontoret vill podngtera att detta inte kan géras genom enkla
automatiserade metoder. Idag finns inte I6sningar for pseudonymisering allmént
tillgangliga, och anonymisering ar en komplex process. Ju fler nivaer ett datamaterial
kan brytas ned till, desto storre risker for réjande av personuppgifter finns.

Stadsledningskontoret vill understryka att férordningen och lagforslagen tillsammans
med andra férslag som handlar om datahantering och datadelning kréaver omfattande
resurser i form av tid, kompetens och pengar for berérda organisationer pa olika
nivaer. Lagforslagen vantas innebéara fler, komplexa bedémningar om utldmnande av
skyddad data. Staden behdver sékerstélla att korrekta beslut fattas eftersom
skyddsvardena ar sa stora. Stadsledningskontoret anser att alla forslag inom omradet
darfor bor vara val avvagda, med noggrann hansyn till berdrda organisationers
forutsattningar och i forhallande till den énskade nyttan.

Stadsledningskontoret vill dven lyfta behovet av diskussion om konsekvenserna av
forslaget tillsammans med konsekvenserna av andra EU-férslag inom dataomradet
(till exempel European Health Data Space, Data Act och Artificial Intelligence Act).
Stockholms stad foljer utvecklingen av EU:s forslag och initiativ inom dataomradet,
och ser att det ar positivt med regler och strukturer som underléttar for 6kad
dataanvéndning och datadelning Gver nationsgranserna. Samtidigt vill
stadsledningskontoret poéngtera att manga av forslagen bygger pa 6kad tillganglighet
till data fran offentliga aktdrer, och darmed stéller hoga krav pa kommuner och andra
offentliga aktorer.

Inte séllan upplevs lagstiftningen som motstridig, dar staden som kommun a ena
sidan far allt hogre ansvar for informationssakerhet och skydd av personuppgifter,
och & andra sidan far allt hogre krav pa att dela och tillgangliggéra data. | praktiken
innebar det komplexa juridiska bedomningar som kraver ingaende kunskap bade om
de juridiska forutsattningarna och om datans innehall och innebord.
Stadsledningskontoret ser att detta &r ett mycket resurs- och kompetenskrévande
arbete. UtGver den juridiska komplexiteten, vill stadsledningskontoret lyfta behovet
av att synliggora aven de svarigheter som beror pa begransningar i teknik och
befintliga system, samt datakvalitet och struktur. For att EU:s ambitioner och dnskade
resultat inom dataomradet ska kunna uppnas, bedomer stadsledningskontoret att
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lagforslagen i hogre grad behdver utga fran offentliga aktorers maéjligheter och
forutsattningar att bidra i rollen som datainnehavare utifran ovanstaende perspektiv.

Hantering av begaran om vidareutnyttjande av skyddade data

Promemorian bedomer att lagforslagen inte far nagra ekonomiska konsekvenser for
myndigheter som ska hantera begaran om tillgang till skyddade data for
vidareutnyttjande, eftersom dessa behandlingar bor kunna hanteras inom befintliga
budgetramar. Stadsledningskontoret delar dock inte hela promemorians bedémning,
utan anser att forslagen kommer att medféra konsekvenser for staden och kommuner
generellt. Aven om kommuner har rétt att ta ut avgifter och foreslas att fa stod fran
behdriga myndigheter vid hantering tillgangliggorande av skyddad data for
vidareutnyttjande, bor det forvantas att handlaggningen av sadana arenden kraver mer
resurser.

Skyddad data omfattar viss data som ar foremal for sarskild lagstiftning som kraver
sérskild hantering. En begaran om vidareutnyttjande av skyddade data ar till sin natur
mer komplex an en begdran om utnyttjande av andra data eftersom skyddsatgarder
alltid maste vidtas och villkor for vidareutnyttjandet stallas upp. Detta innebar att
hanteringen av sadana arenden kommer att krava betydande resurser, med tanke pa de
komplexa bedémningar och specialiserad kompetens som behdvs for att sakerstalla
efterlevnaden av lagstiftningen.

Stod for tillampning och implementering

Enligt promemorian foreslas att Digg och SCB ska bli behdriga organ och bista andra
myndigheter som ska bevilja eller vagra tillgang till vissa kategorier av skyddade data
for vidareutnyttjande. Digg foreslas bli huvudansvariga for uppgiften och ocksa ha till
uppgift att framja tillgangliggérande av skyddade data. Stadsledningskontoret ser
positivt pa dessa nya myndighetsuppgifter da det finns ett behov av extra stod fran
aktorer som Digg och SCB, men dven SKR, for att hjalpa kommunerna att
implementera lagen.

Stadsledningskontoret vill papeka att detta stod inte bor begréansas till att enbart
hjalpa myndigheterna att hantera begéran om vidareutnyttjande av skyddade data.
Stadsledningskontoret ser ett bredare behov av stéd i form av utbildningsinsatser och
handledningar som inriktar sig pa dataférvaltningsférordningen och den nya
lagstiftningen i sin helhet.

Vidare vill stadsledningskontoret ocksa betona vikten av att erbjuda stod och
végledning som tar hansyn till det kommunala perspektivet. Behoven och
forutsattningarna kan variera betydligt mellan kommunala akt6rer och statliga
myndigheter. Darfor bor stddet vara anpassat for att vara effektivt och relevant for
alla berorda parter.
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Lagstiftningens intentioner maste vara méjliga att folja

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis understryka den grundldggande principen
om att lagstiftningens intentioner maste vara majliga att félja. Det vill sdga att
lagstiftningen ska vara genomfdrbar och praktiskt mojlig att efterleva for berérda
offentliga myndigheter. Stadsledningskontoret har identifierat specifika delar av
lagforslagen, som exempelvis att bista vidareutnyttjare och hantera anmalningsplikten
vid tredjelandsoverforingar, som kan visa sig vara sarskilt utmanande att genomfora i
praktiken. Rent konkret forfogar Stockholms stad 6ver personuppgifter for
hundratusentals invanare samt uppgifter om ett stort antal foretag. Det vore i
praktiken omojligt for staden att efterfraga det samtycke som kravs fran dessa
individer och aktorer. Det dr avgorande att dessa aspekter noggrant utvarderas och att
stodatgarder utformas for att underlatta efterlevnaden av lagstiftningen och samtidigt
uppfylla dess syften och mal.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Promemoria genomférande av EU:s
dataférvaltningsforordning (Ds 2023:24) anses besvarad med vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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