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Anmalan om lamnade synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till radets direktiv om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa
(Business in Europe: Framework for income taxation,
BEFIT)

Remissvar till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmadlan om lamnade synpunkter till Finansdepartementet godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartement har remitterat europeiska kommissionens forslag till radets
direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in
Europe: Framework fér income taxation, BEFIT), vars syfte framst ar att forbattra
den inre marknadens funktionssatt genom att férenkla for foretag som bedriver
verksamhet 6ver granserna inom EU. Forenklingen bestar i att medlemsstaternas 27
olika foretagsskattesystem i princip ersétts av ett enda gemensamt system for de
foretag som omfattas av regelverket. Stockholms stad har inte ingatt i de
remissinstanserna.

Bland remissinstanserna finns Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), men inte
nagon av landets kommuner eller regioner. Forslaget avser skattefragor som berdor de
storre kommunerna och deras kommunala bolag. Stockholms stad lamnar pa eget
initiativ ett remissvar eftersom nuvarande forslag om BEFIT riskerar att paverka
staden och dess bolag. Pa grund av kort remisstid har staden svarat med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser inte att forslaget bor genomforas da det bedoms strida
mot saval proportionalitetsprincipen som subsidiaritetsprincipen, samt att forslaget
istallet for en forenkling medfor en stor administrativ bérda och 6kade kostnader for
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foretag och myndigheter. Stadsledningskontoret bedomer vidare att forslaget far
orimliga konsekvenser for de fatal nationella koncerner som omfattas av regelverket
och anser att reglerna bor vara frivilliga. Forslaget leder till att kommunal bolagiserad
verksamhet kommer att beskattas enligt olika regelverk beroende av storleken pa
kommunen eller regionen och det saknas dven en analys av om forslaget innebér en
Okad beskattning av bolag i storre offentliga koncerner. Sammantaget anser
stadsledningskontoret att forslaget inte bor genomfaras, men om sa anda sker kravs
ytterligare beredning och utredning av konsekvenserna for nationella koncerner och i
synnerhet kommunal verksamhet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmalan om svar pa remiss.

Stockholm den 10 januari 2024
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om ett gemensamt
ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe: Framework for
income taxation, BEFIT), dnr KS 2023/1244-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Europeiska kommissionen (kommissionen) har den 12 september 2023 presenterat ett
forslag till direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa
(Business in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT). Syftet med férslaget
om BEFIT ar framst att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att
forenkla for foretag som bedriver verksamhet 6ver granserna inom EU.

Forenklingen bestar i att medlemsstaternas 27 olika foretagsskattesystem i princip
ersétts av ett enda gemensamt system for de foretag som omfattas av regelverket. De
nya reglerna foreslas vara obligatoriska for nationella och multinationella koncerner
verksamma i EU med en arlig omséttning i koncernen pa minst 750 miljoner euro
under minst tva av de senaste fyra rakenskapsaren. Reglerna ska tillampas pa foretag i
koncernen dér toppmoderforetaget, direkt eller indirekt, innehar minst 75 procents
agande eller rétt till minst 75 procent av vinsten. For mindre koncerner foreslas
reglerna vara frivilliga att tillampa. Enligt forslaget ska en gemensam skattebas
berdknas for foretag i vissa stdrre koncerner inom EU, vilket kommer att mojliggéra
forlustutjamning 6ver granserna. Direktivforslaget innehaller utdver materiella regler
aven ett administrativt regelverk. Forslaget innehaller ocksa regler som syftar till att
underlatta interna transaktioner inom koncerner.

Forslaget ar att BEFIT ska trada i kraft den 1 juli 2028.

Finansdepartementet har den 17 oktober 2023 publicerat en faktapromemoria,
Direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa
(2023/24:FPM10). Av faktapromemorian framgar att forslaget innebar att
foretagsbeskattningen ska harmoniseras i hog grad for vissa foretag. Forslaget &r
langtgaende och innebar en stor inskrankning av medlemsstaternas befogenhet pa
omradet for direkt skatt. Sammantaget anser regeringen att mycket talar for att
BEFIT-forslaget, som foreskriver en stor mangd regler pa ett omrade dar det ar
viktigt att bevara nationellt sjalvbestammande, gar utéver vad som ar nddvandigt for
att skydda den inre marknaden. Regeringen ar tveksam till om nyttan med forslaget
Overvager den nackdel for medlemsstaterna som inskrankningen av befogenheten att
infora och behalla egna nationella skatteregler innebar.

Ingen kommun eller region ar remissinstans avseende forslaget om BEFIT och
forslaget bedoms kunna paverka kommunala och regionala bolag i landets stérsta
kommunala koncerner. Av det skalet ar det angeldget att staden ger in ett
remissyttrande och belyser forslagets effekter for stérre kommunala koncerner.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Finansdepartementet har remitterat kommissionen forslag till radets direktiv om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe:
Framework for income taxation, BEFIT). Bland remissinstanserna finns
organisationen Sverige kommuner och regioner (SKR), men inte nagon av landets
kommuner eller regioner. Forslaget avser skattefragor som beror de storre
kommunerna och deras kommunala bolag. Stockholms stad foreslas att lamna ett
remissvar eftersom nuvarande forslag om BEFIT riskerar att paverka staden och dess
bolag.

Arendets beredning

Arendet har beretts av juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret i samréad med
finansavdelningen och Stockholms Stadshus AB.

Arendet

Forslagets bakgrund

Arbetet med en gemensam ram for foretagsheskattning har pagatt under lang tid inom
EU. I juli 1999 gav radet kommissionen uppdraget att gora en studie om
foretagsbeskattningen och undersoka effekterna av sadana skatteregler som utgor
hinder for och verkar avhallande pa gransoverskridande ekonomisk verksamhet pa
den inre marknaden. Darefter har kommissionen presenterat bl.a. foljande; 2001 en
strategi for foretagsbeskattningen, 2011 ett direktivférslag om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) och 2016 ett forslag om CCCTB tillsammans
med ett forslag om en gemensam bolagsskattebas (CCTB). Tidigare forslag har nu
ersatts av forslaget till direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i
Europa (Business in Europe: Framework for Income Taxation, BEFIT) som
presenterades av kommissionen den 12 september 2023.

Finansdepartementet har den 17 oktober 2023 publicerat en faktapromemoria,
Direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa
(2023/24:FPM10), géllande kommissionens forslag till radets direktiv om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa, COM(2023) 532.

Forslagets innehall

Syftet med forslaget om BEFIT &r framst att forbattra den inre marknadens
funktionssatt genom att forenkla for foretag som bedriver verksamhet dver granserna
inom EU. Forenklingen bestar i att medlemsstaternas 27 olika foretagsskattesystem i
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princip ersatts av ett enda gemensamt system for de foretag som omfattas av
regelverket. Nedan redogdrs for de huvudsakliga delarna i forslaget.

Kommissionen foreslar i BEFIT-direktivet regler for att faststalla en gemensam
skattebas for storre koncerner. De nya reglerna foreslas vara obligatoriska for
nationella och multinationella koncerner verksamma i EU med en arlig omsattning i
koncernen pa minst 750 miljoner euro under minst tva av de senaste fyra
rakenskapsaren. Reglerna ska tillampas pa foretag i koncernen dar
toppmoderforetaget, direkt eller indirekt, innehar minst 75 procents dgande eller rétt
till minst 75 procent av vinsten. For mindre koncerner féreslas reglerna vara frivilliga
att tillampa.

Enligt forslaget ska direktivet tillampas pa foretag som ingar i en stérre koncern och
som:

e Omfattas av listan i bilaga I till direktivet. For Sveriges del finns féljande
foretagsformer uppraknade i listan; aktiebolag, forsékringsaktiebolag,
ekonomiska foreningar, sparbanker, émsesidiga forsakringsbolag och
forsékringsforeningar.

o Betalar en skatt som omfattas av bilaga Il till direktivet (statlig inkomstskatt i
Sverige).

e Ar yttersta toppmoderforetaget i koncernen.

Enligt forslaget ska ett gemensamt skatteunderlag beréknas for de foretag i koncernen
som berdrs av regelverket (BEFIT-gruppen), vilket medfor forlustutjamning over
granserna. Det gemensamma skatteunderlaget (BEFIT-skattebasen) ska beraknas
utifran bokfort resultat per foretag i BEFIT-gruppen, efter ett antal skatteméassiga
justeringar av resultatet. Varje foretag som ingar i BEFIT-gruppen foreslas beskattas
for sin del av BEFIT-skattebasen efter en fordelning per foretag baserad pa
genomsnittligt skattepliktigt resultat under de tre foregaende rakenskapsaren. Det
fordelade resultatet tas upp till beskattning enligt nationella regler och skattemassiga
justeringar far goras enligt nationell lagstiftning.

Direktivforslaget innehaller utéver materiella regler dven ett administrativt regelverk.
Detta innebar bland annat en omfattande skyldighet att lamna BEFIT-information
dels for toppmoderforetag for hela BEFIT-gruppen, dels for varje foretag i BEFIT-
gruppen som behdver ldmna individuella skattedeklarationer. De behdriga
myndigheterna kan initiera och koordinera revisioner av BEFIT-gruppens
medlemmar i medlemsstaten eller genomféra gemensamma revisioner. Forslaget
innehaller aven sarskilda bestammelser om dverprévning avseende BEFIT-
information och individuella beskattningsbeslut. Forslaget innehaller ocksa regler
som syftar till att underlatta interna transaktioner, bade inom och utanfor BEFIT-
gruppen. Sanktioner ska inforas for dvertradelser av nationella bestimmelser som
antagits for att genomfora direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Forslaget ar att BEFIT ska trada i kraft den 1 juli
2028.
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Konsekvensanalys

Av Finansdepartementets faktapromemoria framgar att kommissionen har tagit fram
en konsekvensanalys av forslaget (Commission staff working document impact
assessment report SWD/2023/308 final). Kommissionen presenterar dock inte nagon
analys av hur forslaget paverkar respektive medlemsstat.

Kommissionen menar att fordelarna dvervager nackdelarna med forslaget. Den storsta
vinsten ar den forenkling av foretagsskattereglerna i EU som de harmoniserade
reglerna medfor och att foretagen darigenom far lagre kostnader for
skatteadministration och regelefterlevnad. Kommissionen bedomer att forslaget
kommer att ge upphov till kostnader for foretagen i form av dkade I6pande
administrativa kostnader och kortsiktiga kostnader for att sétta sig in i det nya
regelverket, utbilda personal och uppdatera sina it-system. Kommissionen menar
dock att det ar svart att bedoma hur stora dessa kostnader blir. Enligt kommissionen
har forslaget budgetpaverkan. Ett sarskilt kommunikationsverktyg ska utvecklas for
att underlatta det samarbete som kommer att krdvas mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter.

Regeringen bedomer att direktivet kommer att fa betydande konsekvenser for
medlemsstaternas skatteadministrationer. Vilka kostnader det kommer att innebéra
for Skatteverket ar for tidigt att dverblicka. Regeringen anser att det ar viktigt att
nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa det har omradet vags mot den
inskrankning av medlemsstaternas méjligheter att infora och behalla egna nationella
skatteregler som en harmonisering medfor. Detta galler inte minst det nationella
intresset att beskatta for att kunna finansiera vélfard och trygghet. Det ar ocksa viktigt
att éppna och exportberoende ekonomiers legitima intressen beaktas. Forslagets
paverkan pa svensk ekonomi, foretag och de offentliga finanserna ar darfor viktig.
Skatteregler bor vara forutsebara, proportionerliga och traffsakra utifran syftet.
Overlappning av olika regleringar bor sa langt mojligt undvikas. Det ar generellt sett
positivt med atgarder som forbattrar den inre marknadens funktionssatt och minskar
foretagens administrativa kostnader. Dock synes den potentiella forenklingen for
foretagen vara dverdriven, och i vissa delar framstar det som att den tillampning av
reglerna som foreslas kan innebéra en 6kad administration. En orimlig administrativ
borda for skattskyldiga, skattemyndigheter eller andra berérda myndigheter ska
undvikas. Regeringen anser att det finns betydande osékerhet kring inférandet av ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning inom EU och regeringen ar skeptisk till
ett sadant ramverk.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
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eftersom fragan &r av sadan art att den kraver ett gemensamt initiativ pa hela den inre
marknaden.

Regeringen haller med kommissionen om att vissa av de fordelar med forslaget som
lyfts fram for foretagen bast skulle uppnas genom lagstiftning pa EU-niva. Det galler
exempelvis forslaget pa granséverskridande forlustutjamning och i viss man
administrativa forenklingar. Regeringen vill samtidigt framhalla att utgangspunkten
for samarbetet inom EU &r att skattebasen for inkomstskatt bestdms nationellt. Varje
skillnad mellan olika medlemsstaters skattesystem innebar darfor inte i sig att det
finns hinder for den inre marknaden eller att det ar fraga om orattvis konkurrens. Det
finns skal att ifragasatta om gemensamma foretagsskatteregler skulle tillfora sadana
fordelar utover vad som redan foljer av direktivet mot skatteundandraganden att det
vags upp av nackdelen av en inskrankning av den nationella befogenheten. Med
hansyn till dessa omstandigheter finns det skl att ifragasatta om det behovs ett EU-
gemensamt regelverk pa det hiar omradet for att uppna dessa mal. Aven om
invandningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiaritetshanseende, anser
regeringen sammantaget att det inte finns skal att ifragasatta kommissionens
bedémning att forslaget pa ett EU-gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga
utéver vad som ar nédvandigt for att na malen i fordragen. Kommissionen bedomer
att forslaget ar begransat till vad som har bedémts som absolut nédvandigt, det avser
inte en fullstandig harmonisering av foretagsskattesystemen utan begrénsas till
gemensamma regler som syftar till att faststalla den skattepliktiga inkomsten for stora
koncerner. For dvriga som skulle kunna paverkas av reglerna ska de vara frivilliga.
Skattesatser och tillampning av reglerna, inklusive mojlighet att justera det fordelade
resultatet enligt nationella skatteregler, kommer att stanna kvar hos medlemsstaterna.
Kommissionen betonar att reglerna som foreslas i BEFIT-direktivet har utformats for
att vara enhetliga med reglerna om global minimibeskattning, vilket innebér att
kostnaderna for implementering for bade foretag och medlemsstater kan hallas nere.
Initiala kostnader av forslaget beddms av kommissionen végas upp av framtida
besparingar och en férenklad administration som pa lang sikt kan underlatta
resursallokeringen for bade foretag och nationella skattemyndigheter. Mot denna
bakgrund anser kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som &r nédvandigt for
att uppna dess mal och att forslaget darfor ar férenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen &r ytterst tveksam till om skalen for ett inforande av gemensamma regler
for att faststélla skattepliktig inkomst for gransoverskridande koncerner uppvager den
begransning i handlingsfriheten att utforma foretagsskatteregler anpassade efter
nationella forutsattningar som forslaget innebdr. Sverige har i dag effektiva regler
(och skatteavtal) for hantering av bl.a. dubbelbeskattning och koncerninterna
internprissattningssituationer. Sverige deltar redan i flera granséverskridande
samarbeten som syftar till effektivare regler och att sékra skattebasen vid
grénsoverskridande situationer. Sammantaget anser regeringen att mycket talar for att
BEFIT-forslaget, som foreskriver en stor mangd regler pa ett omrade dar det ar
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viktigt att bevara nationellt sjalvbestammande, gar utéver vad som ar nddvandigt for
att skydda den inre marknaden. Mot den bakgrunden ifragasatter regeringen om
forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna gemensamma skattebasen ska fungera parallellt med det nationella
foretagsskattesystemet som galler for de foretag som inte omfattas av direktivet. |
Finansdepartementets faktapromemoria gors beddmningen att vid ett sadant scenario
bor i princip inte nagra materiella andringar behdvas i den nu befintliga nationella
lagstiftningen for foretagsbeskattning. En hel del &ndringar behtver dock goras for att
reglera vad som ska galla nar foretagen gar in och ut ur de parallella systemen. Vidare
kommer sjdlva implementeringen av ett sadant system att innebéra ett betydande
arbete eftersom det innebar att ett helt nytt, parallellt, system for foretagsbeskattning
samt ett administrativt ramverk for beskattningen maste inforas. Det ar i dagslaget
inte mojligt att 6verblicka vilka andringar i dvrig lagstiftning som kan aktualiseras
vid ett genomforande av direktivforslaget.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Syftet med forslaget om BEFIT ar framst att forbattra den inre marknadens
funktionssatt genom att forenkla for foretag som bedriver verksamhet dver granserna
inom EU.

Manga beslut som fattas pd EU-niva paverkar Stockholm stad och dess verksamheter.
Kommunfullmaktige har i den internationella strategin fran 2021 slagit fast att staden
ska arbeta aktivt for att paverka utformningen av EU-lagar som inverkar pa staden
och tillvarata stockholmarnas intressen i EU. Stadsledningskontoret kan konstatera att
ingen kommun eller region ar remissinstans avseende forslaget om BEFIT och
forslaget bedoms kunna paverka kommunala och regionala bolag i landets storsta
kommunala koncerner. Av det skalet ar det angeldget att staden ger in ett
remissyttrande och belyser forslagets effekter for stérre kommunala koncerner.

Inledningsvis ska det lyftas att stadsledningskontoret ser positivt pa atgarder som
forbattrar den inre marknadens funktionssatt och minskar foretagens administrativa
kostnader. Stadsledningskontoret anser dock inte att BEFIT-direktiv bor genomforas
av foljande skal.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt forslaget ska foretagsbeskattningen harmoniseras i hog grad for vissa foretag.
Forslaget ar langtgaende och innebar en stor inskrankning av medlemsstaternas
befogenhet pa omradet for direkt skatt. Regeringen anser sammantaget att det inte
finns skal att ifragasatta kommissionens bedémning att forslaget pa ett EU-
gemensamt ramverk for foretagsbeskattningen &r férenligt med
subsidiaritetsprincipen, &ven om invandningar kan riktas mot delar av forslaget i

8 (12)



subsidiaritetshanseende. Regeringen anser dock att mycket talar for att BEFIT-
forslaget gar utdver vad som ar nodvandigt for att skydda den inre marknaden och
ifragasatter darfor om forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Stadsledningskontoret anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen eftersom
forslaget omfattar foretag som ingar i storre nationella koncerner, det vill sdga som
endast verkar i en enda medlemsstat, och for vilka beskattningen bast uppnas genom
atgarder inom den aktuella medlemsstaten och inte pa unionsniva.
Stadsledningskontoret delar bedémningen att forslaget strider mot
proportionalitetsprincipen.

Utvecklingen av foretagsbeskattningen

Genom BEFIT-forslaget ar det tredje gangen som kommissionen lagger fram ett
forslag om harmonisering av bolagsskattebasen. Stadsledningskontoret saknar en
analys om varfor tidigare forslag fran kommissionen om harmonisering av
bolagsskattebasen inte har genomforts. Stadsledningskontoret bedémer att det behdvs
en bredare analys av vilka framtida konsekvenser genomférandet av BEFIT-direktivet
kan fa, exempelvis om inférandet av en gemensam skattebas kan medfora ytterligare
regleringar kring en foretagsbeskattning pa EU-niva.

Forslaget innebér inte en foérenkling

Den 14 december 2022 antog radet direktivet om sékerstéllande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen (EU) 2022/2523, nedan kallat minimibeskattningsdirektivet. Fran den 1
januari 2024 ska minimibeskattningsdirektivet tillampas i Sverige genom lagen om
tillaggsskatt. Av Finansdepartementets faktapromemoria framgar att kommissionen
lyfter fram att BEFIT ar ett regelpaket som astadkommer regelférenklingar som
overensstammer med reglerna i minimibeskattningsdirektivet.

Stadsledningskontoret anser inte att forslaget innebéar en forenkling for foretag i storre
koncerner om dessa, utover att behtéva rakna ut en gemensam konsoliderad skattebas
och gora nationella justeringar avseende tillaggsskatt, dessutom ska behdva tillampa
BEFIT-reglerna.

Stor administrativ borda

Kommissionen beddmer att forslaget kommer att ge upphov till kostnader for
foretagen i form av 0kade I6pande administrativa kostnader och kortsiktiga kostnader
for att sétta sig in i det nya regelverket, utbilda personal och uppdatera sina it-system.
Kommissionen menar dock att det ar svart att bedéma hur stora dessa kostnader blir.
Enligt kommissionen har forslaget budgetpaverkan. Regeringen bedomer att
direktivet kommer att fa betydande konsekvenser for medlemsstaternas
skatteadministrationer. Vilka kostnader det kommer att innebéra for Skatteverket &r
dock for tidigt att dverblicka.
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Stadsledningskontoret anser att forslaget om BEFIT innebér en allt for stor
administrativ borda for foretag och myndigheter. Stadsledningskontoret saknar en
analys av konsekvenserna for svenska foretag, daribland kommunala bolag.
Stadsledningskontoret anser att forslaget kommer att medféra 6kad administration
och 0kade kostnader for foretagen, i synnerhet for nationella koncerner som inte har
gransoverskridande verksamhet (exempelvis storre kommunala och regionala
koncerner).

| den man det beslutas att forslaget till BEFIT-direktiv ska genomféras sa vill
stadsledningskontoret framhalla att det krévs ytterligare beredning och utredning av
forslagets konsekvenser for nationella koncerner, i synnerhet kommunala koncerner.
Dérutover behover foljande beaktas.

BEFIT-reglerna bor vara frivilliga

Enligt forslaget ska BEFIT-reglerna vara obligatoriskt for nationella och
multinationella koncerner som tillampar konsoliderad redovisning och uppfyller
kravet pa minst 750 miljoner euro i konsoliderade intéakter. Vilka bolag som ingar i
BEFIT-koncernen &r begransat till bolag med hemvist inom EU och som &gs till mer
an 75 procent. Koncernbolag som inte uppfyller kriterierna kan valja att frivilligt
tillampa BEFIT-reglerna. Detta eftersom mindre bolag med mycket
gransoverskridande verksamhet kan gynnas av reglerna.

Forslaget om BEFIT-direktiv omfattar ssmma malgrupp som
minimibeskattningsdirektivet. Av propositionen “Tilldggsskatt for foretag i stora
koncerner” (prop. 2023/24:32 s. 491 f) framgér att bedomningen ar att mellan 120
och 130 koncerner med ett svenskt moderforetag (svenska koncerner) kommer att
omfattas av lagen om tillaggsskatt. Mellan 10 och 20 av dem beddms enbart bedriva
verksamhet i Sverige (nationella koncerner) medan 6vriga bedriver verksamhet i flera
lander (multinationella koncerner).

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om BEFIT-direktiv, pa samma satt som
minimibeskattningsdirektivet, far orimliga konsekvenser for de fatal nationella
koncerner som omfattas av regelverket, exempelvis storre offentliga koncerner.
Stadsledningskontoret menar att forslaget inte innehaller nagra gynnande regler for
nationella koncerner, t.ex. kommunala koncerner. Koncerner verksamma endast i
Sverige inkomstbeskattas idag endast i Sverige och far inte del av de forslagna
BEFIT-reglernas fordelar i form av resultatutjamning mellan olika medlemsstater.
Stadsledningskontoret anser att om BEFIT-direktivet ska genomforas séa ska det
endast omfatta multinationella koncerner och inte foretag i nationella koncerner.
Stadsledningskontoret vill framhalla att BEFIT-reglerna med hansyn till sitt syfte bor
vara frivilliga.
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Risk for olika typ av foretagsbeskattning av kommunala bolag

Den foreslagna gemensamma skattebasen ska fungera parallellt med det nationella
foretagsskattesystemet som galler for de foretag som inte omfattas av direktivet. Att
kommunal verksamhet i bolagsform inkomstskattemassigt behandlas pa annat satt an
kommunal verksamhet i forvaltningsform foljer av svensk lag. Stadsledningskontoret
menar dock att BEFIT-forslaget leder till att kommunal bolagiserad verksamhet
kommer att beskattas enligt olika regelverk beroende av storleken pa kommunen eller
regionen, dvs. bolagen i stérre kommunala koncerner som omfattas av BEFIT
beskattas enligt BEFIT-reglerna och évriga kommunala bolag enligt
inkomstskattelagen. Stadsledningskontoret befarar att detta kan leda till en
snedvridning och ge olika villkor for kommuners och regioners mojlighet att bedriva
kommunal verksamhet pa ett effektivt och ekonomiskt forsvarbart sétt.

Risk for en 6kad beskattning av vissa kommunala bolag

Av Finansdepartementets faktapromemoria framgar att regeringen anser att det ar
viktigt att nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa det har omradet vags mot
den inskrankning av medlemsstaternas mojligheter att infora och behalla egna
nationella skatteregler som en harmonisering medfor. Detta géller inte minst det
nationella intresset att beskatta for att kunna finansiera vélfard och trygghet.
Forslagets paverkan pa svensk ekonomi, foretag och de offentliga finanserna ar darfor
viktig.

Kommuner bedriver samhallsviktiga funktioner som maste fungera oavsett radande
omvarldslage eller situation. Allméanintresset och sjalvkostnadsprincipen genomsyrar
regleringen av kommunal verksamhet. Kommunégda aktiebolag lyder under samma
civil- och skatteréattsliga reglering som privata aktiebolag men maste dessutom
forhalla sig till de sérskilda regler som galler fér kommunal verksamhet. Kommuner
ar alagda att tillhandahalla vissa varor och tjanster till kommuninvanarna. Syftet med
kommunal verksamhet ar att bedriva just den verksamhet som skatt i allménhet syftar
till att finansiera. Detta galler oavsett om verksamheten bedrivs i kommunen eller i
kommunala bolag.

I minimibeskattningsdirektivet och lagen om tillaggsskatt, som ocksa omfattar
nationella foretag i storre koncerner, finns sarskilda undantag for offentlig
verksamhet genom att myndighetsenheter och deras bolag undantas fran
bestdammelserna om tillaggsskatt. | forslaget om BEFIT-direktiv, som enligt
kommissionen ska astadkommer regelférenklingar som 6verensstammer med reglerna
I minimibeskattningsdirektivet, finns inte motsvarande undantag for offentlig
verksamhet.

Stadsledningskontoret saknar en analys av om BEFIT-forslaget innebara en dkad
beskattning av bolag i stérre offentliga koncerner. Stadsledningskontoret ser att det
finns en risk att den nuvarande utformningen av BEFIT-direktivet leder till att
kommunal verksamhet som bedrivs i bolag som ingar i storre kommunala och
regionala koncerner kommer att beskattas hardare an idag.

11 (12)



Sammantaget anser stadsledningskontoret att forslaget till BEFIT-direktiv inte bor
genomforas, men om sa anda sker kravs ytterligare beredning och utredning av
konsekvenserna for nationella koncerner och kommunal verksamhet i synnerhet.

12 (12)



	Anmälan om lämnade synpunkter på Europeiska kommissionens förslag till rådets direktiv om ett gemensamt ramverk för företagsbeskattning i Europa (Business in Europe: Framework för income taxation, BEFIT)
	Remissvar till Finansdepartementet
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Karin Wanngård
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilaga
	Ärendet
	Remissammanställningen
	Ärendets beredning

	Ärendet
	Förslagets bakgrund
	Förslagets innehåll
	Konsekvensanalys
	Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
	Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

	Stadsledningskontorets synpunkter och förslag
	Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
	Utvecklingen av företagsbeskattningen
	Förslaget innebär inte en förenkling
	Stor administrativ börda
	BEFIT-reglerna bör vara frivilliga
	Risk för olika typ av företagsbeskattning av kommunala bolag
	Risk för en ökad beskattning av vissa kommunala bolag




