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Regional handlingsplan for klimatanpassning i
Stockholms lan

Remiss fran Lansstyrelsen Stockholm
Remisstid den 30 januari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen Stockholm éar skyldig att ta fram en regional handlingsplan for
klimatanpassning med syfte att starka lanets formaga att hantera klimatforandringens
effekter och uppdatera denna senast vart femte ar. | nu remitterat forslag anges tre
effektmal tillsammans med atgarder for att uppna malen. For malet Lanets kommuner
arbetar systematiskt med klimatanpassning finns fyra atgarder som riktar sig direkt
till kommunerna. Utvecklingen ska foljas upp arligen genom rapportering avseende
atgardernas status och med hjalp av ett antal angivna indikatorer.

Lansstyrelsen Stockholm har skickat handlingsplanen till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Vatten och Avfall AB.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen samt trafikkontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till handlingsplan ar en bra utgangspunkt for
det fortsatta arbetet men anser att tydligare beskrivningar av de fragor dar regional
samverkan ar ngdvéndig.

Exploateringskontoret stéller sig positivt till lansstyrelsens fokus pa att starka
samverkan inom lanet.

Miljoforvaltningen ser positivt pa lansstyrelsens forslag till handlingsplan men anser
att fragan om ansvarsfordelning for olika atgarder behover belysas.
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Stadshyggnadsnamnden anser att handlingsplanen &r en bra utgangspunkt for arbetet
med klimatanpassning pa regional niva och att det ar positivt att de avser starka sin
roll for att utveckla samverkan.

Trafikkontoret valkomnar att L&nsstyrelsen tagit fram en klimathandlingsplan for att
starka lanets formaga att hantera klimatférandringens effekter.

Stockholms Stadshus AB hénvisar i sin helhet till Stockholm Vatten och Avfall AB:s
remissvar. Stockholm Vatten och Avfall AB valkomnar planen men anser att den
generellt bor utvidgas avseende beskrivningen av klimatférandringarnas paverkan pa
dricksvattenforsorjningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara varldsledande i det globala klimatarbetet med att forverkliga
Parisavtalets malsattningar, dar staden intar rollen som en internationell forebild. For
att skapa en hallbar framtid maste samhéllet arbeta bade med att minska
vaxthusgasutsldppen och med klimatanpassning.

Ett forandrat klimat medfér oerhdrda utmaningar for stader, exempelvis i form av
okade forekomster av skyfall, torka och varmeboljor. Aven livsmedelsforsorjningen
kan paverkas negativt i framtiden. Darfor behover Stockholms stad anpassa sina
verksamheter och sitt sétt att utveckla stadsrummet. | och med antagandet av stadens
handlingsplan for klimatanpassning 2022-2025 fortsatter staden att arbeta
systematiskt med detta.

Att Lansstyrelsen Stockholm inom ramen for sitt regionala samordningsansvar for
klimatanpassning starker sitt arbete och bidrar till 6kad samverkan i lanet &r av
central betydelse. Jag valkomnar darfor lansstyrelsens handlingsplan som utgor en bra
grund for det fortsatta arbetet.

De forvaltningar och bolag inom staden som bidragit med synpunkter till stadens
remissvar lyfter flera viktiga aspekter. Jag vill sérskilt lyfta den rad av utmaningar
klimatférandringarna riskerar att medféra for dricksvattenforsorjningen i lanet. En
vélfungerande dricksvattenforsorjning ar avgérande for méanniskors liv och hélsa. |
ovrigt hanvisar jag till forvaltningarnas och bolagens svar.

Stockholm den 17 januari 2024
Asa Lindhagen

Bilaga
Regional handlingsplan for klimatanpassning i Stockholms lan, KS 2023/1044-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Att bifalla kontorets forslag med foljande tillagg

Det &r angelaget att Lansstyrelsens forslag till regional handlingsplan framhaller
kommunernas bilaterala samarbeten. For Stockholms del &r samarbeten med t ex
Tyreso, Huddinge och Sollentuna viktiga for vattenvarden i sjéar och vattendrag som
delas av kommunerna. Detsamma géller atgarder for klimatanpassning som med
fordel genomfors i mellankommunala samarbeten.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M)
enligt foljande.

Klimatet ar en 6desfraga och hela samhéllet maste stilla om. Alla klimatscenarier
pekar pa att klimatet fram6ver kommer att forandras for att bli bade varmare, mer
omvaxlande och blétare. Vi kommer att fa erfara ett klimat som varierar i stor
omfattning fran langre perioder med varmt och torrt vader men aven perioder med
harda stormar och kraftiga skyfall.

Det &r angelaget att Lansstyrelsens forslag till regional handlingsplan framhaller
kommunernas bilaterala samarbeten. For Stockholms del & samarbeten med t ex
Tyreso, Huddinge och Sollentuna viktiga for vattenvarden i sjéar och vattendrag som
delas av kommunerna. Detsamma géller atgarder for klimatanpassning som med
fordel genomfors i mellankommunala samarbeten.

Forutom det sa anser vi att det saknas tillrackligt fokus i Lansstyrelsens handlingsplan
om livsmedelsforsorjning vid kris och stod till lantbrukare som paverkas av
klimatforandringar. Livsmedelsforsorjningen maste samhallet ta pa allvar och
grunden ar att vi har en hallbar livsmedelskedja nar vi inte har kris. En
livsmedelskedja, dar lantbrukarna kan bedriva en 16nsam produktion, sa vi har en
nationell och regional forsorjning av livsmedel. Modernt jordbruk ar aven starkt
beroende av energi och infrastruktur i likhet med dvriga delar av samhallet, vilket
paverkas i tider av kris. For att motverka det sa behovs fungerande
kommunikationsvagar mellan myndigheter och de gréna naringarna.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Johan Paccamonti (alla
M) och Kristin Jacobsson (C) som ér likalydande med Moderaternas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram ett forslag till regional handlingsplan fér
klimatanpassning, enligt férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete
(2018:1428). Planen ska uppdateras och ses dver senast vart femte ar eller vid
vasentliga forandringar av verksamheten. Syftet dr att starka lanets formaga att
hantera klimatforandringens effekter.

Handlingsplanen redovisar sarbarheter i lanet och vilka utmaningar som sarskilt bor
prioriteras under programperioden 2024-2028. Syftet med detta &r att tydliggora vilka
omraden som det &r sarskilt angelaget att arbeta med for lansstyrelsen, kommuner och
andra aktorer i l&net under handlingsplanens period. De tre utmaningarna ar
dversvamningar, hoga temperaturer och effekter pa biologisk mangfald. De tva
forstnamnda paverkar redan idag miljon, manniskors liv och halsa samt egendom.
Den biologiska mangfalden paverkas starkt av klimatférandringarna.

I handlingsplanen anges tre effektmal tillsammans med atgérder for att na malen.

Det forsta malet handlar om att lanets aktorer samverkar i klimatanpassningsarbetet.
Under detta ansvarar lansstyrelsen for att tillsammans med kommuner, regionen och
myndigheter stdrka samverkan och dialog.

Det andra malet riktar sig enbart till kommunerna och anger att kommunerna i lanet
arbetar systematiskt med klimatanpassning. Till detta kopplas fyra atgarder.
Kommunerna ska arbeta systematiskt med klimatanpassning, ta fram och genomféra
en handlingsplan for prioriterade klimatrisker, tillgangliggora information om sitt
arbete med klimatanpassning och delta i mellankommunal samverkan.

Det tredje malet handlar om lansstyrelsens verksamhet genom att lansstyrelsen
arbetar for ett langsiktigt hallbart och robust lan som kan mota klimatférandringarna.
Lansstyrelsens atgarder handlar om att genomfora insatser for att initiera och stédja
arbetet och att folja upp effekterna av det regionala arbetet med klimatanpassning.
For det senare foreslas aven matdata och indikatorer.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Vatten och Avfall AB.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen samt trafikkontoret har inkommit med
kontorsyttranden som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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| Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 anges stadens 6vergripande mal for
klimatanpassning. Av kommunfullmaktiges budget for 2023 foljer vidare att stadens
Handlingsplan for klimatanpassning ska genomforas och att n&mnder och bolag ska
samarbeta och samordna sitt arbete.

Stadsledningskontoret anser att nu remitterat forslag till handlingsplan &r en bra
utgangspunkt for det fortsatta arbetet med klimatanpassning pa regional niva.
Handlingsplanen &r valskriven och har en genomarbetad och tydlig struktur.

Stadsledningskontoret delar i allt vasentligt de synpunkter som framforts av stadens
ovriga remissinstanser men vill framféra foljande mer specifika synpunkter.

Malet om starkt samverkan, likt de till malet horande atgarderna, ar relevanta och
nodvandiga. Stadsledningskontoret anser, likt trafiknamnden, att dokumentet pa ett
tydligare satt kan beskriva i vilka typer av fragor som regional samverkan behovs.

| Kapitel 3 gors en genomgang av klimatanpassningens olika aktérer. Kommunernas
roll beskrivs omfatta flera viktiga verksamheter som paverkas av att klimatet
forandras - sasom fysisk planering och infrastruktur for vatten, raddningstjanst, vard-
och omsorg, samt skolor och barnomsorg. Stadsledningskontoret instimmer i denna
beskrivning. Det &r dock en stor skillnad i att ha ansvar for att exempelvis kunna
bedriva skolverksamhet, trots olika typer av odnskade handelser inklusive
extremvader, och att genom fysiska atgarder bygga bort risker. Att skydda fastigheter
fran skador inklusive sadana som kan uppsta till foljd av extrem vaderlek &r ett
fastighetsagaransvar. Det finns, trots detta, en stor forvantan pa kommunen, bade fran
nationellt hall och fran privata aktorer, att det & kommunen som ska genomfdra och
forvalta nodvandiga klimatanpassningsatgarder inom sitt geografiska omrade, vilket
med dagens forutsattningar framforallt a&r mojligt dar kommunen agerar just i
egenskap av fastighetsagare.

Stadsledningskontoret anser mot bakgrund av detta att kommunernas systematiska
arbete med klimatanpassning i Kapitel 6 aven behdver innefatta analyser géllande
skyldigheter, méjligheter och radighet att genomfora atgarder. Stadsledningskontoret
anser att lansstyrelsen i sin stodjande roll till kommunerna &ven skulle kunna bygga
och tillhandahalla kompetens géllande generella juridiska forutsattningar for
klimatanapassning. Det vore dven vardefullt med végledning i hur en metodik for
avvagningar gallande nytta kontra risker kan utformas.

En detalj i ssmmanhanget &r att under Atgérd 5 om systematiskt
klimatanpassningsarbete framfors att det ar viktigt att arbetet férankras politiskt.
Stadsledningskontorets uppfattning ar att under radande forutsattningar behover
fragan om en kommun ska bedriva ett systematiskt klimatanpassningsarbete inte bara
forankras utan snarare folja av uttryckliga beslut i kommunfullméaktige eller i vart fall
ga att harleda fran sadana.

Atgard 9 i handlingsplanen handlar om lansstyrelsens ordinarie verksamhet och
atgarder for att integrera och implementera ett klimatanpassningsperspektiv i detta.
De olika specifika atgarderna pa avdelningsniva ger en god bild av hur arbetet kan
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bedrivas. Stadsledningskontoret anser att arbetet utifran forordningen om
oversvamningsrisker och de riskhanteringsplaner, som lansstyrelsen ansvarar for att
uppratta, med fordel skulle kunna ges ett tydligare utrymme hos 6vrig ordinarie
verksamhet. Riskhanteringsplanerna skulle med detta synsétt tydligare kunna
innehalla atgarder for hur lansstyrelsen inom ramen for befintliga uppdrag, sasom
tillsynsmyndighet for miljoverksamheter, kommunala planer eller kulturmilj6, dven
tar hansyn till dversvdmningsrisker.

Stadsledningskontoret anser likt stadsbyggnadsnamnden att i Atgérd 9 saknas forslag
gallande insatser for fortsatt framdrift i frdgan om Malarregionens utveckling pa lang
sikt kopplat till stigande havsnivaer.

Enligt forslaget ska Avdelningen for rattsliga fragor bland annat: Skapa samsyn kring
acceptansnivaer av risker till foljd av ett klimat i férandring. Stadsledningskontoret
anser att det kan fortydligas vilka som samsyn ska skapas med om det handlar om
lansstyrelsens avdelningar internt eller gentemot kommuner och andra statliga
myndigheter.

Hos Avdelning for samhallsskydd och beredskap féreslas flera bra atgarder. En atgard
handlar om att verka for att kommuner beaktar htga temperaturer i en sarskild
beredskapsplan. Stadsledningskontoret vill, som ansvarig for stadens strategiska risk-
och sarbarhetsarbete, papeka att begreppet beredskapsplaner riskerar att leda lite
snett. Staden anammar ett verksamhetsperspektiv i sitt riskarbete, vilket innebar att
verksamheten fokuserar pa kontinuitetshantering av samhallsviktig verksamhet
oavsett risk. Staden tar saledes inte fram specifika planer for varje riskscenario, utan
beredskapsplaner tas fram dar verksamheten beddémer att det finns behov av detta.

Atgard 10 tar sikte pé hur arbetet och utvecklingen ska féljas upp. Detta foreslas ske
dels genom att ansvariga rapporterar pa atgarderna och dels genom att folja ett antal
olika indikatorer. Stadsledningskontoret kan inte se att forslaget innehaller
information om hur uppféljningen gentemot kommunerna ska genomforas rent
praktiskt, men vill framhalla vikten av ett lattarbetat format, garna som enkéat med
mojlighet att komplettera med fritextsvar. Avseende rapporteringen for indikatorerna
anges att dessa har valts bland annat utifran tillgangliga data. Stadsledningskontoret
saknar en beskrivning 6ver kommunernas roll i detta. Om kommunernas medverkan
behdvs for att rapportera pa indikatorer behéver detta tydliggoras.

Avseende foreslagna indikatorer anser stadsledningskontoret att forslaget har en
ambitids ansats och att kunna mata utvecklingen &r efterstravansvart.
Stadsledningskontoret vill framféra foljande synpunkter pa foreslagna indikatorer.

1.1 Antal detaljplaner som éverprovas eller upphavs av lansstyrelse med hanvisning
till risk for éversvamning. Kontoret delar exploateringsndmndens undran hur
planering for anpassning av ny bebyggelse ska métas. Indikatorn bor formuleras
annorlunda om det dr en minskning av sadana detaljplaner som efterstravas. Utfallet
blir &ven beroende av hur manga planer som granskas.
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2.1 Andel kommuner med minst en kallaréversvamning inom verksamhetsomrade per
1 000 serviser. Stadsledningskontoret staller sig tveksam till att indikatorn ger ett
rattvisande matt pa 6versvammad bebyggelse kopplat till ett forandrat klimat.
Mojligen sager det ndgot om VA-natets skick och funktion.

3.1 Andel kommuner med beslutad beredskapsplan for hoga temperaturer som
inkluderar rutiner om att larma boenden som bedrivs i egen regi vid prognos om
hdga temperaturer i olika boendeformer. Stadsledningskontoret befarar att indikatorn
inte kommer att ge en fullstandig bild over i vilken utstradckning kommunerna arbetar
riskminimerande eller kontinuitetshéjande. Som framférts ovan har staden inte
stadsovergripande beredskapsplaner kopplat till specifika risker. Pa
stadsGvergripande niva finns en krisledningsplan som beskriver hur samtliga
extraordindra handelser hanteras. P4 namnd och bolagsniva kan specifika
beredskapsplaner kopplat till processer, noder eller leveranser tas fram om det
behdvs. Gallande varmebdlja har stadens berérda ndmnder tagit fram och
implementerat verksamhetsrutiner som bygger pa regionens checklistor.

8.1 Hur stor del av befolkningen som bor inom 1 kilometer fran nationalparker,
naturreservat eller naturvardsomraden. Indikatorn uppges vara ett matt pa hur
valintegrerade de grona strukturerna ar i samhéllet och motiveras med att sadana ger
svalka, innebar skydd mot 6versvamning och skyddar biologisk mangfald i ett
forandrat klimat. Stadsledningskontoret stéller sig lite fragande till pa vilket satt detta
ger ett matt pa svalka eftersom den oskyddade naturen, vattenomraden och lummiga
parker ocksa har en avkylande effekt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 14 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Gallande fragestéllningarna fran remissmissivet sa anser exploateringskontoret att det
ar lampliga mal och atgarder pa regional niva.

Exploateringskontoret staller sig positivt till Lansstyrelsens fokus pa att starka
samverkan inom lanet och att utveckla arbetet med mellankommunala samverkan
genom starkt ledarskap och arbetsprocess. Kontoret tycker speciellt att arbetet som
foreslas for avdelningen av réattsliga fragor &r intressant och valkommet da det &r
svart att bedoma risker och acceptansnivaer i detaljplaner idag. Exploateringskontoret
tycker dven att arbetet som avdelningen for samhallsbyggnad ska utfora kopplat till
riktad planeringsradgivning till kommuner inom ramen for tidig planeringsdialog ar
positivt dd kommunerna vill ha en tidig dialog med Lénsstyrelsen for att fa stod i
bedomning av risker. Nagra synpunkter kopplade till specifika avsnitt redovisas
nedan:

4.1.2 6versvamning som hotar samhallen, infrastruktur och foretag

7 (18)



Exploateringskontoret saknar kopplingen att det inte ar en generell 6kning av
nederbdrden som orsakar éversvamningsproblem utan det &r mer intensiva regn under
begransad tid i kombination med fortatning och mer hardgjorda ytor som ar
problematisk.

5.1.3 Skyfall och risker i befintlig bebyggelse

Risken for skador till foljd av skyfall &r redan idag stor. Det vore bra att belysa att
risken finns idag men 6kar med klimatférandringen och att delar av befintlig
bebyggelse inte &r anpassad till dagens 6versvamningsrisk.

Atgard 8: Delta i mellankommunal samverkan

Exploateringskontoret undrar vad som menas med mellankommunala projekt och
efterfragar exempel pa detta. Vidare 6nskar kontoret ett fortydligande av vem som
ansvarar for uppfoljningen. Ar hanvisningen till en annan atgard felaktig? Ska det inte
vara kapitel 6.1 atgard I eller 2?

Atgard 10: Folja upp effekterna av det regionala arbetet med klimatanpassning

Exploateringskontoret forstar inte hur indikator 1.1 Planeringfér anpassning av ny
bebyggelse mats genom antal detaljplaner som éverprovas eller upphavs av
lansstyrelse (11 kap 10 §punkt 5 PBL) med hanvisning till risk for dversvdmning
visar graden av klimatanpassning och éversvdmningssékerhet. Syftet med indikator
1.1 behdver fortydligas. Indikatorn bor formuleras annorlunda om en minskning av
detaljplaner som dverprovas eller upphévs dar malet med indikatorn. Utfallet blir dven
beroende av hur manga planer som granskas.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 december 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Mal och effektmal

Rapporten foljer en tydlig struktur med tre effektmal och atgarder kopplade till dessa
mal (dar det tredje effektmalet framst berdr lansstyrelsens eget arbete med
klimatanpassning). Namnden stéller sig mycket positiv till att kvantitativa
matindikatorer specificeras under varje atgardsuppféljning. Det ger forutsattningar for
att analysera tidstrender i klimatarbetet.

Effektmal 1: Det finns en stark regional samverkan i lanets klimatanpassningsarbete

Namnden anser att Region Stockholm bér involveras mer i det regionala
klimatanpassningsarbetet. Kollektivtrafik och sjukvard ar samhéllsviktiga
verksamheter som kommunen inte har nagon radighet 6ver men som ar viktiga for
kommunen vid extrema vaderh&ndelser. Lansstyrelsen har en viktig samordningsroll
mellan Regionen och kommunerna. Regionens roll bor saledes fortydligas i
handlingsplanen.
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Namnden ser positivt pa att lansstyrelsen planerar att utveckla sin roll som facilitator
for mellankommunalt och regionalt samarbete, nagot som manga kommuner i lanet
eftersoker.

Effektmal 2: Kommunerna i lanet arbetar systematiskt med klimatanpassning

Namnden ser positivt pa hanvisningarna till SMHI:s genomarbetade processtdd
”Lathund for klimatanpassning”, i och med att den &r sérskilt framtagen for
kommunala utmaningar.

Effektmal 3: Lansstyrelsen arbetar proaktivt for ett 1angsiktigt hallbart och robust lan

Utover lansstyrelsens utpekade roll att folja upp effekterna av det regionala arbetet
med klimatanpassning ser namnden ett behov av att tydliggdra lansstyrelsens roll i att
sprida goda exempel. Stod och samordning ar onskvért géallande utbyte av
erfarenheter av vél fungerande 16sningar, t ex genom “’typologier” for att mota
behoven av i stadsutvecklingsprocesser och konkret verksamhetsanpassning vid
extrema vaderhandelser, dar forebyggande anpassningsatgarder i den fysiska miljon
inte &nnu hunnit genomforas.

Prioriterade utmaningar for Stockholms 1an

Namnden ser mycket positivt pa kopplingen till den nationella strategin for
klimatanpassning och dess sju utmaningar samt stéller sig bakom den regionala
handlingsplanens prioritering av tre utmaningar: éversvamning, hdga temperaturer
samt biologiska och ekologiska effekter.

Nar det galler oversvamningsrisken kopplad till den stigande havsnivans paverkan pa
Malaren ar det bra att lansstyrelserna foreslar att det tillsatts en utredning om
Malarregionens framtid. Det behover pa sikt troligen skapas en liknande organisation
som idag finns for Gota &lv dar staten tar ansvar for finansieringen av kostsamma
atgarder som blir nédvandiga pa lang sikt (>100 ar).

Fragan om oklarheter i gallande lagstiftning ar fortsatt viktig da det paverkar
atgardsarbetet. Ett exempel utgors av den nuvarande VA-lagstiftningen dar VA-
huvudmannen enligt rattspraxis ar forhindrad att anvanda VA-avgiften for sadana
atgarder som minskar éversvamningsriskerna fran regn som &r storre an 10-arsregn.
Det finns dven oklarheter i kommunens ansvar att atgarda dversvamningsrisker pa
grund av den s.k. likstallighetsprincipen, som innebér att kommunen inte far
genomfora atgarder som endast gynnar vissa enskilda fastighetsagare.

I en juridisk analys gjord i det Vinnovafinansierade utvecklingsprojektet
“Multifunktionell klimatanpassning i samverkan” har en rad utmaningar kopplade till
klimatanpassningsarbetet identifierats. Nagra av de mest uttalade juridiska
utmaningarna beror ansvarsfordelning och brister i regelverk:

- Ansvarsfordelningen &r komplex och delvis oklar
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- Manga aktérer delar pa ansvaret varfor det kan vara svart att definiera vems
ansvaret ar. Samtidigt krévs en tydlig ansvarsférdelning for att sakerstalla att
atgarder vidtas. Denna otydlighet skapar utmaningar for mojligheterna till ett
effektivt atgardsarbete.

- Det finns fa specifika bestammelser i lagstiftningen som framjar
klimatanpassning, men manga regler inom olika omraden som indirekt paverkar
fragan. Det gor det svart for aktorer att navigera bland reglerna. Det skapar
svarigheter att bedoma vad som kravs for klimatanpassning och hur den bor
genomforas.

Léansstyrelsen har inom ramen sitt samordningsuppdrag en viktig roll i att regionalt
och nationellt driva pa for fortydligad lagstiftning samt for fortydliganden rérande
ansvarsfragor.

Atgérder fér klimatanpassning

Namnden ser mycket positivt pa att lansstyrelsen planerar att félja upp atgarderna
med hjalp av indikatorer pa lansniva. Kommunerna kan sammanstélla och bidra med
data pa kommunniva i den man det finns tillgangliga data. Tydliga indikatorer kan
driva pa det konkreta arbetet. Forvaltningen delar &ven uppfattningen att ”Lathund for
klimatanpassning”, som riktas till kommunerna (under &tgird 5), kan starka
kommunernas arbete.

Uppf6ljning av arbetet for klimatanpassning

Det ar fortsatt viktigt ar att lansstyrelsen arbetar med att bygga upp en regional
miljodvervakning av klimatférandringar och dess effekter, baserat pa SMHI:s
nationella klimatindikatorer. Som helhet ar de foreslagna uppféljningarna rimliga och
relevanta.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 9 november 2023
foljande.
Stadshyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) och Bjorn Ljung (L), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 24 oktober 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget till handlingsplan ar en bra utgangspunkt
for det fortsatta arbetet med klimatanpassning pa regional niva. Kontoret delar
lansstyrelsens uppfattning att den regionala samverkan i lanets
klimatanpassningsarbete behover starkas. Det ar positivt att lansstyrelsen, i fragor
som ror klimatanpassning av mellankommunala fragor eller gemensamma tematiska
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fragor, avser att starka sin roll for att utveckla samverkan mellan saval kommuner
som andra aktorer.

Det ar positivt att framtagandet av en regional risk- och sarbarhetsanalys lyfts fram
som en del i att utveckla lansstyrelsens arbete med samhéllsskydd och beredskap.
Gallande stigande havsniva saknar kontoret forslag till insatser for fortsatt framdrift i
fragan om Malarregionens utveckling pa lang sikt.

Forslagen om atgarder och metoder for att etablera ett systematiskt
klimatanpassningsarbete ger bra vagledning fér kommuner som annu inte pabdrjat
detta.

Forslag till parametrar och indikatorer ger goda forutsattningar for langsiktig
uppfoljning av den regionala utvecklingen. Kontoret foreslar att indikatorn som syftar
till att mata tillgang och narhet till svala utomhusmiljoer utgar fran krontéckningsgrad
(istallet for narhet till gronomrade) da det finns ett tydligt samband mellan
krontdckning och en gronytas kapacitet att ge svalka vid hoga temperaturer.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 21 november 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret uppskattar att Lansstyrelsen har tagit fram en klimathandlingsplan for
att starka lanets formaga att hantera klimatférandringens effekter. Kontoret arbetar
aktivt med fragorna och har stadens uppdrag att samordna arbetet med skyfall vilket
innebdr att kontoret har en viktig roll som samarbetspartner till Lansstyrelsen, andra
kommuner och aktorer i lanet. Handlingsplanens innehall ligger till stora delar i linje
med kontorets ambitioner och arbete och forslagen kommer sannolikt att vara till
hjalp for kontorets arbete framdver.

Trafikkontoret forvaltar en stor del av stadens allmanna platsmark och ansvarar for att
vatten avleds kontrollerat fran dessa ytor for omhéandertagande i den allmanna va-
anlaggningen eller andra l6sningar. For storre regn och skyfall ar ansvarsférdelningen
mellan olika aktorer mer otydlig och handlingsplanen skulle kunna lyfta
ansvarsfragan eftersom denna aspekt inte behandlas i handlingsplanen.
Ansvarsfordelning mellan olika aktorer &r avgorande for ett fungerande arbete kring
klimatanpassning. Vidare anser kontoret anser att handlingsplanen, i stort, fangar de
viktigaste riskerna och sarbarheterna och processerna men att planen skulle kunna
vara mer konkret vad géller effekter, syften och forvantade resultat for de olika
forslagen och hur de bidrar till att na malen.

Synpunkter pa effektmal och atgardsforslag
Effektmal 1

Faktiska resultat for vad detta effektmal ska bidraga med saknas. Det skulle kunna
konkretiseras med konkreta exempel vad effekterna av samordningen som foreslas
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forvéntas bli. Lansstyrelsen skulle kunna ta fram en egen handlingsplan for
gransoverskridande klimatanpassningsatgarder som paverkar samhallsviktiga
funktioner, dar man fastslar vilken funktion man ska ha och vilka klimatrisker som
man lampligen kan utreda mer analytiskt. Fokus bor vara pa sadana risker som ingen
annan aktor sannolikt kommer att utreda och som darfor riskerar att missas i
Klimatriskarbetet.

Ett exempel kan vara:

Regionen har ansvar for sjukvarden, men inte framkomlighet till sjukhus.
Framkomligheten till sjukhus ar en faktor som flera kommuner &r ansvariga fér, men
ingen kan garantera, eftersom framkomligheten beror pa situationen i flera
kommuner. Samtidigt har trafikverket en roll i detta ocksa. Det ar svart att se att en
kommun, regionen eller trafikverket kommer utreda riskerna associerade med dessa
grans- och organisationséverskridande klimatrisker. Detta kan Lansstyrelsen
identifiera som en klimatrisk och analysera hur den kan hanteras.

Lansstyrelsen kan dven skapa arbetsgrupper dar flera kommuner och myndigheter

ingar, for att arbeta vidare med hur gransoverskridande risker ska hanteras. Da kan
man komma med konkreta forslag pa problemstallningar och risker som man ser i

lanet och forsoka agera pa dessa genom att starta sarskilda samverkansgrupper.

Bedomningskriterier for effektmalet ar otydliga och kan fortydligas genom tydliga
mal for aktiviteter som man kan folja upp. Ett mal kan da tex vara att handlingsplan
enligt ovan har tagits fram.

Effektmal 2

Effektmal 2 innehaller forslag pa atgarder som riktar sig till kommuner. For atgéard 5
Arbeta systematiskt med klimatanpassning ar det ar otydligt hur man ska méta i vilket
steg kommunen befinner sig, eller om det &r hur manga steg kommunen tagit som ar
det intressanta. Det bor vara mest intressant att mata hur manga steg kommunerna
klarat av. | atgard 6-7 som handlar om att ta fram och genomféra en handlingsplan for
att hantera effekterna av klimatférandringarna har Staden redan tagit fram en
handlingsplan for klimatanpassning som implementeras fortlépande. Information,
handlingsplan och skyfallskarteringar mm ér tillgangliga pa webben.

Effektmal 3

Effektmal 3 innehaller generellt bra forslag pa aktiviteter, insatser och atgarder som
riktar sig till Lansstyrelsens eget interna arbete och myndighetsutévning inom olika
avdelningar. Trafikkontoret ser att dessa delar ar viktiga och relevanta men ocksa att
flera av dessa ar uppdrag som Lansstyrelsen redan har i sitt uppdrag och delar som
foljer av lagstiftning. Trafikkontoret anser att det &r bra att dessa finns med i
handlingsplanen.

Indikatorer
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De indikatorer som foreslas ar till stora delar hamtade fran andra organisationer,
framst SMHI:s rapport om "Forslag pa system for uppfoljning och utvardering av det
nationella arbetet med klimatanpassning". Indikatorerna anges vara ett arbete under
utveckling och trafikkontoret ser att dessa indikatorer ar anvandbara for att ge en
Overgripande bild 6ver hur utvecklingen mot ett klimatanpassat samhélle och
anpassning till klimatrisker gar. Indikatorerna kan dock fortydligas och utvecklas for
att ge en annu battre bild av den regionala utvecklingen inom
klimatanpassningsarbetet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB har underremitterat remissen till Stockholm Vatten och Avfall
AB. Koncernledningen har inget att tilldgga utan staller sig bakom dotterbolagets
synpunkter som framfors i Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 24 oktober 2023 har i

huvudsak féljande lydelse.

Lansstyrelsen onskar sarskilt fa synpunkter pa nedan punkter. Stockholm Vatten och
Avfalls synpunkter redovisas under respektive punkt.

Mal och effektmal: Ar de mal och effektméal som foreslés rimliga och relevanta?
Beskriv garna er syn pa respektive effektmal.

Synpunkt Stockholm Vatten och Avfall:
Stockholm Vatten och Avfall anser att effektmalen ar viktiga och bra.

Avseende Effektmal 1: Det finns en stark regional samverkan i lanets
klimatanpassningsarbete.

Bolagets bedémning &r att samverkan bade inom Stockholms stad och externt ar av
stor vikt for att 6ka kunskapen och for att i sa stor utstrackning som majligt skapa
synergier och en gemensam inriktning. Stockholms stad innefattar manga olika
verksamheter vars valda klimatanpassningsatgarder delvis far konsekvenser for andra
verksamheter inom staden.

Avseende Effektmal 2: Kommunerna i lanet arbetar systematiskt med
Klimatanpasshing

Bolagets bedémning ar att systematik pa ratt niva ar av stor vikt for att skapa
effektivitet samt atgarder i god tid. Bolagets anser att systematik &r en forutsattning
och av stor vikt for ett effektivt arbete. Det &r dock avgorande att Stockholms stad har
en tydlig struktur och rimliga krav och tidshorisont for arbetet i det fall det
systematiska klimatanpassningsarbetet ska ske pa bolags- eller forvaltningsniva.
Erfarenheter fran inforande av civil beredskap och krigsorganisation visar tydligt att
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det initialt krévs stora arbetsinsatser av flera delar av verksamheten men att det aven
fortsatt innebar merarbete for verksamheten.

Prioriterade utmaningar for Stockholms lan: Utmaningarna utgar fran den
nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017118: 163). Ar de
utmaningar, inklusive exempel pa tematiska och sakomraden, som lansstyrelsen
identifierat som sarskilt viktiga for lanet relevanta och riktiga? Saknas nagot?

Synpunkt Stockholm Vatten och Avfall:

Stockholm Vatten och Avfall anser att handlingsplanen generellt bor utvidgas
avseende beskrivningen av klimatférandringars paverkan pa
dricksvattenforsorjningen. Mildare vintrar paverkar sprangskikt och vattentemperatur
vilket far konsekvenser for dricksvattenférsorjningen genom att héga temperaturer
sommartid kréver langre ledningar till andra delar av sjoarna eller andra vattentakter
pa sikt. Vintertid stélls vattenforsorjningen infor nya vaderfenomen med sa kallad
slush som sétter igen ledningar.

Awven Gversvamningar paverkar dricksvattenforsorjningen genom risken for spridning
av fororeningar som hotar vattenforekomster och saledes dricksvatten och
vattenforsorjning. Okad risk for naringslackage fran marker paverkar dven detta
vattenkvaliteten negativt ur ett vattenforsorjningsperspektiv.

Vid till exempel varmebélja och torka 6kar vattenkonsumtionen vilket inte bara ger
utmaningar for enskilda brunnar i kustnara omraden utan aven for dricksvatten-
produktionen i lanet. Dels genom att delar av reservvattenforsérjningen baseras pa
grundvatten varpa redundans och beredskapsformagan minskar i lanet gallande
dricksvattenforsorjningen, dels kopplat till den fysiska planeringen dér en hogre
konsumtion behdver métas antingen genom att dricksvattenforsérjningen behéver fa
plats och utrymme i den fysiska planeringen. Vid torka okar dven belastningen pa
vattenforsorjningen och i férlangningen kan &ven dricksvatten eller vattenférekomster
som anvands for produktion av dricksvatten komma att behdva anvéndas for
bevattning och i lantbruk.

Skogsbrander kan forutom att det paverkar djurliv och hélsa dven paverka
vattenkvaliten i narliggande vattenférekomster dels genom frigéring av hélsofarliga
amnen men &ven genom lukt och smak vilket i sin tur hotar vattenforsorjningen.

I handlingsplanen beskrivs att vattenforsorjningen kommer att paverkas kannbart av
klimatforandringarna fram till ar 2100, savél den allmanna vattenférsorjningen som
den enskilda. For den allmanna vattenforsorjningen via Malaren ar negativ paverkan
pa vattenkvalitet och effekterna av framtida stigande havsnivaer de mest uppenbara
riskerna. Algblomning, brunifiering och kvalitetsvariationer kan paverka
vattenkvaliteten vilket kommer att krdva forandringar i reningsprocesser hos
vattenverken.
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| analysen av de storsta riskerna for Méalaren anser Stockholm Vatten och Avfall att
en stigande vattentemperatur i Mélaren dven bor beskrivas som en av de storsta
riskerna kopplat till vattenforsorjningen, kanske den storsta.

Stockholm Vatten och Avfall anser att paverkan pa dricksvattendistributionen inte
namns tydligt i rapporten. Det bor darfor kompletteras om paverkan pa ledningsnatet
under avsnitt 4. 1. 4 Brister i vattenforsorjning for enskilda, jordbruk och industri.
Forslagsvis kan text fran Svenskt Vattens rapport Dricksvattenforsorjning i forandrat
klimat (Meddelande M135, 2007) anvandas:

Distributionssystemet kan utsattas for storre pafrestningar. Inom vissa omraden
okar till exempel ras- och skredrisker pa vattenledningsnatet.

En 6kad beredskap att hantera storningar pa grund av extremvader eller andra
effekter av klimatforandringar som kan paverka bade vattentakter, vattenverk eller
distributionsanlaggningar.

Beroendet av el for att sakerstalla VA-verksamheten behdver ocksa tydliggoras i
handlingsplanen. Detta da vattenforsorjningen ar beroende av el. Oversvamningar,
jordrorelser, hoga temperaturer etcetera som slar ut elsystemet kommer darmed aven
att sla ut VA-systemet.

Stockholm Vatten och Avfall ser &ven risk med lera for bolagets anldggningar.
Beddmningar behdver goéras av risken for kvickleraférekomster vid bland annat
nybyggnationer. Risk finns for sattningar i omraden med lera eller organiska jordar
vid sjunkande grundvattennivaer med rérbrott eller lackor som foljd i ledningsnatet.

Vikten av att arbeta med bade sma och stora konkreta atgarder, sasom LOD (Lokalt
Omhandertagande av Dagvatten) och fordrojning av vatten for att minimera risken for
negativ paverkan pa recipienten, exempelvis Malaren, skulle ocksa kunna betonas
mer i texten. Av sérskild vikt ar detta for att dricksvattenverken ska kunna fungera
optimalt &ven vid ett forandrat klimat.

Atgarder for klimatanpassning: Ar de &tgéarder som féreslas rimliga och
relevanta? Saknas nagot?

Synpunkt Stockholm Vatten och Avfall: Betraffande val av insats; Det &r stor
betoning pa samverkan i handlingsplanen. Hela effektmal 1 handlar om samverkan.
Det &r en bra och viktig del i att komma framat. Dock handlar manga av de insatser
som behover goras med avseende pa skyfall och 6versvamning om véldigt stora och
kostsamma insatser. S lange det finns osakerheter i behovet av atgard ar det valdigt
svart bade for kommun och verksamhetsutdvare att prioritera dessa stora insatser
ordentligt. Risken finns men konsekvensen inte alltid kostnadssatt och det finns inga
fardiga ekonomiska modeller (kostnadsnytta for atgarder). Ibland ar det &ven oklara
grénsdragningar avseende sakerheten for liv och hélsa.
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Da det &r stora arbeten och beslut for att hitta skyddsnivaer och att prioritera platser,
samt dessutom upp till respektive kommun att avgora hur mycket som bor goras, sa
kan det forsvara samarbeten 6ver kommungranser.

Ekonomiska verktyg for att hitta rimliga nivaer av insatser vore bra att regionalt
arbeta fram, alternativt arbeta for att det gors nationellt. De verktygen skulle kunna
fungera vagledande och underlatta kommunal samverkan. Den som bekostar
insatserna, respektive kommun, maste dock avgdra insatsnivan samtidigt som
bedémning behdver goras avseende vilka konsekvenser det kan fa for andra
verksamhetsutévare.

Betréaffande principer for hur férdelningsmodeller kan se ut; Storst utmaningar blir
det i de fall flera parter bidrar till ett problemomrade samtidigt som det enbart ar en
eller nagra parter som paverkas, exempelvis de kommuner som ligger nedstroms ett
Overbelastat vattendrag. Samverkan ar en viktig del, men det vore bra att ha principer
med ekonomiska modeller att utga ifran for att narma sig en norm om hur man ska
eller bor hjalpas at. Samma sak géller for skyfallssakrande atgarder dar flera
kommuner &r inblandade i tillrinningen.

En annan utmaning ror de fall dar det finns behov av samfinansiering av atgarder av
regionalt intresse. Aven for detta kan samfinansieringsmodeller behovas.

Betraffande behov av samordning av akuta insatser; Medel, exempelvis sa konkret
som pumpar och vallar, bor handlas in och finnas till hands pa en regional niva.

Betraffande nationella intressen; For nationella intressen bor det finnas statliga medel
tillsatta for skydd av dessa.

Atgarder for klimatanpassning: Anser ni att det systematiska arbetet med
klimatanpassning enligt tgard 5 kan starka kommunens arbete inom andra
omraden sasom krisberedskap, fysisk planering samt regional utveckling?

Synpunkt Stockholm Vatten och Avfall:

Bolagets beddmning ar att systematik ar en forutsattning och av stor vikt for ett
effektivt arbete. Det &r dock avgorande att Stockholms stad har en tydlig struktur och
rimliga krav och tidshorisont for arbetet i det fall det systematiska
klimatanpassningsarbetet ska ske pa bolags- eller férvaltningsniva. Erfarenheter fran
inforande av civil beredskap och krigsorganisation visar tydligt att det initialt kravs
stora arbetsinsatser av flera delar av verksamheten men att det dven fortsatt innebar
merarbete for verksamheten.

Uppféljning av arbetet for klimatanpassning: Ar den uppféljning som
lansstyrelsen foreslas gora av dels respektive atgard, dels for lanet som helhet
rimliga och relevanta? Saknas nagot?

Synpunkt Stockholm Vatten och Avfall:
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| avsnittet Gversvdmning som hotar samhallen, infrastruktur och foretag, bor
indikatorerna &ven inkludera anlaggningar, inte bara bebyggelse. Detta behdvs for att
sékerstélla klimatanpassning av samhallsviktiga funktioner som exempelvis
produktion och distribution av dricksvatten och rening av avloppsvatten.

Ovriga synpunkter pa remissunderlaget.
Synpunkt Stockholm Vatten och Avfall:

Bolagets beddmning att det &r av stor vikt att alltid tydliggora skillnaden mellan
klimatanpassning det vill séga att hantera klimatférandringens effekter och
klimatatgarder som gors for att minska klimatférandringen.
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Reservationer m.m.
Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Jonas Naddebo (C) och Bjorn Ljung (L)

Vice ordforanden Jonas Naddebo (C) och Bjorn Ljung (L) foreslar att
stadsbyggnadsnamnden beslutar att bifalla kontorets forslag med féljande tillagg:

Det &r angelaget att Lansstyrelsens forslag till regional handlingsplan framhaller
kommunernas bilaterala samarbeten. For Stockholms del &r samarbeten med t ex
Tyreso, Huddinge och Sollentuna viktiga for vattenvarden i sjéar och vattendrag som
delas av kommunerna. Detsamma géller atgarder for klimatanpassning som med
fordel genomfors i mellankommunala samarbeten.
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