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1 Inledning

Denna riktade remiss beskriver ett antal forslag som évervags i samband
med framtagande av Boverkets nya foreskrifter om energihushallning.
Syftet med rapporten dr att stdmma av forslagen med vissa aktorer i sek-
torn genom en riktad remiss. Ett fardigt forfattningsforslag planeras att
remitteras i ett senare skede.

De begrepp och forkortningar som anvands i rapporten har samma inne-
bord som i avsnitt 9, Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
manna rad, BBR, om inget annat anges. En konsultrapport som utgor un-
derlag till rapporten &r bilagd remissutskicket.
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2 Bakgrund

Boverket genomfor en 6versyn av myndighetens bygg- och konstrukt-
ionsregler med syftet &r att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk.
Arbetet med regelférenkling av energihushallningskraven omfattar krav
vid uppférande av nya byggnader och vid andring av byggnader. Aven
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststallande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN, planeras att inkluderas i omarbetningen. Kraven far betydelse dven
for andra styrmedel, framfor allt reglerna om energideklarationer!?, vilket
innebdr att forslagen behdver beddémas ur ett helhetsperspektiv.

De nya energihushallningskraven ska framja innovation och teknisk ut-
veckling och darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna dkad
konkurrens. For att uppna detta ska rollférdelningen mellan staten, kom-
munen och samhéllsbyggnadssektorn tydliggdras. Boverket ska i fore-
skrifter precisera de krav som stélls pa lag- och forordningsniva, medan
samhallsbyggnadssektorn ska ta fram I6sningar som uppfyller foreskrif-
terna samt ta fram verifieringsmetoder. Av den tydliggjorda rollférdel-
ningen foljer att bygg- och konstruktionsreglerna ska besta av farre regler
och utformas som funktionskrav. Reglerna ska varken innehalla allmanna
rad, hanvisningar till standarder eller hanvisningar till andra myndighet-
ers och organisationers foreskrifter och riktlinjer. Reglerna delas aven
upp i olika forfattningar, sa att respektive tekniskt egenskapskrav far en
egen forfattning. Utdver forenkling av reglerna utifran ovanstaende prin-
ciper utreds dven andra maéjliga forenklingar av energihushallningskra-
ven, baserat pa tidigare inspel fran sektorn.

Parallellt med regelarbetet pagar férhandlingar i EU om en omarbetning
av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda (EPBD). Nar omarbetningen ar klar
kommer den implementeras i bland annat energihushallningskraven, och
planeras att inga i den kommande remissen av ett fardigt forfattningsfor-
slag.

Direktivet kopplar dven i en 6kad utstrackning till andra rattsakter och

styrmedel, bland annat till den sa kallade taxonomiférordningen?® och till
direktivet om energieffektivitet (EED)*. En tydligare harmonisering med
direktivets rekommendationer bedéms kunna leda till 6kad robusthet och

1 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

2 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrat-
tande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning
(EU) 2019/2088.

4 Direktivet (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om and-
ring av forordning (EU) 2023/995.
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forutsagbarhet i berdrda styrmedel. De nya energihushallningskraven bor
darfor sa langt som majligt harmoniseras med formuleringarna i EPBD.

Hur kraven vid andring av byggnad ska utformas ar annu inte utrett inom
ramen for regelforenklingsarbetet, eftersom dessa bedéms paverkas i
mycket hég grad av de kommande &ndringarna i EPBD.
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3 Lokalkategorier och indata for
kategoritypisk anvandning

| detta avsnitt beskrivs tva forslag som ar direkt kopplade till varandra:
inférande av nya lokalkategorier och att indata for kategoritypisk anvéand-
ning for respektive lokalkategori ska anvandas for att faststalla byggna-
dens primarenergital. Bakgrunden till forslagen beskrivs i avsnitt 3.1.
Forslaget pa nya lokalkategorier beskrivs sedan i avsnitt 3.2 och forslaget
om inférande av kategoritypisk anvéndning i avsnitt 3.3. | avsnitt 3.4 be-
skrivs konsekvenser av forslagen.

Forslag

Nu gallande lokalkategori delas upp i sju olika lokalkategorier, motsva-
rande den indelning som rekommenderas i EPBD: Kontor, Utbildning,
Sjukhus, Logi och restaurang, Idrott, Handel och kultur, samt Andra typer
av energianvéndande byggnader.

Nu gallande ventilationstillagg, som far goras till grundkravet for lokal-
byggnader som har ett utékat behov av uteluftsflode av hygieniska skél,
tas bort. | stallet stalls anpassade krav pa hogsta tillatna primarenergital
for varje ny lokalkategori.

Krav stalls pa att primarenergitalet ska bestammas vid en faststélld kate-
goritypisk anvandning for respektive lokalkategori, ungefar pa motsva-
rande satt som galler for smahus och flerbostadshus idag enligt foreskrif-
ten BEN. Det innebér bland annat att primdarenergitalet ska beréknas vid
ett givet genomsnittligt uteluftsfléde for respektive lokalkategori.

Forslag ges i bilaga 1 pa parametrar som kategoritypisk anvandning ska
omfatta, samt forslag pa varden pa dessa indata.

Boverket avser att komplettera nu gallande brukarindata for smahus och
flerbostadshus med varde for genomsnittligt uteluftsflode, pa motsva-
rande satt som for de nya lokalkategorierna. Boverket kommer da ocksa
gora en dversyn av nu géllande brukarindata. Forslag i dessa delar plane-
ras att remitteras i ett senare skede tillsammans med forfattningsforslag.

3.1 Problembeskrivning — nu gallande krav for
lokalbyggnader

Boverkets krav pa maximalt tillatet priméarenergital ska sakerstalla att

byggnaderna har goda byggnadstekniska och installationstekniska egen-

skaper som mojliggor en energieffektiv drift och anvandning. Kravet ska

inte styra pa vilket séatt byggnader anvands — till exempel verksamheters

drifttider eller hushallens boendetéthet. Darfor ska primarenergitalet
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faststallas baserat pa energianvandningen vid normalt brukande, i enlig-
het med definitionerna i BBR avsnitt 9:12. Hur detta ska goras faststalls
idag i forfattningen BEN.

I BEN anges standardiserade vérden for kategoritypisk anvéndning av
bostader, som ska anvéndas néar primérenergitalet faststalls. Vid utvérde-
ring av priméarenergitalet for lokaler ska brukarindata i stallet véljas uti-
fran normalt brukande for den verksamhet som ar avsedd att bedrivas i
lokalen. Energibehov till tappvarmvatten ska dock enligt géllande regler
normaliseras till 2 kWh/m?Amp och ar for samtliga lokalbyggnader.

For att ta hansyn till att olika lokalbyggnader har olika stort behov av hy-
gieniskt uteluftsflode sa tillats kravnivan pa primarenergital under vissa
forutsattningar justeras upp med ett ventilationstillagg. Det innebér att
byggherren behdver bedéma hur stort det hygieniska uteluftsflodet ar i
varje enskilt fall, och om nagon del av ventilationsflodena snarare &r
verksamhetsrelaterat. Det kan réra vilka uteluftsfloden som ska inga vid
berdakningen av byggnadens primérenergital, och hur till exempel
uteluftsfloden kopplade till sddant som portéppningar och storkoksventi-
lation ska hanteras vid berakningen. Dessa avvagningar ar nagot som Bo-
verket ofta far fragor om fran bade bygglovshandlaggare och konsulter,
samt aven fran certifierade energiexperter som maste géra samma be-
domning vid uppréttandet av en energideklaration. Eftersom regleringen
inte tydligt anger vad som galler sa blir svaret ofta att en bedomning be-
hover goras i varje enskilt fall, av vad som ska anses vara byggnadens
energibehov respektive varmeforluster till foljd av verksamhetsrelaterad
ventilation.

Utdver hanteringen av ventilationsflodena sa inkommer aven en hel del
fragor kring hur normalt brukande ska hanteras i tillampningen av reg-
lerna for lokaler. Det kan handla om hur internlasternas paverkan pa var-
mebehov och kylbehov ska hanteras, om tappvarmvattenanvandningen
verkligen ska normaliseras ner till 2 KWh/m2Aeemp och ar for till exempel
hotell, vilken innetemperatur som ska anses vara normal, eller att kraven
upplevs som for skarpa eller for latta pa grund av variationer i hur lokal-
byggnaden anvénds.

De manga inkommande fragorna inom detta omrade kan indikera att reg-
lerna upplevs som nagot otydliga, och att det finns ett relativt stort tolk-
ningsutrymme. Detta kan i sin tur leda till bade en forh6jd administrativ
kostnad och att olika byggherrar/energiexperter kan komma att gora olika
tolkningar i enskilda fall. Vissa av tolkningarna skulle aven kunna leda
till kostnadsdrivande Idsningar och hogre produktionskostnad, och andra
till billigare 16sningar med sdmre energieffektivitet, och ddrmed orimligt
hoga driftskostnader. Darfor utreds nu majligheten att andra i reglerna sa
att de blir tydligare i detta avseende.
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En majlig 16sning pa de identifierade problemen ar att dela upp lokalkate-
gorin i underkategorier och att krav stélls pa att &ven lokalernas energian-
vandning ska normaliseras till en kategoritypisk anvéndning specificerad
for varje lokalkategori, ungefar pa motsvarande satt som for bostéader i
BEN idag. Att stélla krav pa att kategoritypisk anvandning ska anvandas
nar primarenergitalet faststélls for lokaler, pa samma satt som for bosta-
der, bedoms leda till att kravet kommer traffa lokalbyggnader pa ett mer
likriktat satt.

3.2 Forslag 1 — nya lokalkategorier

I dagens regler finns en kravniva pa hogsta tillatna priméarenergital som
omfattar samtliga typer av lokalbyggnader. Kravnivan ar utformad som
ett grundkrav som far justeras om byggnaden har ett utdkat behov av
uteluftsflode pa grund av hygieniska skal. Genom att dela in lokalbygg-
naderna i flera kategorier kan kravnivaerna differentieras och anpassas
for olika lokalkategorier, vilket skapar forutsattningar for att ta bort venti-
lationstillagget och i det avseendet forenkla reglerna.

Kravet pa hogsta tillatna primarenergital for lokaler baseras idag pa en ty-
piskt utformad kontorsbyggnad. Med en uppdelning i olika lokalkatego-
rier kan kravnivan anpassas efter en typisk utformning av respektive kate-
gori av lokalbyggnader. Likasa kan den kategoritypiska anvandningen
anpassas battre till olika verksamheter (se avsnitt 3.3). Detta géller inte
enbart kravnivaerna for primarenergitalet. Aven nivéerna for kraven pa
Unm och eleffekt for uppvarmning skulle vid behov kunna anpassas till de
nya lokalkategorierna.

| EPBD, som i hog utstrackning styr utformningen pa energihushallnings-
kraven, finns idag en rekommenderad indelning av lokalbyggnader.®> Som
namnts i inledningen sker en utveckling av hur olika réattsakter och vég-
ledningar fran EU kopplar till varandra. Aven om det inte &r obligatoriskt
att anvénda sig av just den rekommenderade indelningen i lokalkatego-
rier, kan det finnas fordelar med att félja rekommendationerna i direktivet
sa langt som mojligt. Sarskilt for att skapa en beredskap infor framtida
andringar i direktivet och kopplingar till andra relevanta réttsakter.

Mot bakgrund av ovanstaende dvervager Boverket att foresla en indel-
ning av lokalbyggnader i sju nya kategorier: Kontor, Utbildning, Sjukhus,
Logi och restaurang, Idrott, Handel och kultur, samt Andra typer av ener-
gianvandande byggnader. De foreslagna lokalkategorierna motsvarar den
indelning som rekommenderas i EPBD, men bendmningarna har i viss

5 Bilaga 1, punkt 5.
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man anpassats efter Boverkets &ndamalskatalog®’.1 beskrivs vilka typer
av lokaler som skulle kunna inga i respektive kategori, baserat pa benam-
ningarna andamalskatalogen.

Tabell 1. Forslag pa indelning av lokalbyggnader i sju olika kategorier i framtida
energihushallningskrav. | beskrivningen ges exempel pa byggnadstyper som
skulle kunna ingd i respektive lokalkategori.

Lokalkategori Beskrivning

Kontor Byggnad for tjansteverksamhet och
annan jamforlig verksamhet dar
skrivbordsarbete ofta utfors. Liten el-
ler ingen varuhantering och stérsta
delen av verksamheten utfors utan
kundens narvaro. Exempel pa verk-
samheter i byggnader ofta utformade
som kontorshus kan till exempel vara
arkiv, polisstation, primarvard och
tandvard.

Utbildning Byggnad avsedd for férskola, grund-
skola, gymnasium, hégskola/univer-
sitet, och dvrig utbildning.

Sjukhus Storre institutionsbyggnad for vard
av sjuka, i férsta hand sluten vard.

Logi och restaurang Byggnad for naringsverksamheter
och vissa ideella verksamheter inom
logi och restaurang, exempelvis ho-
tell, vandrarhem, pensionat, och re-
stauranger.

Idrott Byggnad for sport- och idrottsverk-
samhet, exempelvis idrottshall, multi-
arena, badhus, ishall och ridhus.

Handel och kultur Handel — byggnad med verksam-
heter som omsatter varor och tjans-
ter, exempelvis detaljhandel, parti-
handel, képcentrum, mésshall, samt
service som bank, gym och frisor.

Kultur — byggnad for kulturella &nda-
mal, exempelvis museum, bibliotek,
konserthus, biograf, teater och sam-
lingslokal.

6 Andamalskatalogen - PBL kunskapsbanken - Boverket. Syftet med dndamélskatalogen
ar att byggnadsdelars &ndamal ska klassas pa ett enhetligt satt i en digital miljo. Katalogen
ger forutsattningar for att samma begrepp pa en byggnadsdel anvands genom hela sam-
héllsbyggnadsprocessen, bland annat i Nationella geodataplattformen. Hamtad 2023-11-

7 Nationella geodataplattformen | Lantméteriet (lantmateriet.se). Malet med den Nation-
ella geodataplattformen &r att ge atkomst till nationellt standardiserade grunddata i olika
processer i samhallet. Himtad 2023-11-08.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/andamalskatalogen/
https://www.lantmateriet.se/sv/nationella-geodataplattformen/
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Lokalkategori Beskrivning

Andra typer av energianvandande | Till exempel byggnad for raddnings-
byggnader tjanst, kriminalvard, djurvard, rese-
centrum, buss- och jarnvagsstation,
flyg- och farjeterminal, och lager.

Inom vissa av lokalkategorierna kan det fortfarande finnas en relativt stor
variation pa typisk utformning och anvandning, d&ven om det blir mindre
variationer an med dagens enda lokalkategori. Malsattningen ar att indel-
ningen i lokalkategorier ska vara tillracklig for att styra mot och saker-
stélla en tillrackligt god energihushallning, i alla olika typer av lokal-
byggnader

Fragan om vilka typer av lokalbyggnader som bor inga i respektive lokal-
kategori kan behdva diskuteras narmare inom ramen for arbetet med fore-
skrifterna. Samtidigt kan &ven framtida tillampning av reglerna tydlig-
gora hur vissa byggnadstyper bor hanteras. Exempelvis kan det vara aktu-
ellt att betrakta vissa byggnadstyper som i tabell 1 réknas till byggnads-
kategori 7 (Andra energianvéndande byggnader) som kontor och jamfora
dessa mot kravet for kontor, till exempel en byggnad for raddningstjénst.
Om lokalindelningen infors i energihushallningskraven bedémer Bover-
ket att kommunen och byggherren i bygglovsprocessen i vissa fall kan
behova ha en sarskild dialog om vilken kategori en enskild byggnad bor
ingd i, det vill saga vilket krav den bor omfattas av.

Likasa kommer kommunen och byggherren i bygglovsprocessen behéva
avgora om, och i vilken grad, ett krav beh6ver beréknas for en byggnad
med blandad verksamhet, med hjélp av viktning av olika kravnivaer. | ex-
empelvis ett hotell finns vanligtvis komplement till hotellverksamheten
som till exempel kontorsutrymmen och gym, vilket innebar att kravnivaer
och kategoritypiska anvandardata for Logi och restaurang kan tillampas
for hela byggnaden. Om en byggnad med blandad verksamhet daremot
har olika verksamheter som respektive upptar en forhallandevis stor andel
av byggnadens area, sa gor det en viktning av olika kravnivaer mer aktu-
ell. Boverket dvervager att ta fram vagledning kring fragor av detta slag
om lokalkategorierna infors i energihushallningskraven. Sadan vagled-
ning kan &ven behtva omfatta hur vissa byggnadstyper med sérskilda for-
utsattningar bor hanteras, till exempel ishallar och ridhus, dér bara delar
av byggnaderna &r uppvarmda kontinuerligt.

Det bor aven i sammanhanget beaktas att Boverket samtidigt foreslar nya
undantag fran kraven for att uppna en ckad harmonisering med EPBD, se
avsnitt 5. | de pagaende forhandlingarna om EPBD diskuteras nya bygg-
nadstyper som kan undantas fran minimikrav pa byggnader, vilket kan
komma att paverka vilka byggnadstyper som behdéver hanteras i indel-
ningen enligt tabell 1.

Att dela upp kategorierna i ytterligare underkategorier &n vad som fore-
slas i tabell 1 skulle kunna gora att typbyggnaden och typanvéndaren blir

11
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mer representativ for byggnaderna som omfattas av respektive kategori.
Boverket bedémer dock att indelningen enligt tabell 1, beaktat ovansta-
ende resonemang, skulle kunna vara tillracklig. Forslaget till indelning
kan &ven betraktas som ett forsta steg dar erfarenheter efter inférandet
skulle kunna ligga till grund for eventuellt inforande av ytterligare kate-
gorier eller underkategorier, om det behovet skulle visa sig finnas. Anta-
let kategorier behdver dock vdgas mot den 6kade komplexitet och de
okade kostnader fler kategorier skulle innebéra, bade for staten vid for-
valtning och utveckling av reglerna men ocksa for byggbranschens akto-
rer nér det galler att utveckla metoder for att faststalla och verifiera de
egenskaper som energihushallningskraven staller krav pa.

I likhet med idag kommer dven byggnadsndmnden fortséttningsvis i en-
skilda fall fa medge mindre avsteg fran foreskrifterna om det finns sar-
skilda skal, om byggnaden anda kan anses bli tekniskt tillfredsstallande,
och att det inte uppstar nagon avsevard olagenhet i nagot annat avse-
ende.® Denna majlighet minskar risken for att enskilda byggnader, med
till exempel sérskilt missgynnsamma forutsattningar for utformning,
stélls under orimligt stranga krav.

3.3 Forslag 2 — indata for kategoritypisk
anvandning
Primarenergitalet for lokalbyggnader ska enligt gallande regler faststéllas
utifran den avsedda anvandningen, avseende till exempel ventilationsbe-
hov, innetemperatur, driftstider och internlaster. Det innebér att byggna-
dens priméarenergital paverkas av hur byggnaden ar avsedd att anvéandas.
Detta skapar olikheter i vilka energitekniska egenskaper byggnader behd
ver ha for att uppfylla kravet, &ven om byggnaderna i 6vrigt skulle ha
samma utformning.

Den kostnadsoptimala kravnivan faststélls idag baserat pa en typisk an-
vandning av kontor. For lokalbyggnader med en annan avsedd anvénd-
ning kan kravet darmed antingen blir relativt skarpt och kostnadsdri-
vande, och for andra byggnader kan det vara latt att uppfylla kravet dven
utan vad som kan anses vara god energihushallning. Att den avsedda an-
vandningen paverkar byggnadens energianvandning pa detta satt gor
ocksa att det blir otydligt vilken energiatgang som kan harledas till verk-
samheten och réknas till verksamhetsenergi i stallet for att belasta bygg-
nadens energianvandning, till exempel verksamhetsrelaterade intern-
laster, eller varmeforluster genom portdppningar och storkdksventilation.

3.3.1 Normalisering av primérenergitalet
Genom att i reglerna definiera vad som &r en typisk anvéndning av bygg-
naderna i respektive lokalkategori blir det tydligt under vilka

8 Avsnitt 1:21, BBR.
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forutsattningar energianvandningen ska beréknas for jamforelse med kra-
vet pa primarenergital. Det &r dven under dessa forutsattningar som pri-
marenergitalets kravniva i s fall ska beraknas och faststallas. Pa s satt
kan den enskilda byggnadens priméarenergital jamforas med det géllande
kravet, vid ndgot som kan liknas vid standardtestférhallanden. Ett info-
rande av kategoritypisk anvandning for lokaler skulle darmed kunna lsa
problemet som beskrivs ovan, att kravet pa primarenergital i praktiken
kan sla olika hart enbart beroende pa avsedd anvandning. Det skulle
ocksa minimera oklarheter avseende vad som ska anses vara avsedd eller
“normal anviandning” i olika lokaler och oklarheter i grinsdragningen
mellan byggnadens energianvandning och verksamhetsenergin. Antal si-
tuationer dar reglerna tolkas och tillampas olika kan ddrmed minska, och
rattssakerheten pa sé vis 6ka. Aven jamforelser mellan byggnader blir
mer rattvisande, eftersom samma byggnadstekniska och installationstek-
niska egenskaper i hogre grad skulle leda till samma paverkan pa primar-
energitalet nar det blir mindre beroende av byggnadernas anvandning.

Om den avsedda anvéndningen, och dédrmed ventilationsflédet, fordndras
under byggprocessen kan det idag paverka vilka energitekniska egen-
skaper byggnaden behdver ha for att uppfylla kravet. En normalisering
till standardiserad anvandning skulle innebéra att kravnivaerna blir mer
forutsagbara, eftersom de inte beror av byggnadens anvandning.

3.3.2 Andrade krav pa normalisering i EPBD

Forhandlingarna av EPBD pagar visserligen fortfarande, men det finns
vissa bestammelser dar det inte finns nagon namnvard skillnad i de pre-
senterade forslagen. Det kan darfor vara rimligt att anta att dessa bestam-
melser kommer att godkannas utan storre &ndring i forhandlingarna. En
av dessa aterfinns i EPBD bilaga 1, och ror just normalisering av energi-
prestanda. Enligt forslagen ska medlemsstaterna ”...sékerstalla att den
normala energianvandningen &r representativ for faktiska driftsforhal-
landen for varje relevant byggnadstyp och aterspeglar det normala an-
vandarbeteendet.” Nar utvarderingen gors baserat pa uppmatt energi ska
berakningsmetoden vidare "...kunna identifiera inverkan av anvandarbe-
teendet och lokalklimatet, vilket inte ska aterspeglas i berakningsresulta-
tet”. Detta ar tilldgg till den tidigare lydelsen att energianvéndningen ska
»aterspegla normal energianvandning”. Sammantaget innebér detta en
striktare reglering mot att byggnadens prestanda ska vara jamfdrbar och
uttryckt vid en anvéndning som &r representativ for den aktuella bygg-
nadskategorin. Detta skulle ocksa kunna tala for att forslagen pa krav pa
normalisering till kategoritypiska anvandardata skulle vara l&mplig att ge-
nomfora.

3.3.3 Parametrar och indata for kategoritypisk anvandning
Boverket dvervager mot bakgrund av detta att foresla att indata for kate-
goritypisk anvandning bor anges i energihushallningsreglerna for samt-
liga byggnadskategorier, och vara obligatoriska forutsattningar vid
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faststallandet av en byggnads energiprestanda. Detta innebér en utdkad
reglering jamfort med dagens brukarindata i BEN, som endast finns defi-
nierade for vissa lokaltyper i ett allmant rad for de fall den avsedda an-
vandningen inte ar kand. De parametrar som foreslas regleras ar innetem-
peratur under uppvarmningssésong och dar det ar relevant kylningssa-
song, genomsnittligt uteluftsflode, genomsnittliga internlaster, och ener-
gibehov for tappvarmvatten. Strukturen for de indata for kategoritypisk
anvandning som Boverket Gvervager att foresla och dess preliminara var-
den aterfinns i bilaga 1. Hur sadant som till exempel olika typer av styr-
ning av ventilationen kan hanteras inom detta system behdver utvecklas
vidare, detta problematiseras ytterligare i avsnitt 3.4.3.

Boverket har latit en konsult utreda vilka varden pa de reglerade paramet-
rarna som skulle kunna vara lampliga for att representera respektive lo-
kalkategoris kategoritypiska anvandning. Rapporten fran konsulten ar bi-
lagd i remissutskicket, och vardena som Boverket dvervager att foresla ar
sammanstéllda i bilaga 1 i denna rapport. Det finns en begransad tillgang
pa underlag for att pa ett statistiskt sakerstallt satt faststalla vad som kan
anses vara en genomsnittlig anvandare inom de olika kategorierna, och
vardena har darfor faststallts utifran det som bedémts vara basta tillgang-
liga information. Att samma anvandarindata anvands vid kravstallandet
som vid faststéllandet av byggnaders energiprestanda beddémer Boverket
vara viktigare &n att de vérden som valj for kategoritypisk anvandning
faststélls pa ett statistiskt sakerstéllt underlag.

Normaliseringen till kategoritypisk anvéndning syftar till att byggnadens
energitekniska egenskaper ska fa genomslag i primarenergitalet pa ett
proportionerligt satt. Om byggnadskategorin till exempel har ett stort be-
hov av tappvarmvatten ska alltsa de energitekniska egenskaperna hos in-
stallationerna for tappvarmvatten kunna fa ett stérre genomslag i primar-
energitalet &n for en byggnadskategori med litet tappvarmvattenbehov.
Det blir darfor mindre viktigt att brukarindata exakt representerar den ge-
nomsnittliga anvandningen i den specifika byggnadskategorin, sa lange
de dr i ratt storleksordning. Att inféra obligatoriska indata for kategori-
typiska anvandare bedéms darfor ge storre positiva effekter pa kvaliteten
pa kravet, &n eventuella negativa effekter av att vardena eventuellt inte
exakt speglar en genomsnittlig anvandare inom kategorin.

Kategoritypiska anvandare for bostader kommer ocksa att behva uppdat-
eras och definieras pa samma sétt. Eftersom brukarindata for bostader i
stor utstrackning redan idag regleras pa bindande niva i BEN sa innebar
det framst en komplettering av genomsnittligt uteluftfléde och eventuella
justeringar av nuvarande varden. Detta arbete beskrivs inte i denna rap-
port utan kommer i den senare remissen med forslag pa ny forfattning.

Det finns mojlighet att i framtiden utveckla vardena for kategoritypisk
anvandning i takt med att mer statistisk information blir tillganglig. In-
rapporteringen av kostnadsoptimala nivaer till EU-kommissionen var
femte ar kan vara en lamplig tidpunkt att utvardera och vid behov
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uppdatera dem. Nya erfarenheter och kunskaper i sektorn kan da fangas
upp i en sadan utvardering.

3.3.4 BEN och verifiering

Forfattningen BEN planeras upphévas, medan delar av innehallet i stallet
inkluderas i de nya foreskrifterna for energihushallning sa att alla bestam-
melser om energiprestanda samlas pa ett stélle. Idag finns ett allméant rad

i BBR att verifiering av primérenergitalet bor ske genom matning och
normalisering enligt forfattningen BEN. Detta allmanna rad kommer san-
nolikt utga, tillsammans med den Gverordnade bestammelsen om att veri-
fiering av primarenergitalet ska ske. Detta bedéms dock inte fa nagon ju-
ridisk betydelse eller praktisk konsekvens for om verifiering av energi-
hushallningsreglerna ska ske, eftersom verifieringskravet ocksa tacks av
overgripande bestammelser om verifiering inom PBL. Krav pa verifiering
av priméarenergitalet kommer alltsa finnas kvar dven om den specifika be-
stdmmelsen tas bort i den nya forfattningen.

Den foreslagna normaliseringen till kategoritypisk anvandning skulle in-
nebara att primarenergitalet kan komma att avvika mer &n tidigare fran en
eventuell matning av den verkliga energianvéndningen i byggnaden.
Byggnadens energianvandning under verklig anvandning kan av flera an-
ledningar &nda vara intressant och relevant att faststalla. En mer fullodig
bild av byggnadens energiforutsattningar skulle kunna ges genom att fast-
stélla den verkliga energianvandningen, utdver den normaliserade energi-
anvandningen. Eventuellt kan man tinka sig att den verkliga energian-
vandningen anges i energideklarationen, utdver primarenergitalet vid ka-
tegoritypisk anvandning, om detta &r majligt enligt det omarbetade
EPBD. Den verkliga energianvandningen kan da anvandas for att till ex-
empel forutse forvantade driftkostnader och for att berdkna kostnadsef-
fektiva atgarder for byggnaden, medan primarenergitalet kan anvandas
for att jamfora byggnaden med kravnivan och andra byggnader pa ett
rattvist satt. En tydlig differentiering mellan det normaliserade primar-
energitalet och den verkliga energianvandningen kan fortydliga att det ar
olika informationsmangder, och att de inte bér forvaxlas med varandra.

Genom att dven berdkna den férvantade verkliga energianvéandningen in-
for idrifttagandet av en byggnad sa kan ocksa jamforelser med uppmatt
energianvandning underlattas. Jamforelser mellan berdknad och uppmatt
energianvandning vid verklig anvéndning skulle kunna anvéndas for att
identifiera eventuella brister i konstruktion, installationer och drift.

Civilrattsliga behov av verifiering av primarenergitalet kan skilja sig at
fran samhallets behov att kontrollera att minimikravet pa primérenergital
uppfylls. Bada dessa perspektiv ar viktiga, men de fyller olika funktioner.
Fran samhéllets hall &r det viktigt att ha kontroll pa att lagkraven upp-
fylls, alltsa att byggnadens primarenergital inte dverskrider det maximalt
tillatna gransvardet. Civilrattsligt kan det dven vara relevant att verifiera
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att bestallaren far den produkt den betalat for, inklusive uppfyllande av
eventuella frivilliga certifieringar som inkluderar krav pa priméarenergital.
Vad som kan vara lampliga metoder for verifiering av civilréttsliga skal
ligger pa sektorn att bestamma.

Faststéllande av primarenergital baserat pa uppmatta varden &r relativt
enkelt om normalisering inte behdver ske, &ven om ett visst behov kan
finnas av justering av matvardena till féljd av brister i métningarna eller
ofullstandig métning. Om métvérdena daremot ska normaliseras till kate-
goritypisk anvandning maste den verkliga anvandningen forst faststallas,
for respektive parameter som ska normaliseras. De uppmatta och eventu-
ellt justerade matvardena kan sedan normaliseras baserat pa skillnaden
mellan verklig och kategoritypisk anvéndning. Hur antaganden kring
verklig anvandning och hur normaliseringen lampligast gors, for att
uppna en tillrackligt god kvalitet pa det faststallda priméarenergitalet, vari-
erar sannolikt beroende pa hur mycket information som finns tillganglig i
det enskilda fallet. Boverket bedémer dérfor i detta l&ge att en detaljerad
reglering pa bindande niva inom detta omrade inte ar ett Iampligt alterna-
tiv. FOr just verifiering av minimikraven vid uppfdrande av ny byggnad
bor detta inte vara nagot storre problem eftersom det finns goda méjlig-
heter att verifiera med andra metoder. Eftersom reglerna ska anvéandas
aven vid uppréttande av energideklaration kan det dock medfora ett be-
hov av végledning for de certifierade energiexperter som upprattar dem.
Detta problematiseras ytterligare under nedanstaende avsnitt om konse-
kvenser.

3.3.5 Standardisering — SVEBY, SIS och ISO 52000

| Sverige anvands idag i hég utstrackning den branschstandard for utvér-
dering av energi i byggnader som utvecklas - av bygg- och fastighets-
branschen inom SVEBY -programmet. SVEBY -programmet faststéller
brukarindata for berékningar av energianvéndning (for bostéder, kontor,
och undervisningslokaler), vilka ocksa anvénts som underlag till dagens
brukarindata i BEN, samt metoder for verifiering av energianvandning
och primarenergitalet. Pa EU-niva finns en évergripande standard for
byggnaders energiprestanda med koppling till EPBD, ISO 52000-serien.
Det svenska standardiseringsorganet Svenska Institutet for standarder
(SIS) forvaltar motsvarande svenska standarder i 52000-serien, samt
svenska versioner av évriga EN och ISO standarder.

Enligt 1ISO 52000-serien bdr byggnaders energiprestanda utvarderas vid
en standardiserad anvandning och klimat, ndr utvéarderingen gors for att
verifiera efterlevnad av krav pa energiprestanda (eller for att utfarda en
energideklaration)®. Energiprestandan bér dock samtidigt reflektera bygg-
nadens verkliga energitekniska egenskaper. Detta kan uppnas antingen

9150 52000-1.



Riktad remiss

17

genom att korrigera matdata for anvandning och klimat som avviker fran
den standardiserade eller genom att simulera/berékna energianvand-
ningen under standardanvandning och klimat baserat pa den fardiga
byggnadens konstruktions- och installationstekniska egenskaper. En defi-
nierad standardanvandning for olika byggnadstyper kréavs alltsa for att ve-
rifiera efterlevnad av krav pa energiprestanda. Av detta foljer att kraven
pa energiprestanda aven bor stallas vid samma standardiserade anvand-
ning. Den utdkade standardiseringen till kategoritypisk anvéndning som
foreslas skulle alltsa innebara ett steg mot harmonisering med de évergri-
pande principerna i de europeiska standarderna for byggnaders energipre-
standa.

I ISO 52000-serien definieras standardiserade energiprestandaindikatorer
och krav pa energianvandning®, samt berakningsmetoder for energibe-
hov fér rumsuppvarmning och kylning®!. I samband med berakningsme-
toderna hanvisas aven till standardiserade indataparametrar for bland an-
nat drifttider/anvandningstider, innetemperatur for uppvarmningssasong
och kylningssasong, ventilationsflode, internlaster fran belysning och ap-
parater, internlaster och fuktproduktion fran manniskor, tappvarmvatten,
och luftfuktighet for olika typer av bostader och lokaler!2. Den utokade
normaliseringen till kategoritypisk anvandning som féreslas ligger i linje
med 52000-serien och skulle innebéra ett steg mot harmonisering med
den europeiska standardiseringen av krav och berakningsmetoder for att
utvardera byggnaders energiprestanda.

3.4 Konsekvenser — forslag 1 och 2

Forslagen pa indelning i lokalkategorier och krav pa att primarenergitalet
ska faststallas utifran specificerade kategoritypiska anvandardata paver-
kar inte bara energihushallningskraven utan aven energideklarationerna.
Nedan beskrivs darfor konsekvenser av forslagen bade for fallet uppfo-
rande av nya byggnader vid verifiering mot energihushallningskraven,
och for befintliga byggnader nér primarenergitalet, och darmed energi-
klassen, faststalls i samband med uppréattandet av energideklaration.

3.4.1 Uppforande av nya byggnader

Inférandet av nya lokalkategorier och indata for kategoritypisk anvand-
ning skulle kunna leda till mer rattvisa krav pa primarenergitalet, ef-
tersom utvérderingen gors vid samma anvandning som anvéants for att
satta kravnivan. ldag satts kravnivan for alla lokaler baserat pa vad som
ar kostnadsoptimalt utifran den typiska utformningen och anvandningen
av ett kontor. Med fler lokalkategorier kan en kostnadsoptimal kravniva i
stallet sattas for respektive lokalkategori, utifran en arkitektonisk

10150 52003-1.
11150 52016-1.
12EN 16798-1.
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utformning och typisk anvandning som béttre representerar byggnaderna
inom kategorin. De kategoritypiska anvandarna kan da definieras sa att
de olika energiposterna, till exempel for tappvarmvattenbehov, far en re-
levant inverkan pa energiprestandan for varje lokalkategori. Att normali-
sera primarenergitalet till kategoritypisk anvandning kan ocksa leda till
att det blir tydligare vilken energianvandning som ingar i energiprestan-
dan, och hur gransdragningen ska goras mellan verksamhetsenergi och
byggandens energianvandning. Den foreslagna utdkningen av normali-
sering till kategoritypisk anvandning, for fler lokaler och inkluderande
uteluftflode, skulle innebdra en battre harmonisering med EU-standar-
derna. Detta kan bidra till att undvika extra kostnader for de aktérer som
berors av andra EU-krav eller vagledningar fran EU, samt 6kade mojlig-
heterna att dra nytta av andra landers erfarenheter inom omradet.

Dessa forslag i sig innebér generellt sett inte en dndring av kravnivaerna,
men ger battre forutsattningar for att kunna justera kravnivaerna pa ett
mer differentierat och darmed tréffsékert satt framover. | praktiken kan
dock forslagen innebéra en viss lattnad eller skérpning for enskilda bygg-
nader. Detta eftersom byggnader som idag har fordelaktiga forutsatt-
ningar pa grund av sin avsedda anvéandning inte langre far tillgodorakna
sig dem. Och vice versa, att byggnader med oférdelaktiga forutsattningar
inte langre missgynnas pa grund av det och darfor i praktiken far ett na-
got mindre strikt krav &n idag. Sammanfattningsvis innebar det en likrikt-
ning av kravnivan, sa att den blir mer rattvis. Forslagen innebér alltsa att
samma krav stélls pa de energitekniska egenskaperna hos lokaler inom en
viss kategori, oavsett byggnadernas avsedda anvandning. Detta kan i sin
tur underlatta for &ndringar av verksamheten i lokalbyggnader, eftersom
detta da inte skulle paverka byggnadens priméarenergital eller byggnadens
energiklass i energideklarationen.

De nya lokalkategorierna éppnar ocksa upp maéjligheten att differentiera
kraven pa Un-vérde och installerad eleffekt for de olika lokalkategori-
erna, sa att kravnivaerna aven for dessa krav vid behov kan anpassas till
de olika lokalkategorierna, vilket skulle kunna forbattra traffsdkerheten
aven for dessa krav.

Vilka konsekvenser som kan uppsta vid tillamning av kraven vid andring
av byggnad &r annu inte utrett, eftersom utformningen av dessa krav i stor
utstrackning antas komma att bero pa de kommande &ndringarna i EPBD.

3.4.2 Befintliga byggnader — energideklaration

Boverket bedomer att forslagen kan leda till flera positiva konsekvenser
for energideklarationssystemet. Indelningen i fler lokalkategorier och
krav pa anvandandet av kategoritypiska anvandardata bedéms generellt
kunna leda till forbattrad jamforbarhet mellan energideklarationer for lo-
kalbyggnader. Eftersom energiklassen idag satts utifran byggnadens ener-
giprestanda i forhallande till kravet som galler vid uppforande av en ny
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byggnad kan indelningen i fler lokalkategorier innebdra att energiklass-
ningen av olika lokaltyper blir mer réttvis och relevant.

Inforandet av fler lokalkategorier kan ocksa bidra till battre forutsatt-
ningar att hantera eventuellt kommande krav pa energieffektivisering som
en foljd av andringar i EPBD, det vill s&ga battre forutsattningar att diffe-
rentiera och anpassa sadana eventuella krav utifrén lokaltyp. Andringarna
skulle ocksa generellt innebara en 6kad harmonisering med EPBD, vilket
i sin tur kan forenkla implementeringen av framtida EU-lagstiftning och
minska risken for oférutsedda konsekvenser inom andra styrmedel.

Det finns &ven ett forslag inom omarbetningen av EPBD, dar samtliga
parter ar eniga, avseende att representativa kategoritypiska anvandardata
for varje relevant typologi ska anvandas nar byggnaders energiprestanda
faststélls, bade nar det galler minimikrav for byggnader och vid upprét-
tande av energideklaration. Aven om ingen analys annu gjorts av hur de
kommande &ndringarna ska implementeras i svensk rétt, kan det fram-
tagna forslaget pa inférande av kategoritypiska indata komma att under-
latta den kommande implementeringen av direktivet.

Boverket bedomer att de fordelar som kommer med forslaget pa lokalin-
delning, och framfor allt med att kravet pa primarenergitalet ska bestam-
mas vid faststalld kategoritypisk anvandning, framfor allt blir tydliga nar
primérenergitalet faststills genom berakning vid uppforande av nya
byggnader. Forutsattningarna blir nagot annorlunda nér priméarenergitalet
faststalls baserat pa uppmatt energi i befintliga byggnader. Da kan det in-
nebéra stérre utmaningar att normalisera, samtidigt som det fortfarande &r
viktigt att energiprestandan faststélls pa ett jamforbart och likriktat satt
for att underlatta jamférelsen mellan byggnader. En férutséttning for att
uppna just god jamforbarhet ar att normaliseringen av uppmatt energi ut-
fors pa ett likriktat satt. Hur det ska ga till &r svart att reglera i detalj i fo-
reskrifter, eftersom de férutsattningar en byggnad har och de omstandig-
heter som rader nar priméarenergitalet ska faststéllas for en enskild bygg-
nad baserat pa uppmatt energi kan variera mycket.

Krav pa att primarenergitalet i energideklarationen for lokalbyggnader
ska bestammas utifran faststallda kategoritypiska anvandardata, i stallet
for avsedd anvéandning, innebér att normalisering av uppmaétt energi kom-
mer beh6va genomfdras i fler fall jamfort med idag. Att genomfora sjalva
normaliseringen kan ocksa generellt forvantas bli mer komplex. Detta
kan fa olika konsekvenser. Arbetsprocessen for den certifierade energiex-
perten kan bli mer tidskrdvande och darmed leda till 6kade kostnader for
att upprétta en energideklaration; kade kostnader som i slutdnden kom-
mer att fa baras av byggnadsagarna. Eftersom de foreslagna skéarpta kra-
ven pa normalisering framst galler lokaler bedéms eventuella kostnadsck-
ningar framfor allt traffa fastighetsdgare som inte ar privatpersoner. En
mer langtgaende normalisering kommer ocksa stélla storre krav pa
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kompetens hos de certifierade energiexperterna vid upprattande av ener-
gideklaration for lokalbyggnader.

Hogre stéllda krav pa normalisering kan ocksa innebara fler osakerheter
att hantera, eller att fler berakningar behdver utféras som en del av nor-
maliseringen, likasa att fler avvagningar och bedémningar kan behova
goras i den arbetsprocessen. Sadana avvagningar behover den certifierade
energiexperten gora redan idag, men med en 6kad komplexitet 6kar beho-
vet av riktlinjer och metoder som energiexperten kan anvénda sig av.

Lokalbyggnaders priméarenergital faststélls idag utifran den avsedda an-
vandningen, vilken &ven kan variera mellan byggnader som har samma
typ av verksamhet. Detta forsvarar i viss grad maéjligheten att jamfara lo-
kalbyggnader med varandra med hjélp av energideklarationen. Genom att
stalla krav pa att primérenergitalet ska faststallas utifran en kategoritypisk
anvéandning skapas forutséattningar for en forbattrad jamforbarhet. Hur
god denna jamforbarhet sedan blir beddmer Boverket i stor utstrackning
beror pa de riktlinjer och metoder for normalisering som sektorn utveck-
lar. Hur Boverket kan utforma foreskrifterna for att understddja anvan-
dandet av dessa kvarstar att diskutera. Det kan rora sadant som krav pa
kompetens, eller krav pa kvalitén pa de metoder som anvénds. Boverket
kan aven bista med viss vagledning, genom exempelvis webbtexter och
anvisningar i formularet for uppréattande av energideklaration, for att
framja en sddan utveckling. Aven utbildningsforetag kan komma att be-
hova se Over sina utbildningar for certifierade energiexperter.

3.4.3 Tekniska losningars paverkan pa primarenergitalet
Primarenergitalet har som syfte att avspegla byggnadens energitekniska
egenskaper, men inte hur man valjer att anvanda den enskilda byggnaden.
Att en normalisering av anvandningen genomfors dar nédvandig for att
uppna detta. Darfor maste ett antal anvandarrelaterade parametrar defi-
nieras och ges ett varde, vilket foreslas inom detta uppdrag. Det ar dock
inte givet att vardena pa dessa parametrar enbart beror av byggnadens an-
vandning. De kan ocksa delvis bero pa hur de installationstekniska 6s-
ningarna ar utformade. Nar en normalisering sker till det kategoritypiska
vardet sa riskeras darmed dven effekten av dessa tekniska I6sningar att
inte beaktas vid faststallande av primérenergital.

Ett exempel pa installationstekniska egenskaper som kan riskera att inte
beaktas ar styrningen av ventilationen i en byggnad. Det genomsnittliga
uteluftsflodet i en byggnad &r inte bara beroende av hur byggnaden an-
vands, till exempel drifttider och persontéthet, utan &ven av hur effektiv
styrningen av ventilationen &r. Om systemet har konstanta eller variabla
fléden har en stor inverkan, men &ven hur de variabla flodena styrs under
och utanfor driftstiderna. Det kan ocksa paverkas av byggnadens behov
av kylning, tekniska losningar for nattkyla eller liknande. Det beddéms
idag finnas manga olika typer av tekniska l6sningar som kan behéva
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hanteras i detta ssmmanhang. Framtida och innovativa l6sningar maste
ocksa kunna hanteras utan att missgynnas av allt for detaljerade regler.

For att sékerstalla att alla tdnkbara installationstekniska I6sningar ska
kunna fa en paverkan pa primarenergitalet sa behdver reglerna utformas
pa ett satt som tillater det, &ven om de innehaller krav pa normalisering.
Exakt hur reglerna bor utformas i detta avseende ar &nnu inte klart. En
tankbar 16sning ar att tydliggora i reglerna att alla energitekniska egen-
skaper ska paverka primarenergitalet. Darmed ges utrymme till sektorn
att utveckla normer och metoder for hur en sddan paverkan ska hanteras
vid berakningen. Boverket bedomer inte att det &r mojligt att utveckla sa-
dana normer och metoder inom ramen for pagaende foreskriftsarbete. Vi-
dare kan det vara lampligt att dessa kan utvecklas I6pande i takt med att
ny kunskap utvecklas i tillampningen och nya tekniker introduceras pa
marknaden. Ett sadant forvaltningsbehov bedéms inte vara forenligt med
Boverkets mal om robusta regler, som inte behdver dndras for frekvent.
Detta talar for att sektorn bor ansvara for framtagande och forvaltning av
dessa normer och metoder. Det &r viktigt att normerna och metoderna tas
fram sa att berdkningarna gors pa ett likvardigt sétt i olika byggnader.

Boverket avser klargora i de nya reglerna att tekniska lésningar for forny-
bar energi pa plats, samt varmeatervinning i ventilation eller spillvatten,
far tillgodoraknas i berakningen av priméarenergitalet, liksom de far idag.
Aven har regleras idag inte hur sjélva berakningarna for tillgodoraknan-
det ska ga till, utan detta Gverlats at sektorn. Eventuellt kan en liknande
reglering anvandas for att uppna ovanstaende syfte avseende andra in-
stallationstekniska l6sningar.

Boverket valkomnar forslag pa hur reglerna kan anpassas for att under-
latta sektorns arbete i dessa fragor, utan att hinder for utveckling och in-
novationer uppstar.
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4 Krav pa eleffekt for uppvarmning

| detta avsnitt beskrivs ett forslag som gar ut pa att forenkla utformningen
av kravet pa installerad eleffekt for uppvarmning och samtidigt forbattra

kravets traffsékerhet. Bakgrunden till forslaget beskrivs i avsnitt 4.1. For-
slaget beskrivs sedan i avsnitt 4.2 och konsekvenser av forslaget i avsnitt
4.3.

Forslag

Nu géllande krav pa installerad eleffekt for uppvarmning [kW] omformu-
leras till ett krav pa specifik eleffektanvandning vid DVUT och kategori-
typisk anvandning [W/m?2Asemp].

Nu gallande ventilationstillagg, som far goras till grundkravet for lokal-
byggnader som har ett utkat behov av uteluftsfléde av hygieniska skal,
tas bort. | stéllet stalls anpassade krav pa eleffekt for varje ny lokalkate-
gori.

Krav stalls pa att eleffektanvandningen ska bestammas vid en faststélld
kategoritypisk anvandning, pA motsvarande satt som for primarenergi-
talet. Det innebér bland annat att eleffektanvandningen ska beraknas vid
ett givet specifikt uteluftsflode for respektive byggnadskategori.

Forslag ges i bilaga 1 pa parametrar som kategoritypisk anvandning ska
omfatta, samt forslag pa varden pa dessa indata.

Nu géllande tillagg for Aemp arbetas in i formeln som anvénds for att be-
rakna kravnivan. Detta innebar att nu gallande lattnad for sma byggnader
minskar, och nu géllande lattnad for byggnader i klimat dar Fgeo <1 tas
bort.

4.1 Problembeskrivning — nu gallande krav pa
eleffekt
I dagens byggregler styrs hushallning med eleffekt framst genom kravet
pa installerad eleffekt for uppvarmning — den sammanlagda eleffekt som
maximalt kan upptas av de elektriska apparaterna for rumsuppvarmning
och tappvarmvattenproduktion i en byggnad. Inom detta uppdrag under-
soks om detta krav kan forenklas. Ett 6kande elbehov och en minskande
andel planerbar elproduktion, i takt med att férnybar elproduktion som
vindkraft byggs ut, gor effektutmaningen till ett av de viktigaste proble-
men att [6sa infor framtidens elsystem. Hushallning med eleffekt, bade i
syfte att minska behovet och i syfte att 6ka mojligheterna att jamna ut be-
hovet genom styrning, far darmed en allt storre betydelse. Mot bakgrund
av detta bedomer Boverket att det &r [ampligt att inom detta uppdrag &ven
utvardera om det ar majligt att forbattra traffsakerheten hos kravet pa
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eleffekt for uppvarmning, nar utformningen av kravet anda ses éver i for-
enklingssyfte. Malet ar att kravet ska vara sa enkelt utformat som mojligt,
for att underlatta forstaelse och tillampning, och samtidigt fylla sitt syfte
som styrmedel for hushallning med el pa ett effektivt satt.

4.1.1 Utformning som krav pa installerad eleffekt

Dagens krav pa maximal eleffekt for uppvarmning utgar fran den installe-
rade eleffekten. Den installerade eleffekten for uppvarmning definieras
som den sammanlagda eleffekt som maximalt kan upptas av de elektriska
apparaterna for uppvarmning som behovs for att kunna uppratthélla av-
sett inomhusklimat, tappvarmvattenproduktion och ventilation nér bygg-
nadens maximala effektbehov foreligger. Har ingar installerad eleffekt
som anvands for rumsuppvarmning och tappvarmvattenproduktion, men
inte eleffekt for kringutrustning (till exempel flaktar och pumpar) eller fér
hushalls- eller verksamhetsandamal (till exempel hushallsmaskiner, upp-
varmning av en pool, kokkranar eller elbilsladdare).

Kravnivan anpassas till variationer i byggnadernas hygieniska ventilat-
ionsfléde, men inte till andra variationer i byggnadens avsedda anvand-
ning. Dessa variationer — till exempel i avsedd inomhustemperatur, in-
ternlaster och tappvarmvattenbehov — kan vara stora och darmed ha stor
paverkan pa behovet av installerad eleffekt for uppvarmning. Eftersom
den installerade eleffekten inte normaliseras for byggnadens anvandning
sa maste denna variation i stéllet hanteras genom att ta hojd for all typ av
anvandning nar kravnivan satts av Boverket. Detta for att det ska vara
mojligt att uppna kravet for byggnader med en avsedd anvandning som
avviker fran typisk anvandning for byggnadskategorin, till exempel aldre-
boenden med behov av hégre inomhustemperatur eller verksamheter med
sma internlaster. Kravnivan blir till foljd av detta relativt latt att uppna for
manga byggnader, och traffar framst byggnader som har samre forutsatt-
ningar, alltsd med en avsedd anvandning som leder till ett stérre behov av
installerad eleffekt.

Det uppstar aven en del troskeleffekter i kravet pa grund av begréansat ut-
bud av storlekar pa elanvandande apparater for uppvarmning, sa som el-
batterier och varmepumpar. | de fall en storre apparat an nédvéndigt
maste valjas och detta resulterar i att kravet pa installerad eleffekt inte
uppfylls, kan en fackmannamadssig montering av en eleffektsparr anvéan-
das for att kravet ska anses vara uppfyllt.

Boverket har dven uppfattat att det férekommer en del missforstand kring
kravet, till exempel kring vilken installerad eleffekt som ingar. Kravet ve-
rifieras idag ofta genom en summering av markeffekter hos de installe-
rade apparaterna for uppvarmning. Om dessa apparater anvéands for andra
syften &n for rumsuppvarmning och tappvarmvattenproduktion — till ex-
empel for att vdrma upp en pool, komplementbyggnader, eller
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verksamhetsrelaterade delar av ventilationsflodet — kan det férsvara en
sadan verifiering.

4.1.2 Formel for att faststalla kravnivan
Dagens krav pa installerad eleffekt for uppvarmning®® stalls med hjélp av
formeln i figur 1, inklusive tva majliga tillagg i fotnoter.

Figur 1. Nuvarande formeln som anvandas for att berakna kravnivan for kravet pa
installerad eleffekt.

45+17*(F

1)1), 3)

geo

Y Tillagg fér goras med (0,025 + 0,02 * (Fy, -1)) * (A, — 130) dd A, &r
storre an 130 m”. Om den geografiska justeringsfaktorn F ., ar mindre an 1,0
satts den till 1,0 vid berékning av installerad eleffekt.

¥ Tillagg far goras med (0,022 + 0,02 * (F,, -1)) * (9 - 0,35) * A, da
uteluftsflodet av utdkade kontinuerliga hygieniska skal ar stérre an 0,35 I/s

per m” i temperaturreglerade utrymmen. Dér q ar det maximala specifika
uteluftsflodet vid DVUT. Om den geografiska justeringsfaktorn F . ar

mindre &n 1,0 satts den till 1,0 vid berakning av installerad eleffekt.

Boverket bedomer att dagens formel for att faststélla kravnivan kan for-
enklas. De manga tillaggen leder idag till en del missforstand och svarig-
heter att berakna kravnivan, vilket framgatt bade pa inkommande fragor
till Boverket och i dialog med olika aktorer i sektorn och kommunerna.
Det skulle ocksa ga att forbattra den intuitiva forstaelsen for formeln —
varfor vissa delar beror av den geografiska justeringsfaktorn (Fgeo) och
vissa delar av den uppvarmda arean (Awmp). Sammanfattningsvis skulle
en enklare utformning av formeln kunna bidra till 6kad transparens, en-
klare tillampning och en effektivisering av Boverkets framtida forvalt-
ning av kravet.

Ett av tillaggen liknar det ventilationstillagg som aven férekommer i kra-
vet pa primarenergital. Detta innebar d&ven samma utmaningar i tillamp-
ningen, och kan leda till komplicerade avvdgningar gallande det hygi-
eniska uteluftflodet nar kravnivan ska faststallas.

4.2 Forslag 3 — omarbetat krav pa eleffekt

Det finns ett behov av att bade forenkla den formel som anvands for att
faststalla kravnivan pa installerad eleffekt for uppvarmning och att for-
battra kravets styrning mot Iag eleffektanvandning. En majlig 16sning pa
bada dessa problem é&r att stélla krav pa eleffektanvandning for uppvarm-
ning vid DVUT och kategoritypisk anvandning, i stallet for pa installerad

13 BBR avsnitt 9, tabell 9:2a och tillhrande fotnoter 1 och 3.
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eleffekt for uppvarmning vid verklig/avsedd anvéndning. Eleffektanvand-
ningen avses hér ha en systemgrans som motsvarar den for primérenergi-
talet — den effekt som behdver levereras till byggnaden, med undantag for
effekt fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller
pa dess tomt och anvands till byggnadens rumsuppvarmning och tapp-
varmvattenproduktion. Fasta installationer pa byggnadens tomt som kan
anvéndas for att buffra behovet av levererad effekt for uppvarmning, till
exempel batterier, ar ocksa tankta att inkluderas i systemgransen.

Att berdkna eleffektanvéndningen vid DVUT é&r enligt BBR redan idag
ett satt som kan anvandas i projekteringsskedet for att verifiera att kravet
pa installerad eleffekt for uppvarmning kommer att uppfyllas.

4.2.1 Normaliserad eleffektanvandning

Genom att stélla krav pa eleffektanvandningen for uppvarmning vid
DVUT och kategoritypisk anvandning i stéallet for pa installerad eleffekt
for uppvarmning bedéms kravet kunna bli mer traffsakert, réttvist och
jamforbart. Behovet av ett tillagg for varierande behov av hygieniskt
uteluftflode forsvinner och kravnivan behover inte ta héjd for annan vari-
erande anvandning av byggnaderna. Om eleffektanvandningen normali-
seras till kategoritypisk anvandning - inomhustemperatur, uteluftflode,
internlaster och tappvarmvattenbehov - slar kravet pa ett mer lika sétt pa
de energitekniska egenskaperna hos byggnader inom samma kategori.
Samma indata for kategoritypisk anvandning som for primérenergitalet
skulle i sa fall kunna anvandas, vilka avses regleras i foreskrift (se kapitel
3). Preliminara forslag pa dessa indata aterfinns i bilaga 1.

Att eleffektanvandningen ska faststallas vid kategoritypisk anvandning
och DVUT innebdr att forutsattningarna for berakningen i stor utstrack-
ning fortydligas. Men det finns vissa andra relevanta forutsattningar som
inte faststéalls genom detta, till exempel hur den del av eleffektanvand-
ningen som tappvarmvattenproduktionen star for ska berdknas. Déar beror
effektanvandningen dven pa sadant som inte avgors av det kategori-
typiska tappvarmvattenbehovet, som hur tappningsmonstret ser ut, storle-
ken pa ackumulatortank och styrningen av tappvarmvattenproduktionen.
En tankbar I6sning pa detta &r att anvanda relationen mellan den projekte-
rade tappvarmvattenanvandningen och den kategoritypiska for att avgora
hur stor andel av den installerade eleffekten for tappvarmvattnet som ska
medréknas i kravet.

For att kravet ska bli tréffsdkert ar det viktigt att samma forutsattningar

anvands nar en byggnad ska jamforas mot kravet som nar kravnivaerna

faststalls. Detta talar for att det kan vara lampligt att reglera dessa forut-
sattningar pa foreskriftsniva.

Hur andra varmeinstallationer och tekniska losningar ska hanteras i for-
hallande till kravet ar ocksa relevant att diskutera. Till exempel
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varmvattencirkulation, smart styrning och elektrisk komfortgolvvarme,
men aven framtida losningar och tekniker. Att dessa tekniker hanteras pa
ett likartat satt inom sektorn kan vara viktigt for att kraven ska tillampas
pa ett rattvist satt, och for att byggnader ska kunna jamforas med
varandra om detta nskas. Eftersom hanteringen av méanga olika typer av
tekniker, som &ven utvecklas over tid, kan behova faststallas sa kan det
vara lampligt att sektorn utvecklar och forvaltar vissa av dessa metoder.
Vagledning i fragorna kan eventuellt ges av Boverket, men bara i den ut-
strackning det inte lagger hinder for sektorn att utarbeta en praxis som
kan utvecklas i takt med teknik- och kunskapsutvecklingen.

4.2.2 Enklare utformning

Formeln som anvands for att berdkna kravnivan for kravet pA maximal
eleffekt kan forenklas genom att bort ventilationstillagget, vilket mojlig-
gors genom normaliseringen till kategoritypiska uteluftsfloden. Detta for-
enklar ocksa utvarderingsmetoden och problematiken kopplad till grans-
dragning mellan hygieniskt- och verksamhetsrelaterat luftflode. En ytter-
ligare forenkling kan goras genom att arbeta in tillagget som far goras da
Aemp dr storre &n 130 m? i formeln. Med foreslagen utformning pa kravet,
fran verklig installerad eleffekt for uppvarmning till ett krav vid DVUT
och kategoritypisk anvéndning, blir indikatorn mer jamférbar mellan
byggnader. For att underlatta jamforbarheten kan da dven byggnadens ef-
fektanvandning uttryckas per Atemp, SOM W/M?Aemp , i stallet for som to-
tal effekt i KW. Detta ar ocksa en likriktning med primarenergitalet, som
ocksa uttrycks per Atemp.

Den resulterande formeln for att berdkna kravnivan for kravet pa elef-
fektanvandning for uppvarmning, efter dessa forenklingar, presenteras i
figur 2. Den forenklade formeln kan hérledas direkt fran dagens krav pa
installerad eleffekt for byggnader som &r storre &n 130 m? och som inte
far nagot ventilationstillagg'®. De numeriska vardena i den forenklade
formeln kommer variera, beroende pa den kategoritypiska anvandningen
for respektive byggnadskategori, men formelns struktur skulle vara den-
samma. Den férenklade formeln &r tydligt uppdelad i tva delar; en del
som beror av Fge, 0ch som darmed representerar eleffekten for rumsupp-
varmning, och en del som &r oberoende av Fqe, Som representerar eleffekt
for tappvarmvattenproduktion. Detta gor formeln intuitivt lattare att for-
sta, vilket bade underlattar branschens tolkning och tillampning av

14 Dagens krav pa installerad eleffekt for uppvarmning for byggnader stérre 4n 130 m?,
for byggnadskategorier som inte far anvanda sig av ventilationstillagget i dagens krav:
45+ 1,7 * (Fgeo — 1) + (0,025 + 0,02 * (Fgeo -1)) * (Atemp — 130) =

2,15+0,005*Atempt (0,02*Atemp - 0,9) * Fgeo [kW]

Division med Awmp 0ch multiplikation med 1000, for att uttrycka kravet i enheten

W/m2Asemp, resulterar i:

2150 +5+(20_ 900

) * Fgeo [W/mzAtemp]

Atemp Atemp
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kravet, samt framtida processer att uppdatera och forbattra kravets traff-
sékerhet.

Figur 2. Struktur pa formeln som foreslas anvandas for att berakna kravnivan for
kravet pa eleffektanvandning vid DVUT och kategoritypisk anvandning.

2150 900

+5+ (20 - ) * Fyeo [W/m’ Aen;]

temp temp

Figur 3 och 4 nedan illustrerar eleffektkravet for uppvarmning for olika
storlekar pd Aemp. Den ljusare linjen visar nuvarande kravniva for bygg-
nader som inte far nagot ventilationstillagg, i klimat dar Fgeo<1, omraknad
till enheten W/m?2Aem, for jamforelse med den férenklade formeln. De
morkare linjerna visar kravnivan enligt den forenklade formeln for bygg-
nader som inte far nagot ventilationstillagg enligt dagens krav, i klimat
dar Fgeo=1 och i klimat d&r Fgeo=0,8.

Figur 3. Kravnivan enligt forenklad majlig utformning av kravet pa eleffekt for upp-
varmning, jamfort med nuvarande kravniva.
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Figur 4. Kravnivan fér byggnader mindre dan 300 m? Aemp enligt forenklad mojlig
utformning av kravet pa eleffekt for uppvarmning, jamfort med nuvarande krav-
niva.
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Den forenklade formeln skulle inte innebara nagon generell andring av
kravnivan. Enligt fotnot 1 i dagens krav far dock byggnader i klimat dar
Fgeo <1 ha en lika stor installerad eleffekt for uppvarmning som byggna-
der i klimat dar Fge =1. Detta undantag for byggnader i klimat dar Fgeo <1
finns inte med i den forenklade formeln, eftersom det inte heddms finnas
nagra skal till att aven framdver medge ett generdsare krav for dessa
byggnader. Detta skulle alltsd innebéara en liten skarpning for alla bygg-
nader i klimat dar Fgeo <1 (se figur 3). Denna skérpning bedéms leda till
ett mer rattvist krav ur ett geografiskt perspektiv.

For byggnader som &r mindre an 130 m? har dagens eleffektkrav en extra
lattnad i kravnivan, som inte finns med i den forenklade formeln (se figur
4). Den extra lattnaden innebér att alla mindre byggnader far ha lika stor
installerad eleffekt som en 130 m?stor byggnad. Lattnaden var fran bor-
jan delvis en anpassning till tillganglig varmepumpsteknik, vilket inte
langre skulle behévas om kravet omformuleras fran installerad eleffekt
till eleffektanvéandning vid DVUT och kategoritypisk anvéndning. | prak-
tiken sa innebar lattnaden att de allra minsta byggnaderna kan uppfylla
kravnivan med uppvarmning genom direktverkande el, vilket inte be-
doms motsvara en bra hushallning med eleffekt idag.

Det finns dock fortfarande en viss lattnad for sma byggnader aven i den
forenklade formeln, se figur 3 och 4. Denna lattnad bedéms kunna kom-
pensera for att mindre byggnader ofta har en mindre fordelaktig formfak-
tor och darmed ett storre behov av eleffekt for rumsuppvarmning per
kvadratmeter Awmp. Den forenklade formeln bor darfor ga att anvanda
aven for byggnader som ar mindre an 130 m2,
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4.3 Konsekvenser — forslag 3

Att uttrycka kravet som specifik eleffekt vid DVUT och kategoritypisk
anvéandning skulle eliminera eventuella troskeleffekter och behovet av
tekniska eleffektsparrar. Kravet skulle inte langre begrénsa den maximala
eleffekt som &r mojlig att ta ut for rumsuppvarmning och tappvarmvatten-
produktion. Det kan mdjligg0ra att byggnader i praktiken skulle kunna
anvandas pa ett satt som innebar ett hogre effektuttag &n idag. 1 gengald
skulle normaliseringen till kategoritypisk anvandning innebéra att kravni-
van kan kalibreras béattre mot alla byggnaders behov av eleffektanvand-
ning for uppvéarmning till foljd av deras energitekniska egenskaper. Kra-
vet kan darmed sla mer lika for alla byggnader inom en kategori, oavsett
hur de anvénds. Detta ger eleffektkravet forutsattningar att bli mer traff-
sékert och effektivt som styrmedel. Forslaget bedéms darfér sammanta-
get kunna bidra till en effektivare eleffektanvandning. Det kan &ven fin-
nas andra incitament for en byggnadségare att begrénsa sitt maximala
eleffektuttag nar eleffekt ar en bristvara, sa som kostnader for storlek pa
huvudsakring, elpris och eventuella eleffekttariffer.

En normalisering av byggnadens anvandning bedéms kunna framja ratts-
sakerheten, bade vid jamforelse med kravnivan och vid jamforelser bygg-
nader emellan. Det skulle kunna géra eleffektindikatorn intressant att an-
vanda dven i andra sammanhang, till exempel for att stélla krav vid upp-
handling, i frivilliga certifieringar eller for att definiera energieffektivise-
ringsmal. Normaliseringen skulle ocksa innebara en likriktning med kra-
vet pa primarenergital, vilket skulle medfora att kravnivan kan utvarderas
och uppdateras i samband med den regelbundna utvarderingen av kravni-
van for primarenergitalet, genom berakning av kostnadsoptimala nivaer
for inrapportering till EU-kommissionen. Effektkravet skulle darmed
kunna medfdra en effektivare styrning mot en kostnadsoptimal elef-
fektanvandning.

Normaliseringen till kategoritypisk anvandning skulle leda till minskade
mdjligheter att verifiera uppfyllande av kravet genom att summera mark-
effekter. Detta kan dock i vissa fall, som ndmnts tidigare, vara problema-
tiskt aven idag. Verifiering baserat pa avlasning av markeffekter skulle
fortfarande vara majligt i de fall da byggnadens verkliga anvandning lig-
ger nara dess kategoritypiska anvandning. Likasa om byggnadens projek-
terade anvandning ger sémre forutsattningar dn den kategoritypiska an-
vandningen, men summan av markeffekterna anda ligger under kravni-
van. Kravet skulle ocksa kunna verifieras genom berakning, bade i ny-
byggnadsfallet och for befintliga byggnader, men inférandet av KTA
aven for eleffektkravet innebdr att det precis som for primérenergitalet
skulle kravas en storre grad av normalisering. En méjlig 16sning pa detta
skulle kunna vara att basera berdkningen av eleffektanvéndning vid
DVUT och kategoritypiska anvandning pa samma simuleringsmodell
som anvands for att berdkna priméarenergitalet. Verifieringsmetoden
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regleras dock inte i byggreglerna, vilket ger sektorn en méjlighet att ta
fram verifieringsmetoder som ar mest lampade i olika situationer.

Den forenklade formeln som foreslas for att faststalla kravnivan inklude-
rar inte dagens lattnad for byggnader mindre &n 130 m2. Om denna for-
mel anvénds for alla byggnader skulle det innebara en skarpt kravniva for
sma byggnader. En sadan skarpning skulle beréra cirka 500 nybyggda
smahus per ar (knappt 7 %) och cirka 275 nybyggda lokaler per ar (drygt
16 %). Nybyggda flerfamiljshus mindre &n 130 m? &r i praktiken forsum-
bart fa. De sma lokalerna kan vara fristdende men forekommer ofta som
en del av storre byggnader. Eventuella konsekvenser av skédrpningen be-
doms darfor framst berora sma smahus. Dagens kravniva har dock en stor
marginal, bade pa grund av anpassningen till tillganglig teknik och for att
ta hojd for varierande anvandning av byggnaderna, vilket inte langre
skulle behovas om kravet stalls pa eleffektanvandning vid DVUT och ka-
tegoritypisk anvandning. Den férenklade formeln innehaller &ven fortfa-
rande en viss lattnad for mindre byggnader. Att inte inkludera dagens ex-
tra lattnad for sma byggnader i formeln for att faststélla kravnivan be-
doms darfor inte fa nagra markbara konsekvenser for uppférandet av sma
smahus.

Att uttrycka kravet pa eleffekt for uppvarmning i enheten W/m2Asemp i
stéllet for i KW skulle innebéra en likriktning av kravets struktur med kra-
vet pa primarenergital. En likriktning med primarenergitalet kan under-
latta forstaelsen av kravet och minska risken for missforstand.
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5 Undantag fran kraven pa
energihushallning

| detta avsnitt beskrivs ett forslag som gar ut pa att renodla undantagen
fran Boverkets krav pa energihushallning. Bakgrunden till forslaget besk-
rivs i avsnitt 5.1. Forslaget beskrivs sedan i avsnitt 5.2 och konsekvenser
av forslagen i avsnitt 5.3.

Forslag

Undantag fran kraven pa energihushallning andras och harmoniseras med
undantagen enligt EPBD. Forslaget innebér att undantagen i energihus-
hallningskraven samordnas med nu gallande undantag enligt lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

5.1 Problembeskrivning — nu géallande undantag
fran energihushallningskraven
Boverket gor aven en dversyn av de undantag fran energihushallningsreg-
lerna som finns i nuvarande avsnitt 9 BBR. Flera av undantagen har fun-
nits med sedan langt tillbaka och préaglas av inhemsk terminologi och re-
gelstruktur, medan andra introducerats pa senare tid och har hamtats mer
eller mindre direkt fran EPBD. Reglerna i nuvarande avsnitt 9 i BBR gal-
ler for alla byggnader med undantag for

vaxthus eller motsvarande byggnader som inte skulle kunna anvén-
das for sitt andamal om dessa krav behévde uppfyllas

— bostadshus som anvénds eller &r avsedda for anvandning antingen
mindre an fyra manader per ar eller under en begransad del av aret
motsvarande en energianvandning som berdknas vara mindre an 25
procent av vad som skulle vara fallet vid helarsanvandning

— byggnader dar inget behov av uppvarmning eller komfortkyla finns
under storre delen av aret

— byggnader dar inget utrymme avses varmas till mer an 10 °C och dér
behovet av energi for komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi ar lagt.

Nér det galler byggnader dér varmetillskottet fran industriella processer
inom byggnaden tacker storre delen av uppvarmningsbehovet far dessa
undantas fran kraven i 9:2. Darutéver far ett hogre primarenergital och
hogre eleffekt an vad som anges i tabell 9:2a godtas for lokaler avsedda
for verksamhet av tillfallig karaktar, eller i andra fall om sérskilda forhal-
landen foreligger. For smahus med mindre &n 50 m?Aqemp stélls inga krav
pa just primarenergital eller installerad eleffekt.
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Som framgar av sammanstallningen ovan géller vissa undantag for samt-
liga regler i avsnitt 9, medan andra enbart géller for sarskilt utpekade be-
stammelser. Blandningen har medfort vissa svarigheter i tillampningen.

Nar det galler energideklarationer har Sverige valt att i hog utstrackning
harmonisera med de undantag EPBD tillater. Detta innebar att det for nar-
varande foreligger viss diskrepans mellan undantagen i energideklarat-
ionsreglerna och BBR, trots att bada relaterar till samma direktiv. Aven
de undantag som finns i lagen om klimatdeklaration for byggnader*®
speglar EPBD i hogre utstrackning.

Sverige maste med jamna mellanrum implementera nya bestammelser
som utarbetas inom EU (se dven avsnitt 2.2.). Nar strukturen pa de nat-
ionella reglerna skiljer sig fran den i EU:s rattsakter blir implemente-
ringen alltmer komplicerad. Nya bestammelser pa EU-niva far dessutom
olika konsekvenser beroende pa vilka undantag som tillats i de enskilda
medlemsstaterna.

EPBD medger undantag for hela byggnadskategorier, sdsom industrian-
laggningar, verkstader och byggnader som anvénds for andakt och reli-
gios verksamhet. Dessa undantag har i dagslaget inte ndgon motsvarighet
i BBR.

5.2 Forslag 4 — nya undantag fran
energihushallningskraven

Boverkets ambition ar att sa langt som mojligt harmonisera med de un-

dantag som aterfinns i EPBD. Enligt EPBD far medlemsstaterna idag be-

sluta att inte faststalla eller tillampa minimikrav pa byggnaders energipre-

standa pa féljande kategorier av byggnader:

— byggnader med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa
grund av deras sarskilda arkitektoniska eller historiska varde, i den
man 6verensstammelse med vissa minimikrav avseende energipre-
standa skulle medfdra oacceptabla forandringar av deras sérdrag eller
utseende

— byggnader som anvands for andakt och religios verksamhet

— tillfalliga byggnader som ska anvandas tva ar eller kortare tid, in-
dustrianlaggningar, verkstader och jordbruksbyggnader med Iagt
energibehov som inte ar avsedda som bostader samt jordbruksbygg-
nader som inte ar avsedda som bostéder och som anvands inom en
sektor som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda

— bostadshus som anvénds eller &r avsedda for anvandning antingen
mindre &n fyra manader per ar eller under en begransad del av aret

15 Lagen (2021:787) om klimatdeklaration for byggnader.
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motsvarande en energianvandning som berdknas vara mindre an 25
procent av vad som skulle vara fallet vid helarsanvandning

- fristdende byggnader med en total anvandbar golvyta pad mindre &n
50 kvadratmeter.

Inom férhandlingarna av EPBD diskuteras aven ett forslag pa ytterligare
undantagsmojligheter, for vissa lagerbyggnader, servicebyggnader och
stationer for infrastrukturforsorjning. Beroende pa utfallet av forhandling-
arna kan dven dessa undantag komma att bli aktuella.

For att skapa en sa enkel och tydlig forfattning som mojligt foreslar Bo-
verket att undantagen i EPBD ska gélla samtliga bestdammelser om ener-
gihushallning pa foreskriftsniva. Egenskapskraven avseende energihus-
hallning och varmeisolering i PBF paverkas inte av detta forslag. Hur
reglerna i PBF bor tillampas kan komma att behdva utvecklas.

5.3 Konsekvenser — forslag 4

Att infora undantagen enligt EPBD beddms leda till 6kad tydlighet om
vilka byggnader som ar undantagna eller inte fran foreskrifterna om ener-
gihushallning, vilket kan underlatta tillampningen i bygglovsprocessen.
En 6kad harmonisering med undantagen i EPBD beddms dven kunna un-
derlatta implementeringen av framtida revideringar av direktivet. Att
nyttja samma undantag i energihushallningsreglerna som inom energide-
klarationsreglerna skulle ocksa gora de svenska energireglerna mer har-
moniserade och darmed mer begripliga.

Né&r undantagsmojligheterna utdkas medfor det att kontrollen av att un-
dantagna byggnader, som enbart omfattas av de generella energikraven
enligt PBL och PBF, behover vara tillracklig for att sékerstélla att dessa
uppnar god energihushallning.

En konsekvens av en ytterligare harmonisering med undantagen i EPBD
ar att industrier och verkstader helt kommer att undantas fran Boverkets
energihushallningsforeskrifter. Boverket ser ett behov av att renodla
myndighetens foreskrifter sa att dessa riktas mot byggnaden som sadan i
stéllet for den aktuella anvandningen/verksamheten i byggnaden. Nér det
géller just industrianlaggningar och verkstader ar helhetsperspektivet vik-
tigt for att dessa ska vara energieffektiva. Detta eftersom verksamhetse-
nergin i industribyggnader kan vara mycket hdg, i relation till sjélva
byggnadens grundlaggande behov. Det kan dven vara svart att sarskilja
verksamhetens och byggnadens energianvandning fran varandra. Darmed
beddms industrisektorns energieffektivitet bast kunna regleras genom ett
regelverk som omfattar bade byggnadens egenskaper och verksamhetens
energieffektivitet. Det finns redan idag ett antal relevanta styrmedel pa
industriomradet, till exempel miljoledningssystem och energiledningssy-
stem med standardiserade energikartldggningar samt systemet med ut-
slappsratter (ETS). Vidare traffas som tidigare ndmnts dessa byggnader
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aven fortsattningsvis av kraven avseende energihushallning och varmei-
solering i PBF, vilket mojliggor en anpassad tillampning utifran de speci-
fika forutsattningarna.

En konsekvens av att upphéva BBR-specifika undantag &r att véxthus el-
ler motsvarande byggnader som inte skulle kunna anvéandas for sitt &nda-

mal om dessa krav behovde uppfyllas” inte langre kan undantas per auto-
matik. Sadana byggnader maste fortséttningsvis inordnas under nagot an-
nat undantag for att undga att traffas av energiregler pa foreskriftsniva.
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Bilaga 1. Kategoritypisk anvandning
for olika lokalkategorier

Tabell 1. Kontor.
Parameter Varde

Innetemperatur [°C]

Uppvarmningssasong 21
Kylningssasong (om kylsystem 23
finns)
Genomsnittligt uteluftflode 0,43
[Vsmz(Atemp)]
Genomsnittlig internlast 5,4
[W/m?(Aremp)]
Energibehov for tappvarmvatten 4
[KWh/m?(Atemp,ar)]

Tabell 2.Utbildning.
Parameter Varde

Innetemperatur [°C]

Uppvarmningssasong 21
Kylningssésong (om kylsystem 24
finns)
Genomsnittligt uteluftflode 0,84
[|/Sm2(Atemp)]
Genomsnittlig internlast 54
[V\//mz(Atemp)]
Energibehov for tappvarmvatten 7
[kWh/m?(Atemp,ar)]

Tabell 3. Sjukhus.
Parameter Varde

Innetemperatur [°C]

Uppvarmningssasong 22
Kylningsséasong (om kylsystem 24
finns)
Genomsnittligt uteluftflode 1,8
[|/Sm2(Atemp)]
Genomshnittlig internlast 7,3
[V\//mz(Atemp)]
Energibehov fér tappvarmvatten 17
[kWh/m?(Atemp,ar)]

Tabell 4. Logi och restaurang.

Parameter Varde

Innetemperatur [°C]

Uppvarmningssasong 22
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Parameter Véarde
Kylningssasong (om kylsystem | 24
finns)

Genomsnittligt uteluftflode 1,4

[Vsmz(Atemp)]

Genomsnittlig internlast 7

[V\//mz(Atemp)]

Energibehov fér tappvarmvatten 24

[kWh/mz(Atemp,ér)]

Tabell 5. Idrott.

Parameter Varde

Innetemperatur [°C]
Uppvarmningssasong 20
Kylningssésong (om kylsystem | -
finns)

Genomsnittligt uteluftflode 0,88

[|/Sm2(Atemp)]

Genomshnittlig internlast 7,1

[V\//mz(Atemp)]

Energibehov for tappvarmvatten 17

[KWh/m?(Atemp,ar)]

Tabell 6. Handel och kultur.

Parameter Varde

Innetemperatur [°C]
Uppvarmningssasong 20
Kylningssasong (om kylsystem | 23
finns)

Genomsnittligt uteluftflode 11

[|/Sm2(Atemp)]

Genomshnittlig internlast 7,9

[WIm?2(Aremp)]

Energibehov fér tappvarmvatten 10

[kWh/mz(Atemp,ér)]

Tabell 7. Andra typer av energianvan

dande byggnader.

Parameter

Varde

Innetemperatur [°C]

[KWh/m?(Atemp, )]

Uppvarmningssasong 15
Kylningsséasong (om kylsystem | -
finns)
Genomsnittligt uteluftflode 0,10
[|/Sm2(Atemp)]
Genomshnittlig internlast 2,1
[W/m?(Acemp)]
Energibehov for tappvarmvatten 5
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