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PM Rotel | (Dnr KS 2024/109)

Anmalan om svar paremiss av Forordning samt
foreskrifter om statligt stéd for bio-CCS genom
omvand auktion

Remiss fran Energimyndigheten

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringskansliet har tagit fram ett forslag till férordning av statligt stod for
avskiljning, transport och lagring av koldioxid med biogent ursprung. Férordningen
omfattar daven bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela foreskrifter.

| forslaget till férordning framgar att en forutsattning for stod ar att en kostnad som
annat offentligt stod har beviljats for inte ar stodberattigande. | forslag till foreskrifter
framgar att annat offentligt stod samt annan finansiering och intakter som harrér fran
det projekt som ansokan avser paverkar storleken pa beviljat stod.

Energimyndigheten har remitterat férslagen till bland annat Stockholms stad for
yttrande och pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser avseende forordningen att den tydligt bor vara
konstruerad pa ett satt som bland annat sékerstaller att sokandena har incitament att
sékra annat offentligt stoéd och extern finansiering. Stadsledningskontoret anser
avseende foreskrifterna att 4 § bor strykas.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkéanner
anmalan om svaret pa remissen.
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Stockholm den 14 februari 2024
Karin Wanngard

Bilagor

1. Konsekvensutredning avseende foreskrifter om statligt stod till avskiljning,
transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung, dnr KS
2024/109-1.1

2. Forslag till forordning om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung, dnr KS 2024/109-1.2

3. Forslag till foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport och geologisk
lagring av koldioxid med biogent ursprung, dnr KS 2024/109-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen har beslutat att satsa pa avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) genom ett statligt stod pa 36 miljarder
kronor under perioden 2026-2046. Stodet kommer att fordelas genom sa kallad
omvand auktion dar aktorerna lamnar bud pa hur mycket koldioxid de kan avskilja
och lagra och till vilken kostnad. Den eller de aktorer som kan leverera bio-CCS till
lagst bud och uppfyller stodvillkoren, tilldelas stod.

Som en foljd av detta har Regeringskansliet tagit fram ett forslag till férordning om
statligt stdd till avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid med biogent
ursprung. Forordningen reglerar hur Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
far lamna statligt stod i form av bidrag for att framja avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung. Férordningen omfattar &ven
bemyndiganden till Energimyndigheten att meddela foreskrifter. Energimyndigheten
har gjort beddmningen att foreskrifter behovs. Forslaget till foreskrifter omfattar
kompletterande bestammelser om beviljande av statligt stod genom omvand auktion
samt vilka uppagifter sokande respektive stddmottagare ska lamna i samband med
ansokan, begaran om utbetalning och rapportering.

| forslaget till forordning framgar att en forutsattning for stod ar att en kostnad som
annat offentligt stod har beviljats for inte &r stodberattigande. | forslag till foreskrifter
framgar att annat offentligt stod samt annan finansiering och intéakter som harror fran
det projekt som ansokan avser paverkar storleken pa beviljat stod.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullmaktiges budget for 2024 framgar att varlden befinner sig i ett
klimatnddlage, och att Stockholm ska vara varldsledande i att minska sina utslapp och
vara en forebild for andra. Stockholms stad ska vara klimatpositiv senast ar 2030, och
detta ska ske med bade utslappsminskande atgarder och koldioxidlagring.

Stadsledningskontoret konstaterar att upptag och infangning av koldioxid genom
etablering av bio-CCS é&r en forutséttning for att Stockholms stad ska kunna na malet
om klimatpositivitet till 2030 och darmed bidra till att uppfylla saval Sveriges
klimatmal samt att Sveriges och EU:s ataganden inom Parisavtalet uppfylls.

Stadsledningskontoret uppfattar att regeringens overgripande mal med stodordningen
ar likartat, att saval svenska som europeiska och internationella klimatmal ska kunna
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nas, samt att regeringen vill maximera antalet ton per skattefinansierad bidragskrona
och medverka till framvéxten av ny industri for grén omstallning.

Synpunkter pa férordning

En avgdrande fraga for utformningen av stédordningen och for storleksordningen pa
stodgivningen ar huruvida stodordningen ska tillata och/eller ge incitament for en
frivilligmarknad. Fragan har till stor del redan besvarats av regeringen i
Klimathandlingsplanen, dar féljande uttalande aterfinns.

”Ménga foretag bade i Sverige och globalt har gjort olika former av klimatataganden
pa frivillig basis. For att méta dessa ataganden ar foretagen ofta villiga att betala for
utslappsminskningar eller negativa utsldpp som gjorts av andra aktorer. Detta 6ppnar
upp en ny potentiell inkomststrom for foretag som planerar att investera i exempelvis
bio-CCS. En frivillig marknad for negativa utslapp sdsom bio-CCS bor mojliggoras.
Aven aktorer som far statsstod for bio-CCS bor fa silja negativa utslapp pa en
frivillig marknad. Koparen av negativa utsléapp bor fa gora ansprak pa dessa for sina
egna frivilliga klimatmal.”?

Regeringens skrivningar i Klimathandlingsplanen visar att regeringen vill se att privat
kapital fran frivilligmarknaden &r med och finansierar investeringar i bio-CCS.
Genom att locka detta privata kapital till bio-CCS gar det att skala upp uppbyggnaden
av denna industri, med féljden att fler projekt realiseras och fler ton biogen koldioxid
lagras.

Den nuvarande utformningen av stédordning sakerstaller dock inte
frivilligmarknadens deltagande i finansering av bio-CCS, vilket i forlangningen
innebar att betydligt farre bio-CCS projekt kommer att kunna realiseras och att
statens kostnader for infangad koldioxid kommer att bli vasentligt hogre.

Av 13 § framgar att Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om att andra
intakter eller annan finansiering som det sokande foretaget kan ha ska paverka
stodgivningen och pa vilket satt. Stadsledningskontoret noterar att forordningen pa sa
satt ger utrymme for att en barande del av stodets utformning slas fast i foreskrifterna.

Stadsledningskontoret anser att forordningen tydligt bor vara konstruerad pa ett sétt
som sakerstéller:

e att sokandena har incitament att sakra annat offentligt stod och extern
finansiering,

e att det finns forutsattningar for en frivilligmarknad for certifikat avseende
negativa utslapp,

1 Regeringens skrivelse 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll, s.
126.
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e att budgeterade statliga medel racker till en sa stor mangd lagrad biogen
koldioxid som mojligt.

Synpunkter pa foreskrifter

En fundamental forutsattning for att aktérerna pa frivilligmarknaden ska vara villiga
att avsatta pengar ar att dessa ar additionella, det vill sdga att dessa medel krévs for att
projektet ska bli av och for att ett visst negativt utslapp ska uppsta. Omvant galler att
om ett projekt hade blivit av d&ven utan medel fran frivilligmarknaden, sa ar inte dessa
medel additionella.

Av 4 § i de nu foreslagna foreskrifterna foljer att den omvanda auktionen har som
utgangspunkt att full finansiering ska ges via det statliga stodet. Dessutom ska
eventuella alternativa intakter som sékrats innan budprocessen raknas av med 90
procent. En praktisk konsekvens av denna ordning &r att medel fran
frivilligmarknaden inte ar additionella, vilket i forlangningen innebér att
investeringsintresset fran frivilligmarknadens aktorer kommer att upphora.

Om ett sékandebolag istéllet far ”behélla” sddana intdkter som sékrats innan
budtillfallet och redovisas i samband med att bud l1&4ggs, ges sokandebolaget
incitament att soka externfinansiering. Sokanden kan da sékra finansiering utanfor
stodordningen samtidigt som sadan finansiering 6kar sékandens chanser att vara
framgangsrik i budgivningen genom att kunna lagga ett lagre bud, till gagn dven for
staten.

Om s6kanden daremot maste rakna med att eventuell extern finansiering kommer att
minska det stdd som betalas ut saknar sokanden incitament att sakra extern
finansiering.

Stadsledningskontoret anser darfor att 4 § i de av Energimyndigheten foreslagna
foreskrifterna bor strykas.

Fordelar med ovan ndmnda forslag
Ovan lamnat forslag har foljande fordelar:

e Det skapar incitament for alla aktdrer i auktionen att bli konkurrenskraftiga
genom att pa férhand sakra andra intaktsstrommar.

e Det bidrar till att sa ldga bud som mojligt faktiskt kan paraknas vid
auktionstillfallet och skapar darmed ett ur statsfinansiellt perspektiv battre
system.

e Det Okar sannolikheten att aktdrerna pa frivilligmarknaden kan lita pa att
medel bidrar till forverkligandet av negativa utslapp (har additionalitet), vilket
ar en forutsattning for att investeringen ska vara intressant.
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o Det sakerstaller att de dedikerade statliga medlen racker till en sa stor mangd
lagrad biogen koldioxid som mojligt och séaledes att stodordningen pa ett
battre satt bidrar till uppfyllandet av Sveriges och EU:s klimatmal.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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