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Reviderat genomfdorandebeslut gallande Stockholm
Vatten AB:s projekt Nya stallverk inkl. byggnader
Lovo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Genomforandet av Stockholm Vatten AB:s projekt Nya stéallverk inklusive
byggnader Lovd med en investeringsutgift om 342 mnkr godkénns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngéard och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stockholm Vatten AB:s styrelse beslutade i oktober 2020 att uppfora tre nya
stéllverk. Stéllverkens funktion dr att ta emot inkommande el och fordela ut den till
elcentraler i respektive anldggningsdel i vattenverket. Storre delen av projektet &r
utfort och det beréknas vara fardigt under 2025.

Pa grund av kostnadsokningar behdvs nu ett reviderat genomforandebeslut med en
budget om 342 miljoner kronor, vilket &r en forandring med 107 miljoner kronor
jamfdrt med tidigare beslutad budget.

Kostnadsokningarna i projektet beror till cirka 40 procent av omvérldsfaktorer och
cirka 60 procent av 6kad eller fordndrad omfattning.

Att i nuvarande skede avbryta projektet eller avvakta med beslut kommer leda till
fordyrningar genom viten kopplade till signerade kontrakt. Att avbryta projektet i sin
helhet anses inte mojligt utan att dver tid aventyra dricksvattenforsorjningen.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har forsett stockholmare med rent och gott
dricksvatten i 6ver 150 ar tack vare langsiktigt hallbara arbeten och beslut. | takt med
att staden vaxer blir vi fler som behdver vatten, samtidigt som SVOA:s anlédggningar
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behover fornyas i takt med att miljokraven 6kar och klimatet férandras. Behovet av
investeringar i vatten- och avlopp ar darfor omfattande, for att sékerstélla Stockholms
vattenforsorjning for kommande generationer. Som ett led i detta anser vi
investeringen i en ny stéallverksutrustning for Lovo vattenverk vara nddvéndig.

Vi ar dock bekymrade 6ver de kostnadsokningar som skett i projektet och vi har
darfor uppdragit bolaget att genomféra en extern granskning av alla projekt inom
ramen for programmet Stockholms framtida vattenforsorjning. Syftet med
granskningen &r att kvalitetssakra framtagna beslutsunderlag for att undvika behovet
av ytterligare reviderade beslut. Vidare delar vi stadsledningskontorets och
koncernledningens syn pa att bolaget borde ha kunnat planera for de
kostnadsdrivande forandringarna av projektet som bolaget sjalvt initierat.

Det ar viktigt att det utvecklingsarbete som pagar inom SVOA for att samordna
projekt leder till en betydligt battre budgethallning och att vi i framtiden behdver fatta
farre beslut om férandringar i projekt i genomférandefasen. | dvrigt hanvisar vi till
stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB gemensamma tjansteutlatande.

Bilagor

1. Overgripande programbeskrivning Stockholms framtida vattenférsorjning, dnr
KS 2023/1165-2

2. Tjansteutlatande Stockholm Vatten AB, dnr KS 2023/1165-3

3. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB, dnr KS 2023/1165-4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkéanna forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Stockholm Vatten AB driver nagra av Stockholms allra viktigaste projekt vad galler
att sikra vattenforsorjningen, ménniskors hélsa och en god milj6. Darfor &r kontroll
av budget, tidplan och kvalitet av sérskilt stor vikt. Det reviderade
genomfdrandebeslutet behover saledes behandlas inte bara for att undvika ytterligare
forseningar och viten, utan ocksa for att inte aventyra dricksvattenforsorjningen. Med
detta sagt ar det varken ekonomiskt ansvarsfullt eller hallbart att lata
kostandsokningar av denna storlek fortsétta passera. Vi maste i mycket hogre
utstrackning motverka kostnadsokningar an vad som hittills varit fallet i.

Séarskilt anmarkningsvart ar att kostnadsokningarna i projektet sedan forra
genomforandebeslutet till cirka 40 procent beror pa omvérldsfaktorer men till cirka
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60 procent beror pa 6kad eller forandrad omfattning. Detta ar tyvarr inte en unik
kostnadsutveckling for ett Stockholm Vatten-projekt. Narmast till hand ligger
tveklost projektet Stockholms framtida avlioppsrening ligger tvekldst néra till hands
over exempel pa forlorad kostnadskontroll.

Stora kostnadsdkningar till f61jd av ”6kad eller fordndrad” omfattning uppstér inte
over en natt. De kan troligtvis motverkas i hogre utstrackning an vad som i dag ar
fallet. Konsekvenserna av oansvarig ekonomisk forvaltning kommer innebéra allt
hogre VA-avgifter men aven att bade miljon och manniskors hélsa riskeras.

Vi vill darfor betona vikten av att utféra noggranna utredningar for att
genomfdrandena av projekten ska uppna bésta resultat utifran omfattning, kostnad
och tid. Ska detta vara majligt behover hela styrelsen i bade bolaget och koncernen fa
battre inblick i projekt-och kostnadsutvecklingen &n vad som hittills varit fallet under
mandatperioden.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 februari 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att avsla borgarradsberedningens forslag

2. Déarutéver anfora foljande:

Det ar anmarkningsvart att SVOAs i stort sett samtliga projekt saknar en tillracklig
kostnadskontroll och dras med stora fordyringar. Sverigedemokraterna har inte varit
representerade i SVOAs bolagsstyrelse och vi kan darfor inte std bakom de nya
genomfdérandebeslutet som foreslas.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

3 (8)



Arendet

Arendet avser reviderat genomforandebeslut om 342 miljoner kronor inklusive
indexokningar.

Projektet har varit i genomforandefas sedan oktober 2020, upparbetade kostnader
uppgar till cirka 240 miljoner kronor fram till december 2023. Under februari 2024
planeras slutbesiktning ske av stallverksbyggnaderna, darefter aterstar en del yttre
markarbeten samt tekniska installationer. Projektet berdknas vara klart under 2025.
De risker som aterstar bedoms framst vara for de yttre markarbetena.

Kostnadsokningen i projektet beror pa flera orsaker. Ett 6verklagande av
upphandlingen forsenade starten med drygt ett halvar. Omvarldsfaktorer sasom
pandemin och kriget i Ukraina har paverkat kostnaderna. Dessa handelser har ocksa
medfort att sakerhetshojande atgarder for projektet har tillkommit. Utredningen inom
projektet 400V Lovo har dven visat att de projekterade yttre el-straken behdver bli
fler och den tidigare féreslagna tekniska I6sningen har ytterligare forbattrats. Detta
har bidragit till att den bergvolym som maste hanteras inom projektet har 6kat
markant. Samtliga bergarbeten kraver storsta forsiktighet da arbetena utfors i direkt
anslutning till befintliga vattenverksbyggnader.

Beddmningen av en fordelning av kostnadsokningen ar att omvarldsfaktorer som
paverkat och generellt hojt prisnivaerna och sakerhetsatgarder ar cirka 40 procent och
anpassningar for de forslag som kommit ur projektet 400V Lovo med fler yttre el-
strak ar cirka 60 procent.

Ett reviderat genomforandebeslut bedéms nddvandigt for att kunna slutféra projektet
samt mojliggora framtida ombyggnader av Lovoverkets beredningsprocess for att
mota eventuella framtida ravattenkvalitetsforandringar. Darmed sakerstalls den
framtida dricksvattenkvaliteten fran Lovo vattenverk for lang tid framat.

Att i nuvarande skede avbryta projektet eller avvakta med beslut kommer leda till
fordyrningar genom viten kopplade till signerade kontrakt. Att avbryta projektet i sin
helhet anses inte mojligt utan att dver tid aventyra dricksvattenforsorjningen.

Reviderat beslut bedéms dven medfora betydande mervarden sa som 6kad
personsékerhet, forbattrad arbetsmiljo samt minskade risker for paverkan pa
vattenverkets vattenleverans.

Kvarstaende atgarder

De kvarstaende arbetena i projektet bestar dels av atgarder pa stallverksbyggnaderna
och fardigstallande av el-strakens markforlagda kabelkulvertar. Darefter sker
installation av el-utrustning med tillhérande kabelforlaggning. Som slutlig atgard
utfors finplanering av markytor genom bland annat asfaltering och anldggande av
gréasytor med mera.

Samtliga arbeten planeras vara genomforda under det forsta kvartalet 2025.
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Tidplan

Entreprenadarbeten planeras paga kvartal 3 2023 — kvartal 1 2025. Projektet beraknas

avslutas under perioden kvartal 1 2025 — kvartal 4 2025

Ekonomi

Budget
e
Projektledning 7 000 000 kr 11 000 000 kr 18 000 000 kr
Projektering 32 000 000 kr 11 000 000 kr 43 000 000 kr
Byggledning 2 000 000 kr 3 000 000 kr 5000 000 kr
Slutbesiktning 1 500 000 kr 1 500 000 kr 3000 000 kr
Entreprenadkostnad 169 000 000 kr 71 000 000 kr 240 000 000 kr
Kénda risker 6 000 000 kr -2 000 000 kr 4 000 000 kr
Ofbrutsett 17 500 000 kr -5 500 000 kr 12 000 000 kr
Summa 235 000 000 kr 90 000 000 kr 325000 000 kr

Indexupprakning

17 000 000 kr

Indexuppréaknad
summa

342 000 000 kr

Kalkylen ar framtagen 2023-08.

Kostnadsokningarna i projektet beror till cirka 40 procent av omvérldsfaktorer och
cirka 60 procent av 6kad eller fordndrad omfattning.

Indexupprakning

SVAB beddmer att marknadsléget &r fortsatt oférutsagbart med risk for fortsatt
Okande kostnader till foljd av prisindexutveckling. Prisindexrisken for projektet

beraknas till 17 miljoner kronor och ingar i bedomd slutkostnad.

Berakningar av prisindexrisken i projektet baseras pa antagande om indexutveckling

enligt nedan tabell:

Forvantad indexutveckling
2024 12 %

2025 10 %

2026 8 %
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Risker

Riskerna har identifierats I6pande genom projekt- och projekteringsmaoten. Framsta
kvarvarande risker ar kopplade till arbeten med utvandiga forlaggningar av elkablar
samt okanda markforlagda kablar som inte ar med pa gamla underlag vilket kan leda
till ytterligare forseningar och kostnadsokningar. Beddmningen &r att kvarvarande
risker kan hanteras inom budget for kénda risker och oforutsett.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 29 januari 2024
foljande.

Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB foreslar
kommunfullméktige besluta foljande.

Genomfdérandet av Stockholm Vatten ABs projekt Nya stallverk inklusive
byggnader Lovo med en investeringsutgift om 342 miljoner kronor godkanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. Genomférandet av Stockholm Vatten ABs projekt Nya stallverk inklusive

byggnader Lovd med en investeringsutgift om 342 miljoner kronor godkanns.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Reservation av Christofer Fjellner (M), Yvonne Fernell Ingelstrom (M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Suppleantyttrande av Fredrik Bergstrém (KD) som instdmde i anford reservation.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 29 januari 2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser positivt pa det helhetsgrepp som
SVOA har tagit kring att sdkra framtida vattenforsorjning genom programmet SFV
(se bilaga 1). Koncernledningen och stadsledningskontoret anser det angeldget att
atgarda svagheter och brister kopplade till dricksvattenproduktionen sa att en
bristsituation inte uppstar. Som ett led i detta anses investeringen i en ny
stallverksutrustning for Lovo vattenverk vara nédvéndig.

SVOA har en historiskt hog investeringsniva med en lang rad omfattande projekt.
Investeringarna &r nodvandiga for att sdkra stadens va-infrastruktur, men det ar av
yttersta vikt att bolaget nu gor noggranna bedémningar av méjliga prioriteringar av
olika projekt i tiden och sékrar att investeringsprojekten halls inom beslutade
budgetramar utan revideringar. Detta for att astadkomma en sa langsiktigt jamn
investeringsniva som majligt utan stora avvikelser.

Koncernledningen och stadsledningskontoret vill ocksa betona vikten av att i tidiga
skeden i projekten utfora noggranna utredningar for att genomforandena ska uppna
bésta resultat utifran omfattning, kostnad och tid.
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Koncernledningen har uppmanat bolaget att genomfora extern granskning av samtliga
pagaende projekt inom SFV. Granskningen ska genomfora fordjupade analyser och
kvalitetssakra framtagna beslutsunderlag for att undvika behovet av reviderade beslut.

| detta arende papekas att kravstallningar och forandringar i omvarlden har blivit
kostnadsdrivande for projektet under genomfdrandet. Koncernledningen och
stadsledningskontoret anser att bolaget till viss del borde kunnat planera for eller tagit
hojd for en del av dessa forandringar, framst kopplad till forandringar initierade av
det egna projektet 400V Lovd. Koncernledningen och stadsledningskontoret utgar
fran att det utvecklingsarbete som pagar inom SVOA for att samordna projekt
kommer leda till farre antal framtida forandringar i projekt i genomférandefasen.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att bolaget nu har inkluderat
indexberakningar i sitt beslut och efterlever ddrmed de uppdaterade
investeringsanvisningarna fran moderbolaget som bérjar gélla januari 2024.
Prognoser for framtida kostnadsutveckling ar svara att géra i projekt med langre
Ioptider, de antaganden som ligger till grund for detta beslut anses rimliga.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar SVOA att kontinuerligt
aterkomma till sin styrelse och till koncernledningen med lagesredovisningar i
samband med tertialrapporteringar. Projektet ska dven foljas upp samlat inom
programmet SFV genom lagesrapporter.
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Reservationer m.m.
Stockholms Stadshus AB

Reservation av Christofer Fjellner (M), Yvonne Fernell Ingelstrom (M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C)

1. Att delvis godkéanna forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Projekteten i Stockholm Vatten AB &r av viktig bade for att sakra manniskors halsa
och en god miljd. Av denna anledning &r kontroll av budget, tidplan och kvalitet av
sarskilt stor vikt. Det reviderade genomférandebeslutet behover saledes behandlas
inte bara for att undvika ytterligare forseningar och viten, utan ocksa for att inte
aventyra dricksvattenforsorjningen. Med detta sagt maste kostnadsokningar som i det
har fallet motverkas i mycket hogre utstrackning &n vad som hittills varit fallet i
bolaget.

Vi noterar sarskilt att kostnadsokningarna i projektet till cirka 40 procent beror pa
omvarldsfaktorer men till cirka 60 procent beror pa 6kad eller férandrad omfattning.
Sarskilt anmarkningsvart blir det med tanke pa att det tyvarr inte dr det enda projektet
med stora kostnadsokningar i Stockholm Vatten AB som koncernledningen har att ta
stéllning till — projektet Stockholms framtida avloppsrening ligger narmast till hands
over exempel pa forlorad kostnadskontroll.

Men en ordning likt denna dér stora kostnadsokningar till foljd av ”6kad eller
forandrad” omfattning uppstér far inte fortsétta. Det riskerar inte bara miljon och
manniskors halsa utan innebar dven att stockholmarna star infor allt hogre VA-
avgifter. Vi vill i likhet med koncernledningen och stadsledningskontoret darfor
betona vikten av att utféra noggranna utredningar for att genomférandena av
projekten ska uppna basta resultat utifran omfattning, kostnad och tid. Detta
forutsatter ocksa god insyn for hela styrelsen i bade bolaget och koncernen i projekt-
och kostnadsutvecklingen.
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