vy

L

ha 4

Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2023/1369)

Promemorian om ett fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialndmnden

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 28 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialndmnden till bland annat Stockholms stad. Bakgrunden &r den den
allvarliga samhallsutvecklingen gallande brottslighet dér barn och unga i hogre
utstrackning rekryteras till kriminella natverk.

| promemorian foreslas att socialtjanstens brottsforebyggande ansvar fortydligas
genom forslag till andring i socialtjanstlagen (2001:453) som innefattar fortydligande
skrivelser om att socialndmnden aktivt ska arbeta for att forebygga och motverka
kriminalitet. Bestdimmelserna om socialtjanstens brottsforebyggande ansvar ska vara
av ramlagskaraktar och utan aldersgrans. Vidare foreslas en sarskild bestammelse att
socialndmnden aktivt ska arbeta for att férebygga och motverka kriminalitet bland
barn och unga.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd och Skarpnécks stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att forslagen i promemorian kopplas samman
med och foreslas trada i kraft samtidigt som en ny socialtjanstlag.
Stadsledningskontoret bedomer att det kommer krévas resurser for de foreslagna
forandringarna som inte tacks av de medel som utgar under fem ar i samband med att
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ny socialtjanst infors. Den kommunala finansieringsprincipen behover darfor
aktualiseras.

Socialndmnden anser att de forslag som ror det brottsforebyggande arbetet avseende
barn och unga ér ett tydliggérande av det ansvar som socialtjansten redan har idag.
N&mnden anser att de forslag som ror vuxna personer med kriminalitet som
huvudproblematik ger socialtjansten ett nytt ansvar och uppdrag som inte &r
tillrackligt utrett for att inforas som foreslas.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till foreslagna bestammelser for att
tydliggdra socialtjénstens brottsférebyggande ansvar.

Jarva stadsdelsnamnd &r positiv till promemorians forslag da det kan bidra till en mer
systematisk uppféljning och utvardering av det brottsforebyggande arbete som redan
pagar inom staden.

Skarpnacks stadsdelsnamnd anser att promemorians slutsatser ar adekvata och staller
sig positiv till forslagen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad gor sitt yttersta for att 6ka tryggheten och minska kriminaliteten. Att
forebygga att barn och unga involveras i gdngkriminalitet &r ett av de viktigaste
uppdragen som Stockholm och Sverige har framfor sig. Den grova och organiserade
brottsligheten kraver intensifierat arbete fran samhallets alla parter pa alla nivaer.
Samhallet behover vidta kraftfulla atgarder for att tillsammans vanda utvecklingen.

Det framléaggs att ett av syftena med promemorian ar att tydliggora socialnamndens
ansvar for att férebygga och motverka kriminalitet. Ett ansvar som jag redan anser har
klargjorts i Lagen om kommunernas brottsférebyggande ansvar (2023:196). Lagen
géller socialndmnden likval som 6vriga berérda kommunala verksamheter.
Stockholms stads brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete sker pa bred
front. Tillsammans med polisen och andra aktorer bekampar vi saval brotten som
brottens orsaker. Men om lagstiftaren anser att det finns behov av fortydligande
kommer Stockholms stad inte att motsétta sig detta. Daremot anser jag att det ar
viktigt att regionernas roll i det brottsforebyggande arbetet utvecklas och tydliggors.
Regionerna ansvarar for verksamheter som &r avgdrande for att det
brottsforebyggande arbetet ska na framgang. Till exempel ar det centralt att psykiatrin
och socialtjansten samverkar.

| promemorian foreslas ett nytt atagande for socialtjansten, namligen att arbeta med
vuxna vars huvudproblematik ar endast kriminalitet. Det ar ett stort atagande som
foreslas och som har paverkan pa flera omraden som bland annat personalens
arbetsmiljé och ansvarsférdelningen mellan olika huvudmén. Har saknas det en
konsekvensanalys. Forslaget bor inte realiseras innan en djupare analys, évervagande
och kostnadsberékning har gjorts.
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Promemorian lyfter att stod, skydd och hjélp for att lamna kriminella miljoer och
grupperingar ar en viktig del av det brottsférebyggande arbetet. Om detta &r vi eniga.
Darfor behover staten ta ett storre ansvar for bade samordning och finansiering. Idag
ar det de storre kommunerna som férmar och maktar med att erbjuda
avhopparverksamhet. Sa kan det inte fortgd. Den organiserade brottsligheten finns
runt om i hela landet och gangkonflikter ror sig dver kommungranser. Staten behdver
komma ner fran laktaren och sluta lata enskilda kommuner hantera fragorna sjélva.
Det récker inte med att gora en kartlaggning av avhopparverksamhet utan har behover
staten axla sitt ansvar.

| promemorian gors det en bedémning att forslagen inte har ekonomisk paverkan pa
kommunerna. Jag motsatter mig detta och anser att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillampas. Promemorian innehaller flera forslag som &r nya
ataganden for kommunerna.

Slutligen vill jag framfor att det &r av stor vikt att synpunkterna som har framforts i
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) yttrande kring promemorians forslag
hdérsammas.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.
Stockholm den 21 februari 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Promemorian om ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialndmnden Dnr KS 2023/1369-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa
Hedin (alla M) enligt féljande.

Promemorian om ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for socialnamnden utgor
en komplettering till betankandet om en ny socialtjanstlag. Socialtjansten star infor
omfattande forandringar de kommande aren och det reformarbetet &r valkommet och
det ar angelaget att landets socialtjanster ar val forberedda infér kommande
forandringar. Att socialtjansten nu ska arbeta med personer oavsett alder, som har
kriminalitet som huvudproblematik, staller ocksa krav pa att goda erfarenheter kan
delas och att arbetet ar evidensbaserat. Har anser vi att det finns behov av nationellt
végledning att bidra till spridning av basta praxis. Ansvaret for den nya malgruppen
kommer ocksa stalla krav pa en god och effektiv samverkan mellan socialtjanst, polis
och kriminalvard for att underlatta for socialtjansten i sitt arbetsmiljoansvar. Att den

3(14)



samverkan mellan de berorda parterna sker pa ett andamalsenligt sétt och att
sekretessfragor inte utgor hinder ar sérskilt viktiga att 6vervaga.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalerna menar att lagstiftningen behdver lyfta fram skolans betydelse i det
forebyggande arbetet, sa att inte bara socialtjansten har det brottsforebyggande
ansvaret. Skolan ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn mot framtida sociala problem
och skolans varld en stor del av barns liv. En lyckad skolgang &r det absolut basta
skyddet mot framtida kriminalitet och annan social problematik.

Vi ser ocksa att utredningens forslag, som innebar ett vidare utokat ansvar for
socialtjansten, ytterligare belyser behovet av en nationell satsning pa att forstarka
dess basorganisation, motsvarande den som skett angaende polis- och rattsvasendet.

Socialborgarradet skriver i sina synpunkter att staten behdver ta ett stérre ansvar for
bade samordning och finansiering av avhopparverksamhet da det idag endast &r de
storre kommunerna som formar och méktar med att erbjuda avhopparverksamhet. Har
vill vi padminna socialborgarradet om att den tidigare S-regeringen végrade att ta i
fragan om ett nationellt avhopparprogram, nagot vi aterkommande paminde om
vikten av att infora.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Socialdepartementet foreslar i promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar
for socialndmnden att kompletterande bestdmmelser ges till det tidigare betdnkandet
En hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Syftet ar att tydliggdra
socialtjanstens brottsforebyggande ansvar. Bakgrunden ar den allvarliga
samhallsutvecklingen géllande brottslighet dar barn och unga i hégre utstrackning
rekryteras till kriminella natverk.

| promemorian betonas vikten av tidiga insatser for att motverka och bekdampa
brottslighet. Socialtjansten har redan idag ett férebyggande ansvar men utredningen
bedomer att det finns utvecklingsomraden inom socialtjanstens forebyggande arbete
kopplat till det brottsforebyggande arbetet. | promemorian fortydligas socialtjanstens
brottsforebyggande ansvar genom forslag till andring i socialtjanstlagen (2001:453).
Bestammelserna ska vara av ramlagskaraktar och utan aldersgrans. Andringarna
innefattar fortydligande skrivelser om att socialndmnden aktivt ska arbeta for att
forebygga och motverka kriminalitet, framforallt bland barn och unga.

Vidare betonas att det allmanpreventiva arbetet behdver kompletteras med ett tydligt
brottsforebyggande arbete for att komma tillratta med den allvarliga problematiken
med kriminalitet. Bade brottsforebyggande och aterfallsférebyggande insatser
behdver anvandas. | promemorian foreslas att kunskapshaserade och manualbaserade
metoder behdver anvandas i storre utstrackning for att de brottsférebyggande
insatserna ska vara andamalsenliga.

Socialtjansten foreslas genom en ny paragraf i socialtjanstlagen fa ett utpekat ansvar
att arbeta med personer, oavsett alder, som har kriminalitet som huvudproblematik. |
promemorian framgar samtidigt att ett brottsférebyggande ansvar for socialtjansten
inte innebar inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman.

Forslagen som framfors i promemorian utgor en komplettering till betdnkandet En
hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Enligt utredningen
beddms inte forslagen paverka den kommunala sjalvstyrelsen. Lagandringarna
foreslas trada i kraft samtidigt som betankandet om en ny socialtjanstlag.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd och Skarpnécks stadsdelsndmnd.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOIEL.........cuviiii i 6
SOCIAINAMNAEN.....oiiiiiii e 8
Bromma stadsdelSNaAmNG..........ccuviiiiiie e 10
Jarva stadsdelSNAmNd .........cccvviiiiiie i 11
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Skarpnacks stadsdelsnamnd ............occeiiiiiiiiii 11

RESEIVALIONET MM .eeiiiiii ettt e e e e e e e et eeeraaaeaes 13

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Att Stockholm ska vara en trygg och saker stad ar det
overgripande malet for stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Det
som framfors i promemorian har framst koppling till kommunfullméktiges mal 3.6
Tryggheten ska 6ka genom férebyggande insatser.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att férslagen i promemorian kopplas samman
med och foreslas trada i kraft samtidigt som en ny socialtjanstlag. Det skapar
incitament att arbeta med fragorna pa ett tydligt och preventivt plan. Genom att
tydliggora socialtjanstens ansvar att arbeta brottsforebyggande i forhallande till det
mer breda forebyggande arbetet ges socialtjansten en tydligare riktning. Det kan
skapa forutsattningar for socialtjansten att pa ett mer effektivt sétt bidra till det
brottsférebyggande arbetet.

Stockholms stads trygghetsprogram 2024-2027 satter ramarna for stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Programmet anger tydligt att trygghet och brottsférebyggande arbete &r ett ansvar
som samtliga namnder och bolagsstyrelser utifran sina respektive ansvarsomraden ska
vara delaktiga i for att minska antalet brott och 6ka tryggheten. Stadens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete inrymmer ett fokus pa bade social
och situationell prevention. Programmet har fyra fokusomraden: forebyggande arbete,
riktade sociala insatser, stadens offentliga miljo och stadsutveckling.
Trygghetsprogrammet utgar dven fran lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

Stadsledningskontoret bedomer att féreslagna forandringar i socialtjanstlagen gar i
linje med Stockholms stads trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Tidiga
sociala interventioner under ett barns uppvéxt ar bade till fordel for individen och
samtidigt samhéllsekonomiskt I6nsamt. Stockholms stad prioriterar férebyggande
arbete som kan forhindra eller tidigt bryta en negativ utveckling hos barn och unga. |
detta arbete &r socialtjansten en viktig aktor. Socialtjansten ska bland annat arbeta for
att forhindra att barn och unga far illa, verka for att barn och unga véxer upp under
trygga och goda forhallanden samt ge rad, stod och annat bistand till familjer,
enskilda och andra grupper som behdver det. Socialtjansten har aven i uppdrag att pa
olika satt arbeta uppsokande och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. Att tidigt fa
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kannedom om individer som I6per risk for att utveckla allvarlig kriminalitet &r en
viktig del i det brottsférebyggande arbetet.

| forslaget framgar att andra huvudman inte ska frantas sitt brottsférebyggande
ansvar. Stadsledningskontoret delar bilden av att det ar viktigt att flera aktorer
samverkar med varandra i det brottsforebyggande arbetet. For att kunna erbjuda
traffsékra och likvérdiga insatser i ratt tid kravs samverkan och samarbete kring bade
insatser och kompetens. Stockholms stad och Polisregion Stockholm har tecknat en
samverkansoverenskommelse med syfte att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Inom samverkansdverenskommelsen finns fem prioriterade samverkansomraden:
Unga i riskzon for destruktivt beteende, otrygga och brottsutsatta platser,
systemhotande brottslighet, sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer samt kriminella
miljoer och livsstilar. Stadsledningskontoret bedomer att den samverkan som bedrivs
inom ramen for samverkansdverenskommelsen och de prioriterade
samverkansomradena gar i linje med det som foreslas i promemorian.

Staden &r del i den intensifierade regionala samverkan som syftar till att 6ka trygghet
och minska brottsligheten pa allméanna platser. Samverkansparter ar samtliga
kommuner i lanet, Region Stockholm, Polismyndigheten, Lansstyrelsen,
Kriminalvarden och Tullverket. Staden deltar aven tillsammans med Polisen,
Lansstyrelsen och dvriga aktorer i Samverkan Stockholmsregionen (SSR) i initiativet
om ett Regionalt operativt center (ROC) som startades upp hosten 2023. ROC syftar
till att astadkomma en mer effektiv hantering av individarenden och lagesbilder 6ver
organisationsgranserna. Stadsledningskontoret bedomer att regionens roll i det
brottsforebyggande arbetet fortsatt behdver utvecklas. Framfor allt psykiatrin saknas i
flera av socialtjanstens samverkansforum.

Enligt socialtjanstlagen framgar tydligt att socialtjansten har det yttersta ansvaret att
sakerstélla att alla individer far det stod de behdver, oavsett om det &r en annan
huvudmans ansvar. Utifran forslaget ges socialtjansten genom en ny paragraf i
socialtjanstlagen ett utpekat ansvar att arbeta med personer, oavsett alder, som har
kriminalitet som huvudproblematik. Den nya malgruppen kan komma att innebéra att
socialtjansten, utifran sitt arbetsmiljoansvar, behdver se 6ver sakerhetsperspektivet pa
arbetsplatserna. | promemorian framgar inte om aspekten &r utredd, vilket
stadsledningskontoret bedémer vara problematiskt.

| promemorian framgar att de foreslagna atagandena for socialtjansten som forslagen
innebar kommer ha marginell paverkan pa kommunernas ekonomi. Den kommunala
finansieringsprincipen beddms darfor inte aktualiseras. Stadsledningskontoret delar
inte denna uppfattning utan bedomer att det kommer kréavas resurser for
genomfdrande av de foreslagna forandringarna som inte tacks av de medel som utgar
under fem ar i samband med att ny socialtjanst inférs. Den kommunala
finansieringsprincipen behover aktualiseras da forandringarna innebar en
ambitionshojning for kommunens verksamheter genom krav pa ett tydligt
brottsforebyggande och aterfallsférebyggande arbete med anvéandning av
andamalsenliga metoder.
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Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden
Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 januari 2024 foljande.

1. Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen av Ett fortydligat brottsférebyggande ansvar for socialndmnden
(S2023/03181).

2. Paragrafen justeras omedelbart.
Sarskilt uttalande av Anne-Lie Elvén (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 december 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till att forslagen i promemorian knyter an till och blir
ett viktigt komplement till lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Vidare anser forvaltningen att det ar lampligt att forslagen
kopplas samman med och féreslas trada i kraft samtidigt som 6vriga forslagen
gallande ny socialtjanstlag da det skapar incitament att arbeta med fragorna pa ett
tydligt och preventivt plan. Genom att tydliggora socialtjanstens ansvar att arbeta
brottsforebyggande i forhallande till det mer breda forebyggande arbetet, som spanner
over flera omraden, ges socialtjansten en tydligare riktning. Det kan skapa
forutsattningar for socialtjansten att pa ett mer effektivt sétt bidra till det
brottsférebyggande arbetet.

Enligt promemorian bor fokus vara pa den sociala brottspreventionen, vilken syftar
till att minska individers risk och benagenhet att bega brott och aterfalla i brott
snarare &n situationell prevention, vilken avser att forandra en plats eller situation dar
brott kan begas. Forvaltningen delar delvis denna bild men vill betona vikten av att
detta bor ske parallellt, da dessa olika delar paverkar varandra.

Forvaltningen anser att det ar positivt att forebyggande arbete och arbete for att
motverka kriminalitet foreslas skrivas ut specifikt for malgruppen barn och unga. Det
utgor idag en viktig del i socialtjanstens arbete i Stockholm och harmoniserar med
stadens strategi for att forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet.
Det finns redan idag reglerat hur socialndmnden aktivt ska arbeta for att férebygga att
barn och unga exempelvis hamnar i missbruk eller vistas i skadliga miljoer och det ar
lampligt att ansvaret for att motverka kriminalitet regleras pa motsvarande satt.

Ett tydliggtrande av det brottsférebyggande ansvaret kan tdnkas skapa incitament for
att manualbaserade, kunskapshaserade insatser pa detta omrade anvands i storre
utstrackning. Forvaltningen valkomnar att det i promemorian foreslas att
socialtjansten ska anvanda mer &ndamalsenliga insatser och i storre utstrackning
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anvéanda kunskapsbaserade, manualbaserade metoder och standardiserade
beddmningsmetoder i det brottsférebyggande arbetet. Dock behdvs ett nationellt stéd
for att relevanta myndigheter ska kunna ta fram rekommenderade insatser som har
evidens. Dartill finns ett behov av nationellt stod for att infora och korrelera
eventuella insatser fran andra lander till Sverige och en svensk kontext. Ytterligare
medel 1&r behdva skjutas till for att med god kvalitet och likvardighet 6ver landet
kunna genomfdra de forslag som foreslas i promemorian. Det &r av stor vikt att
kommunerna far stod i arbetet med implementering av nya kunskapsbaserade
insatser. Sadant arbete kraver en ihallighet och langsiktighet utan en hog
personalomsattning.

| forslaget tydliggdrs vidare att andra huvudman inte ska frantas sitt
brottsforebyggande ansvar. Forvaltningen delar bilden av att det &r viktigt att flera
aktorer samverkar med varandra i det brottsforebyggande arbetet. Inte sallan behovs
arbete tillsammans med flera andra aktorer och nagra som lyfts fram som exempel &r
skola och forskola, polis och olika instanser inom halso- och sjukvarden. For att
kunna erbjuda traffsédkra och likvérdiga insatser i ratt tid krdvs samverkan och
samarbete kring bade insatser och kompetens. Ett problem idag ar att hélso- och
sjukvarden i allméanhet och psykiatrin i synnerhet saknas i flera av socialtjanstens
samverkansforum. Forvaltningen skulle darfor 6nska att regionens ansvar att arbeta
brottsférebyggande tydliggors.

Vidare ar socialtjanstlagen den enda lagstiftning dar det finns ett tydligt yttersta
ansvar att sakerstalla att alla individer far det stod de behover, oavsett om det ar
annan huvudmans ansvar. Med denna nya uttalade malgrupp for socialtjansten finns
det risk for att gransdragningsproblematik uppstar, vilket kan komma att féranleda
saval 6kade arbetsuppgifter som okade kostnader for kommunernas socialtjanst.

Den nya malgruppen kommer &ven innebara att socialtjansten utifran sitt
arbetsmiljoansvar, behover se 6ver sakerhetsperspektivet pa arbetsplatserna.
Kriminalvarden, frivarden och Polisen har helt andra sékerhetsarrangemang kring sin
verksamhet &n vad socialtjdnsten har. I promemorian har det inte framkommit att den
har aspekten ar utredd, vilket forvaltningen ser som problematiskt. Det kan finnas
ytterligare juridiska aspekter som behover ses dver infor en sadan hér forandring av

uppdrag.

Sedan tidigare finns det foreslaget i utredningen Ett fonster av moéjligheter — stérkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) att socialtjansten ska
ansvara for att personer som &r utsatta for hot ska ges skyddat boende vilket aven
inkluderar personer som ar hotade utifran kriminalitet. Utredningen anser inte att det
kommer innebéra stora kostnader for socialtjansten men bade kommuner och SKR
(Sveriges kommuner och regioner) har framfort det motsatta.

| promemorian framgar att de ytterligare atagandena for socialtjansten som forslagen
innebar kommer ha marginell paverkan pa kommunernas ekonomi. Den kommunala
finansieringsprincipen bedoms darfor inte aktualiseras. Forvaltningen haller inte med
om detta, utan ser att det kommer krévas stora resurser for att ta sig an de
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forandringar som foreslas. De medel som tillskjuts for omstéllningen till en ny
socialtjanstlag kommer inte tiacka de kostnader som de forandringar som foreslas i
denna promemoria och ny lagstiftning innebar. Den kommunala
finansieringsprincipen behdver aktualiseras da forandringarna kraver en medféljande
ytterligare finansiering.

Sammanfattningsvis vill forvaltningen framfora att de forslag som ror det
brottsforebyggande arbetet avseende barn och unga &r ett tydliggérande av det ansvar
som socialtjansten redan har idag. De forslag som rér vuxna personer med
kriminalitet som huvudproblematik ger socialtjansten ett nytt ansvar och uppdrag som
forvaltningen anser inte ar tillrackligt utrett for att infora pa detta satt.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar
for socialndmnden (S2023/03181).

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréade den 25 januari 2024
foljande.
1. Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Namnden beslutar om omedelbar justering.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen om behov av att i socialtjanstlagen tydliggéra
socialndmndens brottsforebyggande ansvar. Vidare delar forvaltningen uppfattningen
om att en generell bestammelse, inte enbart en bestammelse riktad till barn och unga,
om socialndmndens ansvar i det brottsforebyggande arbetet bor inforas i
socialtjanstlagen. Forvaltningen delar &ven uppfattningen om att genom att tydliggora
socialtjanstens brottsforebyggande och aterfallsforebyggande arbete och dar
andamalsenliga metoder anvands, ges ocksa andra majligheter till uppfoljning och att
béttre kunna se utfallet av de insatser som gors i forhallande till det mer allmant
forebyggande arbetet.

I den omstallning som féljer av promemorians forslag ser forvaltningen att, pa samma
satt som for den generella omstallningen utifran 6vriga foreslagna forandringar i
socialtjanstlagen, centralt stod i form av till exempel kompetensutveckling och annat
stod for att arbeta med adekvata metoder kan behovas. Aven
stadsdelsomradesovergripande samarbeten gallande insatser fér malgruppen kan
behovas.

Sammantaget staller Bromma stadsdelsforvaltning sig positivt till féreslagna
bestdammelser for att tydliggora socialtjanstens brottsférebyggande ansvar.
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Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 januari 2024 féljande.

1. Jarva stadsdelsnamnd beslutar att godkanna forvaltningens tjansteutlatande
och dverlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Jarva stadsdelsnamnd beslutar om omedelbar justering.
Sarskilt uttalande av Ole-Jérgen Persson m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till promemorians forslag till andringar i socialtjanstlagen

(2001:453). Forvaltningen arbetar idag med att forebygga och motverka kriminalitet

pa samtliga preventionsnivaer for barn, unga och vuxna. Ett klargérande av
socialndmndens ansvar i det brottsforebyggande arbetet kan bidra till en mer
systematisk uppfoljning och utvardering av redan pagaende brottsforebyggande
arbete inom forvaltningen. Ett fortydligande kan, initialt, innebé&ra ett behov av
kompetenshdjande atgarder samt implementering av nya manualbaserade och
kunskapsbaserade metoder och/eller insatser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden beslutar att godkanna forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 25 januari 2024
foljande.

1. Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
dverlamnas som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.
Reservation av Ann Hultmark Fridner (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Henrietta Ludwig (C) och Kristina Lutz m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Promemorians analys av bland annat vilka arbetssatt och modeller som aterfinns i
landets kommuner bygger pa ett antal publicerade rapporter hos sakkunniga
myndigheter, exempelvis Brottsforebyggande radet, Bra och Statens beredning for
medicinsk och social utvardering, SBU. Slutsatser som dragits i dessa rapporter ar
ocksa vanligt forekommande som synpunkter och uppmaningar i manga remissvar
som inkommit pa utredningen Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag SOU
2020/47.
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Forvaltningen anser inte att vikten av 6kad anvandning av riktade insatser i det
brottsforebyggande arbetet ar en kontroversiell fraga, ej heller att socialtjansten ges
ett fortydligat ansvar for delar i detta genom de hér lamnade férslagen. Daremot
menar forvaltningen att staden maste samordna fragan genom att det finns elva
stycken, i den mening som promemorian asyftar, socialndamnder i staden. Eftersom
stadens centrala socialndmnd bland annat har ansvar for likstéllighet och samordning
ar det naturligt att stadens centrala socialnamnd far ansvar for de samordningsbehov
som finns for att sakerstélla stadens ataganden. Forberedelser fér omstallningen av
socialtjansten i enlighet med kommande ny lagstiftning pagar redan i staden och i
detta arbete utses vissa stadsdelsforvaltningar att vara mer representerade i pilot- och
projektorganisationer. Det brottsforebyggande ansvaret som foreslas ges till
socialtjansten i promemorian maste darfor vad galler omstallning till fler
kunskapsbaserade och manualbaserade metoder ses som en fraga for hela staden
samlat.

Vad géller samverkan med andra berérda aktorer ar forvaltningen av uppfattningen
att saval forvaltningen som stadens socialtjanst 6verlag ar val rustad infor de
ansvarsfortydliganden som laggs i promemorian. Forvaltningen kan inte heller se
annat an att bestimmelserna, i den man de skulle kunna ses som en inskrankning av
det kommunala sjalvstyret, far ses som marginell och proportionerlig i férhallande till
andamalet med regleringen.

Forvaltningen anser att promemorians slutsatser ar adekvata och stéller sig positiv till
lamnade forslag.

Jamstalldhetsanalys

For att uppna stadens politiska mal for jamstalldhet bor konsekvenser for
jamstélldheten beaktas nar forslag och atgarder presenteras sa att saval flickor och
kvinnor som pojkar och man ges jamstallda och likvardiga villkor. Det ar en viktig
forutsattning for att mojliggora likvardig tillgang till stod oavsett kon.

Pojkars och flickors normbrytande beteende och kriminalitet uppmarksammas i olika
utstrackning. Genom att socialtjanstens ansvar for det brottsforebyggande arbetet
tydliggors Okar forutsattningarna med tiden for ett mer kunskapsbaserat arbete med
malgruppen. Forvaltningen menar att det darmed finns skél att anta att grupper som
med dagens arbetssétt och metodik i for hog utstradckning marginaliseras, som
exempelvis flickor och barn med funktionsnedséttningar, battre uppmarksammas och
far likvardig tillgang till adekvata insatser.

Promemorians forslag bedéms kunna ge forutséattningar for positiva konsekvenser for
jamstalldheten.

Forvaltning foreslar att detta tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Anne-Lie Elvén (L)

Liberalerna menar att lagstiftningen behover lyfta fram skolans betydelse i det
forebyggande arbetet, sa att inte bara socialtjansten har det brottsférebyggande
ansvaret. Skolan ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn mot framtida sociala problem
och skolans varld en stor del av barns liv. En lyckad skolgang ar det absolut bésta
skyddet mot framtida kriminalitet och annan social problematik.

Vi ser ocksa att utredningens forslag, som innebar ett vidare utokat ansvar for
socialtjansten, ytterligare belyser behovet av en nationell satsning pa att forstarka
dess basorganisation, motsvarande den som skett angaende polis- och rattsvasendet.

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M)

Promemorian om ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for socialndmnden utgor
en komplettering till betankandet om en ny socialtjanstlag. Socialtjansten star infor
omfattande forandringar de kommande aren och det reformarbetet &r valkommet och
det ar angelaget att landets socialtjanster ar val férberedda infér kommande
forandringar. Att socialtjansten nu ska arbeta med personer oavsett alder, som har
kriminalitet som huvudproblematik, staller ocksa krav pa att goda erfarenheter kan
delas och att arbetet ar evidensbaserat. Har anser vi att det finns behov av nationellt
vagledning att bidra till spridning av basta praxis. Ansvaret for den nya malgruppen
kommer ocksa stalla krav pa en god och effektiv samverkan mellan socialtjanst, polis
och kriminalvard for att underlatta for socialtjansten i sitt arbetsmiljéansvar. Att den
samverkan mellan de berorda parterna sker pa ett andamalsenligt satt och att
sekretessfragor inte utgor hinder ar sarskilt viktiga att Gvervaga.

Jarva stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Ole-Joérgen Persson m.fl. (M)

Se sarskilt uttalande av Andrea Hedin under socialndamnden.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Reservation av Ann Hultmark Fridner (L)

1. att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut med hénsyn till vad som
nedan anfors.

2. att komplettera remissvaret i enlighet med nedan.

Liberalerna menar att lagstiftningen behover lyfta fram skolans betydelse i det
forebyggande arbetet, sa att inte bara socialtjansten har det brottsforebyggande
ansvaret. Skolan &r den enskilt viktigaste skyddsfaktorn mot framtida sociala problem
och skolans varld en stor del av barns liv. En lyckad skolgang &r det absolut basta
skyddet mot framtida kriminalitet och annan social problematik.

Vi ser ocksa att utredningens forslag, som innebar ett vidare utokat ansvar for
socialtjansten, ytterligare belyser behovet av en nationell satsning pa att forstarka
dess basorganisation, motsvarande den som skett angaende polis- och rattsvasendet.

Sarskilt uttalande av Henrietta Ludwig (C) och Kristina Lutz m.fl. (M)

Se sarskilt uttalande av Andrea Hedin under socialndmnden.
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