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Program for ersattningsinvesteringar avseende
medelstora atgarder i byggnadsverk 2023-2026.
Inriktningsbeslut

Dnr T2023-01307

Beslut
Trafikndmnden beslutar enligt kontorets forslag:

1 Trafikndmnden godkdnner forslag till inriktning och ger
trafikkontoret 1 uppdrag att fortsitta planering for
ersittningsinvesteringar avseende medelstora dtgarder i
byggnadsverk 2023-2026 upp till 50 mnkr, som underlag for
kommande genomforandebeslut. Programmet omfattar en
utgift upp till 300 mnkr.

2 Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att genomfora
upphandlingar samt teckna avtal inom ramen for
foreliggande inriktningsbeslut.

Handlingar i drendet
Trafikkontorets tjansteutlatande fran den 9 maj 2023.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Némnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Lars Stromgren (MP) finner att nimnden beslutar
enligt kontorets forslag.

Ersattaryttrande
Anton Roos (KD) lamnar erséttaryttrande enligt foljande:

Som Sveriges ekonomiska och politiska huvudstad har
trafikndmnden ett stort ansvar att forvalta dess trafiksystem.
En infrastruktur som pédverkar savél stockholmare som alla
svenskar i det 1dnga ledet. Den intensiva utbyggnaden av
stadens trafiksystem under 30- och 60-talen har lett till en
situation dér flera viktiga byggnadsverk och broars tekniska
livsldngder uppnas samtidigt. Den befintliga
underhallsskulden for stadens infrastruktur stéller darfor
hoga krav pd politiken att prioritera en ansvarsfull
forvaltning av det gemensamma.

EE)T g@ﬁ’%’"""” ! Mot bakgrund av detta avsatte Kristdemokraterna darfor en

104 20 Stockholm halv miljard mer 4n majoriteten pa erséttningsinvesteringar
www.stockholm.seftrafikkontoret
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for aren 2023-2026. Vi beklagar att vinsterpartiernas
inriktning i trafikpolitiken riskerar leda till en fortsatt
eftersatt infrastruktur, savél ekonomiskt som politiskt.

Vid protokollet
Alva Matsdotter

Fleminggatan 4
Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/trafikkontoret
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Handlaggare Till
Daniel Honfi Trafiknamnden
08-508 26 283 2023-06-08

Program for ersattningsinvesteringar
avseende medelstora atgarder i
byggnadsverk 2023-2026. Inriktningsbeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner forslag till inriktning och ger
trafikkontoret 1 uppdrag att fortsitta planering for
ersittningsinvesteringar avseende medelstora atgérder i
byggnadsverk 2023-2026 upp till 50 mnkr, som underlag for
kommande genomforandebeslut. Programmet omfattar en utgift
upp till 300 mnkr.

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att genomfora
upphandlingar samt teckna avtal inom ramen for foreliggande
inriktningsbeslut.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Peter Granstrom
Avdelningschef

Mattias Wippling
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikkontoret

| Kontoret foreslér att trafikndmnden godkénner forslag till inriktning
nfrastruktur

och ger trafikkontoret 1 uppdrag att fortsétta planering for program

Fleminggatan 4 . vl - . . 0, u .
v for ersattningsinvesteringar avseende medelstora dtgérder i

Box 8311

104 20 Stockholm byggnadsverk 2023-2026 upp till 50 mnkr, som underlag for

Telefon 08-508 26 283 . ;

Vaxel 08-508 27 200 kommande genomforandebeslut. Genomférandebeslut kommer att
daniel.honfi@stockholm.se skrivas fram for de enskilda objekten. For respektive objekt
trafikkontoret@stockholm.se . . . . .

Org nr 212000-0142 kommer utgifter for utredning och planering fram till

start.stockholm
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genomforandebeslut understiga kontorets delegationsgréns om 5
mnkr.

Arbetssittet ska ingé 1 helheten for drift och underhall av
byggnadsverk och utforas enligt beslut fattat i trafikndmnden 2020-
03-26 for ”Stadens byggnadsverk. Framtida behov och arbetssitt”,
dnr T2020-00414 (bilaga 1). En 6kad strategisk planering kring
ersdttningsinvesteringar 6kar mojligheten att planera arbetena sa att
de ger en sa liten paverkan som mojligt pa framkomligheten. Det &r
aven en grundforutséttning for en effektiv och héllbar forvaltning av
stadens byggnadsverk.

Bakgrund

2010-04-19 antog trafik- och renhéllningsndmnden ett forslag till
drift- och underhallsstrategi for trafikkontorets vighéllning (dnr
T2010-400-01066). Detta beslut anméldes 1 kommunstyrelsen 2010-
11-19 (dnr 314-1132/2010). I drendet patalades det omfattande
behovet av underhéllsitgérder och reinvesteringar, och de
utmaningar som stadens framtida tillvixt innebar. Ett av
huvudbudskapen 1 drift- och underhéllsstrategin dr att skydda
stadens befintliga anldggningar och sékerstilla savél funktion som
investerat kapital genom att satsa pa ersittningsinvesteringar
(tidigare bendmnt reinvesteringar).

2021-09-30 fattade trafikndmnden ett inriktningsbeslut angaende
program fOr ersdttningsinvesteringar (dnr T2021-02173, tidigare
bendmnt reinvesteringsprogram) avseende mindre atgarder i
byggnadsverk for dren 2022-2026 om sammanlagt 250 mnkr. I
enlighet med inriktningsbeslutet aterkommer trafikkontoret arligen
med forslag till genomforandebeslut.

Erséttningsinvesteringar for atgérder 1 byggnadsverk dverstiger ofta
5 mnkr och bor da inte utféras inom programmet for mindre
atgdrder 1 byggnadsverk. For att kunna utfora en bittre strategisk
planering for medelstora erséttningsinvesteringar (5-50 mnkr)
foreslér trafikkontoret ett nytt program for ersittningsinvesteringar
avseende medelstora atgérder 1 byggnadsverk under perioden 2023-
2026 upp till 300 mnkr.

Parallellt kommer kontoret fortsétta arbeta med de mindre
ersittningsinvesteringarna (<5mnkr) samt dven storre investerings-
projekt (>50 mnkr) for att sdkerstilla att stadens byggnadsverks
tillstand forbéttras.
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Definitioner

Byggnadsverk — inom trafikndamndens verksamhetsomrade avses
foljande angivna konstruktioner som byggnadsverk:

Fribarande trappor
Dammbkonstruktioner (forddémningar)
10. Bullerskdrmar

1. Broar — fasta och 6ppningsbara (rorliga) broar

2. Tunnlar (vdg-, gdng- och ledningstunnlar)

3. Kajer och bryggor med mer avancerade konstruktioner
4. Gatu- och gangbanedick

5. Stédmurar

6. Sponter

7. Paldack

8.

9.

Avsedd teknisk livsléingd — tidsperiod under vilken ett
byggnadsverk eller del av ett byggnadsverk med normalt underhéll
kan utnyttjas for avsedd funktion. Byte av delar som slits snabbt
ingar i normalt underhall.

Underhall — atgirder som genomfors for att bibehalla eller
aterstélla den krévda funktionen hos ett byggnadsverk.

Ersittningsinvestering (tidigare benimnt reinvestering) —
investeringar som ger en uppgradering av anldggningen till minst
den tidigare faststéllda tekniska nivén eller nya miljobetingelser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret. Samrad har skett med
stadsledningskontoret 2023-05-08.

Mal och syfte

Malet med programmet dr att genomfora utredning och planering
for ersittningsinvesteringar avseende medelstora dtgérder i
byggnadsverk samt att genomfora atgirder pa de hogst prioriterade
objekten inom ramen for programmet.

Syftet &r att skapa béttre forutsittningar for att kunna planera det
underhall som kravs. En god planering kravs for att kunna
sakerstilla att rétt dtgérder genomfors vid ritt tillfalle.
Byggnadsverken spelar ofta en avgérande roll 1 att upprétthalla
transportsystemets funktion och god framkomlighet i staden. Det &r
darfor sarskilt viktigt att tidigt och med god kunskap kunna gora bra
val 1 planeringen av det underhéll som genomfors.

Kontorets arbete med drift, underhall och erséttningsinvesteringar
for byggnadsverk syftar till att sdkerstéilla dess funktion samt att
Error! Use the Home tab to apply Rubrik
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synliggors schematiskt 1 bilden nedan. Uppkomna fel och ddrmed
bristande funktion hos byggnadsverket kan leda till avstdngningar,
nedsatt barighet eller andra negativa konsekvenser. Det ar viktigt att
utfora atgiarderna i rétt tid for att det ska vara sa kostnadseffektivt
som mojligt. Att genomfOra atgérderna for tidigt r inte en god
hushallning med de ekonomiska resurserna samtidigt som det
riskerar att bli dyrare och krdvas mer omfattande atgarder om man
vantar for ldnge.
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Figur 1 Illustration av atgdrder for att bibehdlla byggnadsverkets funktion och dess
sdkerhet mot haveri éver tid. Med I6pande underhdll kan den naturliga nedbrytningen av
konstruktionerna hejdas.

Regelbundet och planerat underhdll och erséttningsinvesteringar dr
ocksa en fraga om klimat och hallbarhet. Det foljer principen med
cirkulirt byggande, som 1 sin tur stdder stadens miljomal. En
underhéllsatgird leder till att en befintlig konstruktion anvands sa
lange det dr mojligt. Att riva och bygga nytt kan skjutas pé
framtiden, vilket ger minskade CO»-utslépp eftersom betydligt
mindre nytt material (som belastar miljon nér de tillverkas) anvénds
vid underhallsatgirder.

Dartill ger ett vl utfort underhdll mindre kostnadsdkningar totalt
sett for 16pande underhéll och drift pd de dldrande byggnadsverken
jamfort med om det inte utforts.

Syftet for programmet sammanfattas nedan i féljande punkter. Inom
parentes redovisas de mal som foreligger for berort
verksamhetsomride enligt kommunfullméktiges budget 2023 {6r
Stockholms stad, dnr KS 2022/1045:

e Undvika funktionsbrister med efterfoljande

framkomlighetsproblem med stora samhéllskostnader som
Error! Use the Home tab to apply Rubrik
1 to the text that you want to appear
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foljd (3.1. Stockholms ekonomi &r stark, héllbar och ldgger
grunden for en jamlik valfard)

e Minska behovet av akuta drift- och underhallskostnader
(3.1. Stockholms ekonomi é&r stark, hallbar och lagger
grunden for en jaimlik vilférd).

e Sikra och forbéttra framkomlighet (2.3. Stockholm ska vara
en stad dér framkomligheten dkar och utsldppen minskar)

e Bidra till god trafiksdkerhet (2.3. Stockholm ska vara en stad
dér framkomligheten 6kar och utslippen minskar)

e Minska miljépaverkan (2.1. Stockholm ska bli klimatpositivt
— genom minskade utsldapp och 6kad koldioxidlagring).

Befintlig situation

Stadens byggnadsverk i trafikmiljo befinner sig i en, for betong och
stal, mycket utsatt omgivning.

Klorider fran vigsaltning och frn sopsaltning tranger in i betongen
som utsitts for vixelvis frysning varvid frostskador uppkommer.
Som en foljdskada upptriader relativt snabbt rostangrepp pa
armeringen vilket dventyrar konstruktionens tekniska status.

Stockholm har ett flertal broar och andra byggnadsverk av stal.
Normalt klarar sig dessa stilkonstruktioner cirka 30 ar med det
rostskydd som de far i samband med byggnation innan en ny
helbehandling dr nddvéndig. Dock krivs 16pande atgirder for att
vidmakthélla och forldnga rostskyddets hallbarhet. Médnga
konstruktioner paverkas dven av klotter eller annan skadegdrelse.

Broar

Staden har ett dldrande brobestand, didr manga av broarna inom en
relativt snar framtid kommer att passera sin avsedda tekniska
livslingd. Utbyggnaden av stadens brobestdnd har i huvudsak skett
fore 1980, med tydliga toppar pa 1930-talet samt under 1960- och
1970-talen. Figur 2 nedan visar utvecklingen av antal broar samt
ackumulerad broyta dver tid for stadens brobestand.

Forvintad teknisk livslangd for broarna beror pd hur de ér
dimensionerade samt vald drift- och underhallsstrategi. Generellt
har broar numera en avsedd teknisk livsldngd péa 80-120 ér vid
korrekt utfort underhall. Dock har vissa komponenter sdsom
tatskikt, installationer och tekniska installationer kortare tekniska
livslangder och behdver bytas ut med kortare intervall.

En bro fordrar i regel inga storre atgirder de forsta 30 dren efter
fardigstdllande. Vid uppnadd teknisk livslédngd kan ibland
livslangden forldngas ytterligare genom 6kat underhéll, tillsyn och
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ersdttningsinvestering. Detta kréver dock specifika strategier for det
enskilda objektet.
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Figur 2 Graf'som beskriver utvecklingen av stadens brobestand sedan sent 1800-tal.
Antalet broar som tillkommer varje dr framgdr av staplarna. Den totala ackumulerade
broytan presenteras med en uppdtgdende linje.

Vagtunnlar

Staden forvaltar ett tiotal vagtunnlar. Vagtunnlarnas konstruktioner
ar miljoméssigt mycket utsatta. Tunnelmiljon utgoér en mycket
aggressiv omgivning for betong och stél pa grund av klorider som
pa relativt kort tid tranger in 1 konstruktionen genom manga
upprepade cykler med véxelvis fuktningsbelastning och uttorkning.
Armeringskorrosion dr vanligt forekommande pa grund av
kloridintrangning.

Ledningstunnelsystem

Ledningstunnlar fyller en viktig funktion for Stockholms stads
tekniska forsorjningssystem. Vissa av tunnlarna inhyser
sdkerhetskénslig verksamhet som har betydelse for Sveriges
sdkerhet och omfattas av Sdkerhetsskyddslagen.

Ledningstunnlar finns pé ett flertal platser. Den forsta
ledningstunneln borjade byggas 1 borjan av 1900-talet och
fardigstilldes 1912. Huvuddelen av ledningstunnlarna byggdes
under 1950-talet. Det betyder att flera av tunnlarna har passerat den
avsedda tekniska livslingden och s& smaningom behover dtgirdas
for att de ska kunna fortsétta anvéndas.
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Ovriga byggnadsverk och konstruktioner

Forvaltningen av byggnadsverk och konstruktioner inkluderar dven
manga andra objektstyper utdver broar och tunnlar, se definition
under bakgrund. Aven dessa vriga anlidggningar har en likartad
aldersstruktur och problematik pd samma sétt som broar, beskrivet
ovan, och forvaltas pa samma sitt.

Atgardsforslag

Forslag till inriktning

Med medvetet och strategiskt arbete med drift och underhéll av
byggnadsverken kan deras livslingd ofta forldngas.

Underhéllet kan vara av mindre art men dven storre
ersdttningsinvesteringar kommer att krédvas beroende pa objektets
status och olika atgédrder jamfors for att se vad som é&r
samhillsekonomiskt fordelaktigt. Aldrandet av infrastrukturen
kommer dérfor att leda till 6kade kostnader och utgifter for staden.
Dessa forutsattningar stiller &ven krav pa utvecklade arbetssitt hos
trafikkontoret, dér struktur och systematik behover vara ledorden.

Kontoret foreslar att utredning och planering av medelstora
ersédttningsinvesteringar for atgérder i byggnadsverk utfors inom
ramen av ett flerdrigt program dér separata genomforandebeslut
laggs fram fOr varje projekt inom programmet.

Kontoret har en l&ng lista 6ver erséttningsprojekt 6ver 5 mnkr och
behover arbeta fram en metodik for prioritering av atgérder. Tidigt i
utredningsprocessen dr osdkerheten stor och kunskapen om
atgardsbehoven l1ag. For storre konstruktioner med omfattande
skador gors ofta i initialskedet ett mycket tidig och grov
kostnadsuppskattning. For att faststélla en bra kalkyl och ett mer
precist atgirdsbehov behdver vanligtvis fordjupade utredningar som
kraver resurser.

Emellertid behover utredningar och planering ibland omprioriteras
nér ny information inhdmtas for ett objekt. Som exempelvis efter att
de érliga inspektionsresultaten har inkommit eller om samordning
behovs med andra angridnsande projekt. Programmet underléttar da
beslutsfattandet och en mer effektiv dtgardsplanering kan goras.

Ett sdrskilt fokus 1 programmet ligger pa att utreda lednings-
tunnlarnas skick for att bestimma framtida underhallsbehov si att
bra underlag kan anvindas for en vél balanserad atgéardsplan.

I Tabell 1 nedan presenteras en preliminér lista dver de broar och
Error! Use the Home tab to apply Rubrik
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atgirder. Kontoret ser i nuldget dessa objekt som hdgst prioriterade
att utreda och planera inom ramen for detta inriktningsbeslut. Med
okad systematik vad giller inspektioner, samt ett aldrande bestind,
kan andra objekt tillkomma. Inspektioner och strategiskt arbete med
drift och underhall kan samtidigt gora att vissa objekt utgar fran

listan.

Byggnadsverk Bedomd utgift (mnkr)

Hornsgatspuckeln >45

Nynésvigen dver Sockenvigen >30

Nynésvigen norr om Gubbidngsvigen >20

Djurgérdsbron >20

Bergslagsvigen >15

Strémbron >15

Katarinavigens valv >10

Soderleden lings Riddarholmskanalen >5

Huvudstabron >5

Barnhusbron >5

Mariebergsbron >5

Essingebron >5

Skanstullsbron >5

Sodra Danviksbron >5

Skansbron >5

Reimersholme mur >5

Swedenborgsgatan dver parkstrik >5

Gatudéck vid Bellmansgatan 2 >5
Tabell 1 Lista over byggnadsverk ddir medelstora atgdrder kan behdva utféras under dren
2023-2026. Listan innehdller ocksa bedomd storlek pa utgiften per dtgdrd/byggnadsverk.
Tidplan

Tidplan for programmet ar preliminart 2023-2026 dar kontoret
avser att presentera separata genomforandebeslut och
slutredovisningar for respektive objekt. Tidplanen kan komma att
forldngas om genomforandet av projekten skulle forsenas.

Ekonomi

Programmets totala investeringsutgift uppskattas till cirka

300 mnkr. For ndrvarande har 210 mnkr inrymts inom kontorets
investeringsplan 2023-2026. Det hogre beslutsbeloppet om 300
mnkr motiveras av att det ger en storre mojlighet att hantera
eventuella projekt- och portfoljfordndringar. Kontoret bedomer att
ca 50 mnkr behdvs for utredning och planering for projekt inom

programmet.
2023 2024 2025 2026 Summa
Utreda/Planera 15 15 10 5 45
Error! Use the Home tab to apply Rubrik Genomfora 0 50 >3 60 165
1 to the text that you want to appear Totalt 15 65 65 65 210
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Tabell 2 Programmets planerade investeringsutgifter (mnkr) per dr under perioden 2023-
2026. Beloppen sdrredovisas for utredning/planering och genomforande.

En arlig fordelning enligt Tabell 2 mdjliggdér genomforande om 1-5
atgirder per ar beroende pa projektstorlek. Kontoret avser
aterkomma till ndmnden med separata genomforandebeslut for
respektive atgérd.

Kontoret kommer &rligen att prioritera hur mycket som kan
inrymmas inom given budgetram gentemot andra satsningar och
atgdrdsomraden inom nimndens ansvar.

Driftkostnader

Némndens driftbudget for broar, tunnlar och 6vriga byggnadsverk
ar baserad pa att kontinuerliga erséttningsinvesteringar genomfors
av befintliga anldggningar.

Programmet ar utformat for att hélla en jadmn &rlig volym av
erséittningsinvesteringar. I de fall forslagna atgérder inte genomfors
riskerar dessa kostnader istéllet belasta driftbudgeten i form av akut
felavhjalpning. Forutom att det genererar merkostnader kan det
ocksé leda till stora stérningar i trafiken och risk for personskada.
De foreslagna dtgiarderna syftar saledes till att hélla driftkostnaderna
pa en lag niva.

En nuvirdesberikning av dem totala investeringskostnader inom
programmets ram har gjorts enligt stadens anvisningar. Berdkningen
visar ett negativt nettonuvirde om ca 273 mnkr. Berdkningen ar
baserad pd beslutsbeloppets nivd om 300 mnkr. Nuvérdes-
berdkningen redovisas i bilaga 2.

Investeringarna kommer att aktiveras successivt fran och med ar
2025. Kostnaden, som beriknas till cirka 6,1 mnkr 2025 okar till
totalt cirka 16,4 mnkr ar 2027, och minskar dérefter med gjorda
avskrivningar. Kapitalkostnaden &r preliminért berdknad med en
genomsnittlig avskrivningstid om 30 ar och en intern rinta om 2,2
procent. Kostnaden fér beaktas i ndmndens budget frdn och med ér
2025.

Ovanstaende kapitalkostnadsberdkning bygger pa att samtliga
utgifter redovisningsmassigt gér att aktivera i balansrédkningen.
Sannolikt kommer projekten dock innehélla dtgidrder som behdver
kostnadsforas direkt, t.ex. for sanering och rivning. Det &r i
dagsliaget inte mojligt att uppskatta storleken pa det beloppet.
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Risk/Osakerhet

Det finns flera risker och osédkerheter nir det géller utférande av det
forslagna programmet. Exempelvis ér kostnader for material,
konsulttjanster och utférande av entreprenader avgorande for hur
dyra de individuella atgarderna blir och ddrmed hur mycket dtgérder
som gar att inrymma. Det kan konstateras att det de senaste aren har
varit en kraftig prisutveckling for betong och stél, vilket har medfort
dyrare projekt.

Risker finns ocksa sett till tillgédngliga resurser bade internt och
externt hos konsulter. Rekrytering inom teknikomradet konstruktion
har varit och dr utmanande da det &r brist pa denna kompetens pa
arbetsmarknaden. Arbete pagér for att utveckla kontorets och
stadens varumérke som arbetsgivare speciellt riktat mot denna
kategori av kompetens for att underlétta rekrytering.

Slut
Bilagor

1. Tjansteutlatande: Stadens byggnadsverk. Framtida behov och
arbetssitt, Dnr T2020-00414
2. Kapitalkostnadsberdkning och nuvirdeskalkyl
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Handlaggare Till

Jonas Loberg Trafikndmnden

08-508 26 304 2020-03-26

Stadens byggnadsverk. Framtida behov och
arbetssatt

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner kontorets beskrivning av framtida
behov och arbetssatt for stadens byggnadsverk i enlighet med
kontorets tjansteutlatande.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Anne Kemmler
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikkontoret forvaltar stadens byggnadsverk, t.ex. broar, tunnlar,
kajer och andra vattennara konstruktioner. Manga av dessa
byggnadsverk uppférdes under mitten av 1900-talet och bdrjar nu
narma sig tidpunkt for renovering eller utbyte, varfér kontorets
arbetsséatt kopplat till byggnadsverken behdver utvecklas.

Den barande principen i kontorets arbetssatt ar att forsoka forlanga
livslangden for stadens byggnadsverk och darmed den
samhéllsekonomiska nyttan fran gjord investering. Detta utfors
genom kontinuerlig kunskapsinhdmtning om objektens status, aktivt
arbete med drift och underhall, samt strategiskt planerade och
genomforda reinvesteringar. Pa kort sikt innebéar detta ett 6kat
behov av driftmedel for drift och underhall av konstruktionerna
samt for mindre reinvesteringar men ocksa farre stora
reinvesteringar. Pa langre sikt kommer dock stora och kostsamma
reinvesteringar att vara oundvikliga och dessa ska utforas da de &r
som samhéllsekonomiskt mest I6nsamt.
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Bakgrund och syfte

Som en del av trafikkontorets grundldggande uppdrag finns
forvaltning av stadens byggnadsverk, t.ex. broar, tunnlar, kajer och
andra vattenndra konstruktioner. Dessa byggnadsverk &r i regel
stora och komplexa konstruktioner som kréver ett aktivt och
medvetet arbete med forvaltning fran kontorets sida for att
uppratthalla och forlanga deras tekniska livslangd. Manga av
stadens byggnadsverk uppfordes samtidigt och borjar nu ndrma sig
tidpunkt for storre renovering eller utbyte. Kontoret vill darfér med
detta &rende beskriva de framtida behoven for stadens
byggnadsverk och presentera den inriktning som kontoret arbetar
efter.

Framtida behov

Broar och tunnlar forvaltas i sin helhet inom trafikkontoret medan
kajer och slussar till stor del forvaltas av Stockholms Hamn i
enlighet med hamnavtalet. De mest komplexa anldggningarna ér de
som innehaller bade installationer och avancerade konstruktioner
som tunnlar med ventilation-, brand- och trafikstyrningssystem samt
de 6ppningsbara broarna. Av stadens stora byggnadsverk utgors det
storsta antalet av broar, varfor detta arende kommer att utga fran
stadens brobestand. Forutsattningarna ar dock mer eller mindre
desamma for andra typer av storre anldggningskonstruktioner som
byggts under 1900-talet. I Tabell 1 nedan presenteras de olika
typerna av byggnadsverk som &r inberdknade i stadens brobestand.

Typ av bro Antal
Véigbro 535

GC-bro 246
Gatuddck 108
Vigport 5
Faunabro 2
Fastighetsddick 1
Jdrnvégsbro 1
Spdrvagnsbro 1
Totalt 899

Tabell 1: Typ av byggnadsverk inréknat i Stockholms stads brobestand

Utbyggnaden av stadens brobestand har i huvudsak skett innan
1980, med tydliga toppar pa 1930-talet och 1960- och 1970-talen.
Figur 1 nedan visar byggnadsaren for stadens broar och av den gar
bl.a. att utlasa att pa 1930-talet byggdes storre broar, medan pa
1960- och 1970-talet byggdes fler men i genomsnitt mindre broar.
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Figur 1: Byggnadsar for stadens brobestand

Forvantad teknisk livslangd for broarna beror pa hur de ar
dimensionerade samt vald drift- och underhallsstrategi. Generellt
har broar konstruerade fore 1994 en dimensionerad livslangd pa upp
till 80 ar. Broar som konstruerats efter 1994 har en forvantad
livslangd pa 80-120 ar vid korrekt utfort underhall. Dock har vissa
komponenter sasom tatskikt, installationer och anlaggningsteknik
kortare forvantade tekniska livslangder och behdver bytas ut
tidigare. En bro fordrar i regel inga storre reinvesteringsatgarder de
forsta 30 aren efter fardigstallande. Vid uppnadd teknisk livslangd
kan ibland livslangden forlangas ytterligare genom 6kat underhall,
tillsyn och reinvesteringar av byggnadsverket. Detta kraver dock
specifika strategier for det enskilda objektet.

Staden har ett aldrande brobestand, dar manga av broarna inom en
relativt snar framtid kommer att passera sin tekniska livslangd. Ar
2035 kommer ca 95 procent av dagens befintliga broar att vara éldre
an 30 ar och darmed fordra reinvesteringsatgarder. Ca 18 procent av
broarna kommer dessutom att vara éver 80 ar och darmed ha
passerat sin teoretiska tekniska livslangd. Av Figur 1 ovan framgar
dven att 6kningstakten for antalet broar som uppnatt sin tekniska
livslangd inte kommer att avstanna efter 2035, utan istéllet 6ka fram
till 2060 for att sedan minska igen med det minskade nybyggandet
under 1980-talet. | Tabell 2 visas antalet broar utifran brotyp som
har, eller inom en 15-arsperiod kommer att ha, passerat sin
dimensionerade livslangd.

Typ Totalt antal Antal >80 ar 2020 Antal > 80 ar 2035

Végbro 535 36 (7 %) 121 (23 %)
GC-bro 246 6 (2 %) 10 (4 %)
Gatuddick 108 25 (23 %) 32 (30 %)
Ovriga 10 2 (20 %) 3 (30 %)
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Totalt 899 69 (7 %) 166 (18 %)

Tabell 2: Broar med uppnadd teoretisk teknisk livslangd 2020 och 2035

Som tidigare namnts i arendet kan ett medvetet och strategiskt
arbete med drift och underhall av byggnadsverken ofta forlanga
deras livslangd. Underhéllet kan vara av mindre art men dven storre
reinvesteringsatgarder kommer att kravas beroende pa objektets
status och ibland kan det vara samhéallsekonomiskt fordelaktigt att
broar helt byts ut mot nya. Aldrandet av infrastrukturen kommer
darfor att leda till 6kade kostnader och utgifter for staden.! Dessa
forutsattningar staller dven krav pa utvecklade arbetssatt hos
trafikkontoret, dar struktur och systematik behdver vara ledorden.

Arbetssatt

Trafikkontoret arbetar redan idag med att forvalta stadens
byggnadsverk. Detta arbete, och de behov av utvecklade arbetssatt
som de aldrande byggnadsverken kraver, presenteras nedan. Den
bérande principen i kontorets arbetsséatt ar att genom 6kad
kunskapsinhamtning om objektens status, aktivt arbete med drift
och underhall, samt strategiskt planerade och genomférda
reinvesteringar kan livslangden for stadens byggnadsverk forlangas
och den samhallsekonomiska nyttan 6ka. Pa sikt kommer dock stora
och kostsamma reinvesteringar att vara oundvikliga. Med den 6kade
strategiska planeringen kring reinvesteringarna 6kar ocksa
mojligheten att planera in arbetena for att ge en sa liten paverkan
som majligt pa framkomligheten. Det minskar dven risken for akuta
avstangningar som kan innebéra att trafikflodena inte kan
kontrolleras och med stora framkomlighetsproblem som f6ljd.

Forvaltning

Trafikkontorets arbete med forvaltning av de stérre byggnadsverken
utfors i en rullande process som utgar fran data i
forvaltningssystemet BaTMan (Bridge and Tunnel Management).
BaTMan é&r utvecklat specifikt for forvaltning av broar och tunnlar
och anvénds daven av Trafikverket och de flesta storre kommuner
och regioner i landet.

Processen, som illustreras i Figur 2 nedan, tar sin borjan i
regelbundna inspektioner av konstruktionerna, vars fokus och
frekvens bestdms av Trafikverkets standarder for broar samt det
data som finns i forvaltningssystemet. Under inspektionen gors en
beddmning av konstruktionens status och vid eventuella skador

! Litteratur som belyser omrédet ytterligare #r *’Skulden till underhall — Det
kommunala underhéllsbehovet for gator, broar och belysning” utgiven av
Sveriges Kommuner och Landsting 2016
(https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-446-5.pdf).
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identifieras lampliga atgarder till en uppskattad kostnad. Dessa
atgarder prioriteras sedan mot andra objekts behov, bl.a. utifran
skadans paverkan pa objektets funktion och tillgangliga
budgetmedel. Nésta steg ar att atgarderna utfors, for att sedan féljas
upp och besiktigas. Efter genomford atgard fors ny uppdaterad data
in i forvaltningssystemet om det aktuella objektet. Sedan startar den
rullande processen om med ny inspektion efter anvisad tid.

1. Forvaltningssystem

5. Uppfoljning,
slut-och 2. Inspektion
garantibesiktning

3. Bedomningav
skada och planering
av atgard

4. Utferande av
atgarder

Figur 2: Trafikkontorets process for forvaltning av storre byggnadsverk

| de fall inspektioner visar att sa stora skador finns att
konstruktionen maste repareras gors i initialskedet en mycket tidig
och grov kostnadsbedémning. For att faststélla en bra kalkyl och
exakta atgardsbehov gors darefter fordjupade utredningar, vilket i
vissa fall kraver ett av ndmnden antaget utredningsbeslut.

Tidigt i utredningsprocessen ar osakerheten stor och kunskapen om
atgardsbehoven lag. Denna relation illustreras aven i Figur 3 nedan.
Aven storleken pé osékerhetsnivan ar svar att beddma i borjan av
processen och det ar inte ovanligt att inspektioner och utredningar
visar att ytterligare utredningar behdvs for att kunna gora sakrare
kalkyler och fatta korrekta beslut. Kontorets ambition &r att utfora
ratt atgarder vid ratt tidpunkt ur ett samhallsperspektiv med fokus
pa ekonomi och framkomlighet. Detta for att inte utfora stora
investeringar for tidigt om livslangden kan forlangas med mindre
underhallsatgarder eller andra driftatgarder. Darmed kan ocksa
atgarderna planeras in att utforas pa ett sadant satt att inverkan pa
framkomligheten i staden blir sa liten som mojligt under tiden som
anlaggningen renoveras eller byts ut. Det &r i detta sammanhang
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viktigt att se till trafiksystemet som helhet och inte enbart isolerat
till den enskilda platsen, samt att eventuella férandringar inte ger
oacceptabla konsekvenser for gang, cykel, kollektivtrafiken eller

leveranstrafikens forutséttningar.

Osékerhet i
7 - it
-

Informationsmangd
i ~-
~—_

Figur 3: Hllustration for forhallande mellan osékerhet i projekt och den
informationsméngd som &r inhdmtad for objektet

En naturlig del av utredningsarbetet &r att det &r iterativt till skillnad
fran senare faser av ett projekt som kan vara mer linjart, se Figur 4.
Nér faktainsamling och utredningsarbete utfors 6kar kunskapen om
det aktuella objektet. Genom analys och utvérdering av resultatet
fran utredningen sa kan sedan beslut tas om ytterligare utredning
behovs eller om utredningen ar tillrackligt genomarbetad for att
kunna ta ett bra beslut om vilken inriktning pa atgard som kravs.
Om ytterligare utredning behdvs sé kan ett reviderat
utredningsbeslut behdva tas.

Analys och
utvdrdering av
resultat

Faktainsamling
och utrednings-
arbete

My fragestillning.

Reviderat
utredningsbeslut

»

Beslut: Finns

tillrickligt

underlag fisr

beslut om

inriktning pa

atgard?

Programhandling

Inriktningsbeslut .»

P OME 02 mn0

Figur 4: lllustration av projektgenomféring med fokus pa utredningsarbetets
iterativa process
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| tidiga faser av ett projekt ar det dessutom mindre kostsamt att gora
forandringar, medan det i senare projektfaser blir hogre kostnader
av att gora forandringar. Detta illustreras i Figur 5 nedan.

LY

Mdjlighet att paverka /

e N \

ngmrmandlrg e g
L » ﬁ N ) Enh'epmud Garantibesiktning

Figur 5: Kostnad for &ndringar i projekt for olika projektfaser

For att inte ta fram allt for omfattande utredningsbeslut i ett tidigt
skede, som tar hojd for alla typer av méjliga delar i en utredning, ar
det kontorets forhallningssatt att ta fram mindre omfattande
utredningsbeslut i ett forsta skede. Reviderade utredningsbeslut tas
fram i de fall da utokade utredningar kravs for att kunna ta fram val
underbyggda inriktningsbeslut. Detta &r i linje med kontorets arbete
for att sékerstélla sékrare inriktnings- och genomférandebeslut, som
aven beskrevs i den handlingsplan som antogs av namnden i
november 2019. Som exempel planerar kontoret under varen 2020
att presentera reviderade utredningsbeslut for bade Vasterbron och
Vasabron, i syfte att kunna ta fram vél underbyggda
inriktningsbeslut.

Drift och underhall

Genom god drift och I6pande underhall kan byggnadsverkens
livslangd forlangas och tillsammans med en dkad
kunskapsinhamtning om objekten kan deras funktion bevaras langre
med en bibehallen sékerhet. Detta resulterar i att stora
reinvesteringar kan skjutas pa framtiden, samtidigt som det innebéar
6kade behov av driftmedel pa kort sikt.

En stor kostnadspost &r den som ror klassningar av stadens véagbroar
for att sakerstalla deras barighetsformaga. Sedan 2015 har kontoret
klassat ca 20 broar och under 2019 har systematisering av arbetet
startats med framtagande av prioriteringsordning for i vilken
ordning broarna behdver klassas. Kostnaden for att klassa stadens
broar &r dock hog, ca 200 000 kr per bro, dar stora broar ar betydligt
dyrare. For 2020 har medel prioriterats om i driftoudgeten for att
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kunna klassa ca 6 broar. Kontoret skulle dock vilja 6ka takten pa
antalet klassningar.

Utover arbetet med klassningar ser kontoret &ven ett behov av
okade driftmedel till bl.a. féljande atgarder:

e Planerings- och projektarbete for att utvérdera/utreda alla
objekt.

e Tatare inspektioner pa grund av samre/édldre konstruktioner.

e Utdkad bevakning med matutrustning for att ha kontinuerlig
kontroll av objekt for att mojliggora langre livslangd for
byggnadsverket.

e Fordjupade inspektioner/undersékningar med provtagning
for att faststélla ett byggnadsverks status.

e Storre behov av lagning av mindre skador hos
konstruktioner sasom spjalkningsskador av betong,
reparation av rostskydd etc.

e Utokat program for tvatt av stalbroar for att bevara
rostskyddfunktion.

e Utokade interna resurser i form av projektledare, forvaltare
och specialister for att planera, leda och bestalla den dkade
mangden arbeten pa byggnadsverken.

Kontoret kommer att i kommande ars underlag for budget precisera
det behov av 6kade driftmedel som den aldrande infrastrukturen
innebar.

Reinvesteringar

Ett aldrande bestand av byggnadsverk kommer att féranleda storre
utgifter for reinvesteringar. Reinvesteringsatgarderna i stadens
byggnadsverk ar indelade i tre kategorier: mindre atgérder (upp till
ca 5 mnkr), storre atgarder (5-100 mnkr) och mycket stora atgarder
(6ver 100 mnkr).

Mindre reinvesteringsatgarder

Kontorets mindre reinvesteringsatgarder hanteras inom ramen for
ett reinvesteringsprogram. | april 2014 antog kommunfullméktige
inriktningsbeslut for ett reinvesteringsprogram avseende broar,
tunnlar och 6vriga konstbyggnader for perioden 2014-2018. |
samband med genomférandebeslut for ar 2016 godkande
trafiknamnden att genomforandetiden forlangdes till ar 2022.
Utfallet och budgeten for atgarder inom programmet presenteras i
Tabell 3 nedan.

\ Period Summa [mnkr] \
Utfort 2014-2018 194
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to Uth rt 2019 47
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Planerat 2020 46
Resterande belopp 2021-2022 upp till ram 73
Reinvesteringsram enligt inriktningsbeslut 360

Tabell 3: Utfall och budget for atgarder inom reinvesteringsprogrammet

Under 2018 uppdaterade kontoret samtliga bedomningar av det
tekniska atgardsbehovet for stadens broar och arbete ar inlett for att
ta fram det for samtliga 6vriga byggnadsverk. Det sammanlagda
behovet uppskattades till 80 mnkr arligen i 2019 ars penningvarde.
Detta &r i linje med det behov som beskrevs i inriktningsbeslutet
2014 som pekade pa 60 mnkr i 2013 ars penningvarde, vilket med
hansyn till byggnadsprisindex ger ca 75-80 mnkr idag. Kontoret
konstaterar att behovet om reinvesteringar pa ca 80 mnkr per ar inte
har kunnat motas inom given investeringsbudget, vilket ger en
vaxande underhallsskuld som foljd.

Att investeringsmedel enligt ursprungligt inriktningsbeslut inte har
kunnat inrymmas i den arliga budgeten, samtidigt som
atgardsbehovet har varit fortsatt stort, har flera forklaringar.
Reinvesteringar for storre konstbyggnadsatgarder har tagit en stor
del av budgetutrymmet, samtidigt som aven andra projekt och
uppdrag inom ndmndens verksamhet har prioriterats. Dessutom
rader stor konkurrens pa marknaden nar det géller kompetens om
byggnadsverk, vilket for kontoret innebar bade svarigheter att
rekrytera personal och svarighet att anlita konsulter och
entreprendrer. Denna resursbrist har bidragit till att vissa projekt
inte alltid har kunnat genomféras som planerat.

Kontoret planerar nu att ta fram ett inriktningsbeslut under 2020 for
ett nytt reinvesteringsprogram med start 2022. Exakt upplagg for
det nya programmet &r annu inte faststallt utan kommer utformas
efter utvardering av det befintliga programmet i samverkan med
stadsledningskontoret. Genomforandebeslut planeras till 2021. En
mer specificerad bild av atgards- och medelbehov kommer att
redovisas i dessa drenden.

Storre och mycket stora reinvesteringsatgarder

| Tabell 4 nedan presenteras de broar och andra byggnadsverk som
star infor ett behov av storre eller mycket stora atgarder. Med ¢kad
systematik vad galler inspektioner, samt ett aldrande bestand,
kommer fler objekt att tillkomma. Inspektioner och strategiskt
arbete med drift och underhall kan samtidigt géra att vissa objekt
utgar fran listan.
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Byggnadsverk Projektfas? Bedomd utgift ‘
Tatskiktsrenovering Genomfora >20 mnkr
Malmskillnadsgatan, inkl. bro éver
Hamngatan
Bergbanan i Skérholmen Genomfora >50 mnkr
Norra Danviksbron Planera >100 mnkr
Kungsgatan Planera >100 mnkr
Konstruktionsforstarkning
Klaratunneln Utreda >>100 mnkr
Liljeholmsbroarna Utreda >100 mnkr
Vésterbron Utreda >>100 mnkr
Vasabron Utreda >100 mnkr
Klarastrandsledens konstruktioner Utreda >50 mnkr
Strémbron Utreda >20 mnkr
Johanneshovsbron Initiera >50 mnkr
Nynésvagen éver Sockenvagen Initiera >20 mnkr
Centralbron 6ver Séderstrom Initiera >20 mnkr
Djurgardsbron Initiera >20 mnkr
Skérholmsvégen och Smistavédgen Initiera >10 mnkr

mellan Eldholmsbacken och
Skarholmsgangen

Klarabergsviadukten Initiera Okant
Soderledstunneln Initiera Okant
Blekholmstunneln Initiera Oként
Glaciser i Djurgardsbrunnskanalen® Initiera Oként

Tabell 4: Kommande stérre atgarder 2020-2035

I enlighet med tabellen ovan ser kontoret inom en 15-arsperiod
manga storre projekt som inte kommer att rymmas i programmet for
mindre konstbyggnadsatgarder. Kontoret gér bedomningen att flera
av dessa projekt kommer att kunna inrymmas inom befintlig
investeringsbudget, framforallt projekt med utgifter i spannet 5-100
mnkr. Detta forutsatter dock att kontoret ges mojlighet att prioritera
investeringsmedel efter behov.

Under kommande ar kan dessutom flera mycket stora projekt, med
utgifter éver 100 mnkr, komma att beh6va genomforas. Dessa
projekt kommer att redovisas for trafikndmnden som separata
beslutsarenden enligt géllande rutiner. Flera av de mycket stora
projekten kommer kontoret ha svarigheter att inrymma inom

2 Projektfaserna ar hamtade fran stadens Systemstdd Stora Investerings Projekt,
SSIP. SSIP bestar av fem faser: Initiera, Utreda, Planera, Genomféra och Avsluta.
3 Osiker fordelning av kostnader/ansvar mellan Stockholms stad, Stockholms
hamnar och KDF.
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befintlig investeringsram. FOr att mojliggora dessa projekt kommer
kontoret att i vissa fall soka utokad ram for genomférandet.
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Projektets namn: Program for ersattningsinvesteringar avseende medelstora byggnadsverksatgarder 2023-2026.

Version: Inriktningsbeslut

Tidigare utgifter/inkomster

Investeringskalkyl

Totalt projektet

Mnkr T om 2022 Mnkr 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Total inkl. nedlagda utgifter
Utgifter* Utgifter*
Utgift 1 0,0 Utgift 1 15,0 95,0 95,0 95,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 300,0
0,0
0,0
0,0
Delsumma investeringsutgifter 0,0 Delsumma investeringsutgifter 15,0 95,0 95,0 95,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 300,0
varav ej aktiverbara utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftkostnader namnd Indexpaslag utgifter 5% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Underhéllskostnader namnd 300,0
Driftkostnader annan namnd Delsumma investeringsutgifter inkl paslag 15,0 95,0 95,0 95,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 0,0
Ovriga utgifter/kostnader Ovriga utgifter/kostnader 0,0
Delsumma 6vriga utgifter/kostnader 0,0 0,0
Summa negativa kassafloden* 0,0 Delsumma 6vriga utgifter/ kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0
Inkomster** Summa negativa kassafléden* 15,0 95,0 95,0 95,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0 0,0
Inkomst 1 0,0 Inkomster** 0,0
Inkomst 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delsumma investeringsinkomster 0,0 0,0
Forséljningsinkomst 1 Delsumma investeringsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indexpaslag inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0
Delsumma forséljningsinkomster 0,0 Delsumma inkomster inkl. paslag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lépande inkomst/intakt namnd Minskade drift- och underhallskostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lépande inkomst/intakt annan néamnd 0,0
Ovriga l6pande inkomster/intékter Delsumma inkomster inkl. driftkostnadseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delsumma l6pande inkomster/intakter 0,0 Summa positiva kassafloden* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa positiva kassafléden* 0,0
Nettokassaflode exklusive restvarden 15,0 95,0 95,0 95,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettokassaflode 0,0 Restvarden***
Driftkostnadspaverkan 2031-2040 0,0
Summa restvarden 0,0
Nettokassafléde - inkl. restvarden 15,0 95,0 95,0 95,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 300,0
Diskonteringsfaktor 1,00 0,95 0,91 0,86 0,82 0,78 0,75 0,71 0,68 0,64
15,0 90,5 86,2 82,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 273,7
Nettonuvarde, diskontering 5% 273,7 |
Resultatanalys
Resultatpaverkan namnd*/*
Kalkylen uppréttad av: Ej aktiverbara utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandrade driftkostnader namnd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
namn: Daniel Honfi Internranta 0,0 0,0 -2,4 -4,4 -6,4 -6,1 -5,9 -5,7 -5,5 -5,3
datum: 2023-04-25 Avskrivningar 0,0 0,0 -3,7 -6,8 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0
Summa resultatpaverkan namnd 0,0 0,0 -6,1 -11,3 -16,4 -16,1 -15,9 -15,7 -15,5 -15,3

Kalkylen granskad av (ekonomichef, controller
eller motsvarande):
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