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Fokus Skarholmen ar ett spetsprojekt inom socialt hallbar stadsutveckling

| projektet har social hallbarhet getts hog prioritering och fatt ta bade tid och plats i projektet. Jag skulle sarskilt vilja
lyfta fram hur man i projektet noggrant undersokt och lart kdnna platsen genom saval dialog som samverkan och
statistik. Pa sa satt har insatserna for social hallbarhet riktats till de omraden dar storst behov finns. Jag vill dven lyfta
samarbetet med stadsdelsforvaltningen som foredomligt da det skapat ytterligare underlattning av lokal férankring
och den kontinuitet som ofta ar svar i utvecklingsprojekt.

Projektet har dven lyckats med den svara uppgiften att skapa en rod trad mellan stadens 6vergripande mal, Agenda
2030, planering, exploatering ner till nycklar for uppféljning. Detta skapar forutsattningar for att projektet lattare ska
landa i organisationen, prioriteringar enklare ska kunna forstas och malsattningar inte tappas i den fortsatta
processen.

Medskick till fortsatt process for Fokus Skarholmen

Med det sagt ser jag 4nda att det kommer att bli en utmaning att halla i ambitionerna i den fortsatta processen.
Projektet har krattat manegen for att det ska ga sa bra som majligt, men i den fortsatta processen kommer mycket
att landa pa enskilda tjanstepersoner. De kommer att stallas infor val och prioriteringar konsekvent i den fortsatta
exploateringsprocessen, och behover kdnna att de har ett stdd i organisationen att fortsatt prioritera social
hallbarhet hogt. Mitt medskick blir darfor att prioritera fortsatt stottning och styrning for att hjalpa personerna som
realiserar, konkretiserar och foljer upp arbetet i exploateringsprojekten sa att inte det goda som grundlagts for
tappas bort.

| Skdrholmen ser jag ocksa ett specifikt behov att prioritera samarbetet med de kommunala bostadsbolagen. De
kommunala bostadsbolagen kommer att ha en mycket viktig roll i utvecklingen bade eftersom de har stora bestand i
Skarholmen och eftersom de ar stabila, langsiktiga krafter i omradet. Eftersom de kommunala bostadsbolagen och
exempelvis exploateringskontoret har delvis olika uppdrag och styrning fran kommunfullméktige finns det potentiell
risk att malkonflikter leder till att projektets mal inte helt uppnas.

Medskick till 6vrigt exploateringsarbete utifran arbetet i Fokus Skarholmen

Sarskilda satsningar och spetsprojekt ar ett mycket bra verktyg for att flytta fram positionerna inom ett omrade.
Genom att genomféra satsningar visas andra projekt pa genomférbarheten och referenser fér hur arbetet kan
genomforas. Samtidigt har spetsprojekt ofta andra forutsattningar bade i organisation, tid och budget an den stora
massan av stadsutvecklingsprojekt. Stédet fran organisationen att gora prioriteringar forenklar de komplexa
diskussioner som stadsutvecklingsprojekt innebar.

Det finns flera saker som jag ser bor permanenteras i ordinarie projekt utifran arbetet i Fokus Skarholmen:
e Att se pa stadsutvecklingsprojekt, eller &nnu hellre ”utvecklingen av staden/stadsdelar”, som en storre
helhet och utifran detta battre kunna goéra (ekonomiska) prioriteringar i en storre geografi
e Att undersoka platsers sociala (och andra) varden och utmaningar genom dialog, statistik och samarbete
med Stadsdelsférvaltningen for att anvdanda detta som grund for projektets mal och inriktning.
(Implementera Stockholms stads riktlinjer for Socialt vardeskapande analys fullt ut)
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Stockholms stads sétt att hantera exploateringsprojekt riskerar att motverka hallbarhet och Agenda 2030

Med stor 6dmjukhet for att exploatering dr en komplex process, och att fragorna inte har enkla svar, vill jag gora
foljande medskick. Jag ser namligen att flera mekanismer i Stockholms stads satt att hantera exploateringsprojekt
riskerar att motverka hallbarhet och Agenda 2030.

Investeringar i allman plats. Ett exploateringsprojekt i Stockholms stad behover under projektets tid bara sig sjalvt.
Eftersom investering i allmén plats bygger pa exploateringsbudgeten riskera detta att leda till att projekt dar
markpriset dr hogt far mer kvalitativa parker, gardar etc medan projekt dar markpriset ar Iagt istallet inte kan gora
sadana investeringar. Utanfor innerstan ar markpriset lagre men kostnaderna for exploateringen likartade, vilket
leder till en minskad budget for 6vriga investeringar i platsen. Detta riskerar leda till 6kade skillnader mellan
dyra/"attraktiva" platser och billigare/ "mindre attraktiva" platser, samt 6kade skillnader mellan férort-innerstad.

Byggandet av hyresratter. Hyresratter byggs i Stockholm i stort pa tomtratt. Eftersom det vanligaste
markanvisningsforfarandet i Stockholm ar enligt modellen hogst pris vinner forsvarar detta for att bygga hyresratter
pa kopt mark. Tomtréatten, eller "bristen” pa intakt for markforsaljning, medfor att exploateringsbudgeten blir lagre.
En mindre exploateringsbudget gor det dnnu svarare att investera i allman plats och kvalitativa ytor for de boende.
Byggs dessutom hyresratterna pa plats som idag ar park gor detta att den allmanna platsen minskar utan att kunna
ersattas/kompenseras och att den som finns kvar far dkat slitage eftersom fler manniskor anvander den.
Sammantaget riskerar detta att leda till en 6kning av problematiken beskriven i punkten ovan.

Kompensationsatgarder. Kompensationsatgarder, atgarder som gors for att kompensera varden som forsvinner
genom exploateringsprojektet, som att ersatta exempelvis en park, anvands inte som det strukturerande verktyg
som det kan gora. | flera fall kan exempelvis ersattning av ett gronomrade kompenseras med en ny lekplats i
narliggande omrade. Detta riskerar att leda till att varden, ekologiska och sociala, gar forlorade eftersom A inte
ersatts med A utan med ett annat varde, B.

Budget. Budgeten for investering finns pa en plats i organisationen(exploateringsbudgeten), medan kostnaderna fér
den kontinuerliga servicen och livet i stadsdelen finns i andra delar av organisationen. Detta gor att det blir svart att
motivera hogre investeringskostnader trots att man ser att investeringen skulle kunna sanka kostnader for
exempelvis stadsdelsférvaltningen eller socialférvaltningen. ldag far inte ett investeringsprojekt anvdnda ett
overskott pa det sdttet som man ser behov av i omradet. Man far inte heller utvidga projektet till angransande dar
behov finns, eller flytta dverskott till en annan férvaltning. Detta ar bra for att skapa tydlighet i budgetering, men
riskerar att skapa suboptimeringar i den totala kommunala budgeten, samt att nédvandiga investeringar som skapas
pa grund av exploateringsprojekt (park, simhall etc. utanfér exploateringsomradet) inte kan genomforas.

Investeringar i skolor. Aven investeringen och byggandet av skolor utmanas av att det &r olika budgetar som betalar.
Det ar sarskilt svart fér kommunen att bygga skolor pa privat mark. Tidigare har kommunen haft ratt att férvarva
mark utan kostnad nar det funnits behov av skola pa grund av den planerade exploateringen, men idag behover
staden ersatta markagaren marknadsmassigt. Att bygga skola pa kommunal mark ar da ”lattare”, men férsvaras dven
det av uppdelningen i budget mellan exploatering och utbildningsforvaltning samt kravet pa ett projekt att bara sig
sjalvt ekonomiskt. Detta riskerar att leda till att behovet av skola inte sdkerstills, att nya omraden blir beroende av
dldre omraden for skola, och att barn far langre och samre planerade skolvagar (6ver exempelvis barridrer som
vagar).

Riktlinjer for hallbarhet i markanvisningar. Det saknas idag tydliga riktlinjer for hallbarhet i markanvisningar. Det
saknas inte policy: det finns en policy for markanvisningar, det finns ocksa en skrift om markpolitik och social
hallbarhet, och det finns hallbarhetskrav fér byggande pa stadens mark (enbart miljo/energi). Det saknas heller inte
goda exempel eller eldsjdlar som arbetar for att stotta i organisationen. Men mycket av markanvisningarna sker pa
tjansteperson-niva, och utan tydlig gemensam stottning i organisationen riskerar malsattningarna att bli
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personberoende och falla bort i 6versattningen. Det som detta lett till &r att kraven i markanvisningarna ser mycket
olika ut p& olika platser, och inte alltid baserade p& Stockholms eller platsens utmaningar. Aven detta riskerar att
leda till en ojamn utveckling i staden. Stéller man krav pa fel satt riskerar det ocksa att leda till att
hallbarhetsinsatserna blir fordyrande vilket kan leda till en konflikt mellan billiga och hallbara bostader.

Sammanfattat ser jag att Stockholms stads satt att hantera exploateringsprojekt riskerar att leda till:
e Okade skillnader mellan vilbemedlade och mindre bemedlade omraden
e Minskning av kvalitativa offentliga rum samt 6kat slitage
e Suboptimering av den kommunala budgeten
Detta innebar en risk fér negativ utveckling kopplat till foéljande mal i Agenda 2030:
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Mot bakgrund av detta vill jag ge féljande fem medskick staden:

1. Undersok satt att skapa en mer integrerad budget, med en samsyn kring hur olika omradens budgetar ska
samordnas. Min rekommendation ar att se 6ver policyn for att varje exploateringsprojekt kortsiktigt ska bara
sig sjalvt. Staden bor undersdka hur det skulle fungerat att skapa 6kad samordning av budgetar for att kunna
gora de val och investeringar som skapar en hallbar stadsutveckling 6ver tid. Och en hallbar kommunal
budget.

2. Oka héllbarhetsintegreringen av styrning och uppfdljning av forvaltningar och bolag. Det vi méts pa ar det
vi styr mot, och en mer integrerad och héllbarhetsintegrerad styrning av forvaltningar och bolag skulle kunna
vara ett verktyg for att motverka de malkonflikter och stuprér mellan exempelvis stadsbyggnadskontor och
exploateringskontor som annars riskerar att motverka de mal som satts.

3. Skapa en gemensam norm for hur exploateringsprojekt hanterar hallbarhet genom exempelvis
kompensationsatgarder och offentliga rum. Vad ar en rimlig investeringskostnad? Hur manga personer per
park? Hur kompenseras en vatmark? Detta skulle ge en majlighet for att skapa dkad jamlikhet mellan olika
stadsdelar samt mellan projekt pa privat och kommunal mark.

4. Utnyttja potentialen i exploateringsprocessen, markanvisningar och andra upphandlingar for att driva pa
hallbarhetsarbetet. Jag menar inte att vi eventuellt behéver fler policyer (dven om det skulle vara bra med
en mer heltdckande markanvisningspolicy), utan mycket handlar om konkret handledning till
tjanstepersoner - handlingsplaner, normer, stottande kultur, tydliga exempel. En konkret sak ar att stotta
och uppmuntra interna initiativ kring kompetenshdjning och nya arbetsmodeller. Ett annat ar titta pa skulle
kunna vara att, istallet for att hogst pris vinner tavlingen, titta pa mojligheten till fast markpris och avrakning
genom hallbarhetsinsatser. FOr att visa att staden &r beredd att investera. En ytterligare ar att koppla varje
anvisning till dvergripande mal och dven analysera just den platsens (utmaningar, varden, brister, dnskemal
hos de boende) och anpassa krav efter detta. (Likt Fokus Skdrholmen)

5. Anvand exploateringsnamndens moten for vagledning och diskussion kring beslut — sa att paverkan pa olika
delar av hallbarheten ocksa redovisas som en faktor vid tidiga beslut om vagval i projekt.

Stockholm-Globen 2020-05-29

Helena Klintstrom, ansvarig hallbar stadsutveckling, WSP
Opolitisk ledamot och expert i Stockholms stads rad for Agenda 2030
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