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Inledning och syfte

Valdsbejakande extremistmiljoer utgor ett hot mot samhéllets
grundlaggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretradarna pa olika nivaer. Pa sa satt kan valdsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mojligheter att utdva sina
demokratiska rattigheter.

Extremistmiljéer underkénner den demokratiska processen och de
ser det darfor som motiverat att ta till odemokratiska metoder i
kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhallet.?

Ett val samordnat och tydligt agerande mot valdsbejakande
extremism &r en prioriterad fraga i Stockholms stad. Hoten fran de
olika valdsbejakande extremistiska rorelserna stéller krav pa okad
kunskap, konkreta och riktade atgarder samt en val utvecklad
samordning saval inom Stockholms stad som mellan staden och
andra berorda aktorer. Staden ingar i relevanta natverk, bade
nationellt och internationellt, i syfte att omvérldsbevaka och ta del
av nya ron och andras erfarenheter samt for att dela med sig av
kunskap och erfarenheter. For att sakerstalla Stockholms stads
formaga att forebygga och forhindra valdsbhejakande extremism i
staden har kommunfullmaktige beslutat om stadsovergripande
riktlinjer mot valdsbejakande extremism. Dessa har tagits fram av
stadsledningskontoret och foljer Sakerhetspolisens dvergripande
avgransning och definitioner av malgrupper och atgardsomraden.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism &r riktat mot tre
extremistmiljoer; den véldsbejakande hogerextremistiska, den
valdsbejakande vansterextremistiska, och den valdsbejakande
islamistiska miljon?. Att stadens arbete fokuserar pa dessa miljoer
beror pa att Sakerhetspolisen bedomer att dessa bedriver
forfattningshotande verksamhet. De utgor ett hot mot demokratin
och hindrar individer fran att utéva sina demokratiska fri- och
rattigheter. Samtliga miljGer begar brott systematiskt och
aterkommande i syfte att andra samhallsordningen. Inom samtliga
tre extremistmiljoer ser Sakerhetspolisen individer som utgor ett hot
pa lang sikt mot Sverige genom att dgna sig at olika typer av
stodverksamhet som till exempel finansiering av terrorverksamhet,
radikalisering och rekrytering. Stédverksamheten okar tillvéxten
och handlingsutrymmet fér personer inom valdsbejakande

1 valdsbejakande extremism i Sverige - nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20
2 En milj6 i det har sammanhanget &r en samling grupper som delar en ideologisk
grund.
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extremistmiljoer, vilket i sin tur paverkar attentatshotet.®
Sékerhetspolisen pekar pa att den valdsbhejakande hogerextrema
ideologin far allt stérre spridning och attraherar fler. Utvecklingen
innebadr att risken okar for att individer kan inspireras att bega
attentat eller grova valdsbrott och radikaliseringen kan ga snabbt
och vara svar att uppticka.*

Alla forebyggande insatser som riktas mot individer sker pa lokal
niva dar kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjalp som de behdver. | den kommunala verksamheten
behdver darfor kunskapen oka i fragor som avser valdsbejakande
extremism och forutsattningar skapas i berérda verksamheter for att
kunna mota de problem och utmaningar som valdsbejakande
extremism skapar. | forlangningen ar arbetet mot valdsbejakande
extremism néra kopplat till det kommunala uppdraget att aktivt
verka for demokratiska varderingar och alla méanniskors lika varde
och rattigheter.

Stadens riktlinjer ska vara utgangspunkt for att hantera och arbeta
mot alla former av valdsbejakande extremistyttringar. Stadens
arbete mot valdsbejakande extremism ska preciseras ytterligare
genom lokala lagesbilder och beslutade atgarder i handlingsplaner i
alla stadens stadsdelsnd&mnder och fem berdrda facknamnder,
social- utbildnings-, arbetsmarknads, kultur- och idrottsn&mnden.
Handlingsplanerna ska tas fram i samrad med stadsledningskontoret
och de ska folja en gemensam struktur. Stadens arbete ska utga ifran
ett holistiskt perspektiv och baseras pa forskning, kunskap och
erfarenheter. Handlingsplanerna ska behandlas av ansvarig namnd
och godkénnas slutligt av kommunstyrelsen. Handlingsplanerna ska
foljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning (under 3.6
Tryggheten ska 6ka genom férebyggande insatser).
Handlingsplanerna lagesbild revideras arligen, i samband med
verksamhetsplanering. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra
berérda ndmnder samt i samarbete med polisen. For att inhdmta
stadens samlade kunskap pa ett likartat sétt Over staden ska den
centrala samordnaren tillhandahalla en enkat som de lokala
samordnarna anvander for att samla in medarbetares kunskap i sina
respektive forvaltningar.

3 Sakerhetspolisens arshok 2020, s 49
4 Ibid, s 23
42 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
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L&s mer om stadens arbete pa
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-
extremism-/ Har finns ocksa stod for stadens medarbetare samlat.

Ansvar och samverkan

Ansvar

| Stockholms stad verkar och vistas i olika utstradckning personer
och grupperingar fran olika valdsbejakande extremistiska miljoer.
Var de finns och hur aktiva dessa olika grupper ar skiftar dver tid
och dessa forandringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer standigt
forandras ar darfor en viktig utgangspunkt att ta hansyn till for de
namnder i staden som arbetar med dessa fragor. Staden ska aktivt
motverka valdsbejakande extremism i de stadsdelar dér sadana
rorelser har fatt faste. Atgarder ska vidtas skyndsamt nér det finns
kunskap om etablerade extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap
om individer som rekryterar till extremistgrupper eller dar individer
uppvisar riskbeteenden for radikalisering. Det ska finnas tydliga
rutiner for att pa individniva kunna hantera avhoppare och
drabbade. Stadsdelsndmnderna och berérda fackndmnder ska
utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhetsspecifika analyser
av nulaget och med riktade insatser i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Samtliga ndmnder ska genom kontroll och uppféljning
sakerstalla att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler inte gar
till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska rattsstatens
principer, de manskliga rattigheterna och jamstélldhet mellan
kvinnor och man, eller som uppmuntrar eller mojliggor
valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande
extremism och berdrda namnder ansvarar for att aktiviteter som ar
lampliga i forhallande till 1agesbilden genomférs. Behovet av
aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar
av staden beroende pa hur lagesbilden ser ut och vilka extremistiska
grupper som finns lokalt. Berérda ndmnder ansvarar vidare for att
anstallda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap om
omradet och kanner till innehallet i namndens handlingsplan.
Néamnderna ska ha en lokal samordnare for detta arbete.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en néra samverkan med polisen. |
fragor avseende valdsbejakande extremism ska lagesbild och
handlingsplanens aktiviteter tas fram i samrad mellan forvaltning
och relevant polisfunktion.


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
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Samverkan avseende valdsbejakande extremism ska infogas i den
befintliga samverkan och de samverkansorgan som finns idag med
polis, skola, socialtjanst, forskola och civilsamhallet med flera. Det
ar den som &r ansvarig for samverkansforumet som &r ansvarig for
att valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid
maoten.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant
information med berdrda aktorer rutinmassigt av stadens
verksamheter sa att samverkan kan ske pa individniva i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/handelse rérande valdsbejakande
extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring
radikaliserade individer har en rutin tagits fram. Dar beskrivs hur
medarbetare i staden ska agera nar de k&nner oro for en individ eller
det har intraffat nagot som kan vara kopplat till valdsbejakande
extremism.

Overvag aliid om forutsattningarna

, for anmalan i IA - stadens incident-
rapporteringssystem — foreligger.
|..A ’ Incidentanmaian Enincidont a ot tilbud, olycka,

‘ om det behdvs skada eller annan oonskad
handelse. En arbetsskada raknas
Blankett for ocksa som en incident
avidontifiorad *?
information o*

-
Enligt lag - o
Polisanmaan ska ailtid overvagas vid

misstankt brott {inklusive staffbelagt
Polisanmal forsok, forberedeise elfer stampiing).

snenasns [CUEEIRURONY  Dothaningd | fansieansiarct it gora on
e[
brott vem som har ratt att fatta besiut om
polisanmalan Sakerstall forst att sadan
informationsoverfaring inte hindras av
., sekrotess.
. ..

Ora/handelse bor alitid I ska polisen Oro ska genast anmaas 8l Kontakt bor skyndsamt ‘e *
hanteras av den som omgaende pa telefonnummer 112. Nod  socilfansten eniigt 14 kap. tas med farvaltningens ‘e
identfierat detta Den foreligger nar fara hotar liv, halsa, 1§ om aron avsoendo *. )
som har orolupptacker  egendom aller nagot annat vikiigt av avser on individ u unaw 184 vbe for itylande av Vid oro for individ som ar over .
handelse ber alisd ratisordningen skyddat insesse. Enfigt  och for 18 &r kan anmalan Qoras 6l
informera sin narmsta 24 kap. 4 § BrB utger on gaming som  bestammelsen ar wp‘ylda "Handolse/aro gallande Anmal till soaafansten om det infe
chal. négon bagar i nod brott endast om don valdsbojakande soclal- foreigger hindar pa grund

med hansyn till farans boskafenhet, extremism”. Uppdaterad 1 av sekroless. +18

don skada som asamkas annan och kontakantermaton all do tjénsten

omstandigheterna i ovrigt ar oforsvarfig. lokala samordnarna Kolla sekrotess!

Detta innebar aft man inte kan domas #nns pa intranatet, sk

for brott mot sekretess om domstol pa valdsbejakande

anser att nod foreligger. extremism.

Blankett for avidentifierad information

Det finns en blankett for avidentifierad information som ska
anvandas vid oro/handelser kopplat till valdsbejakande extremism.
Den finns pa intranatet och ska fyllas i och skickas till
forvaltningens samordnare. Blanketten &r en del i arbetet med att
kartlagga forekomsten av valdsbhejakande extremism lokalt.

Kulturndmndens handlingsplan mot
véldsbejakande extremism 2023
Dnr. KUL 2022/2643
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Lokal lagesbild

Kartlaggning

Kartlaggning ar viktigt for att fa en sa rattvisande och tydlig
lagesbild som mojligt.

Lagesbilden &r sedan till hjalp i kulturférvaltningens prioritering av
forebyggande atgarder pa bade lokal och forvaltningsévergripande
niva.

Underlag for kulturforvaltningens lagesbild inhdmtas bland annat
via kontinuerlig samverkan mellan stadens samordnare mot
valdsbejakande extremism och i samband med stadens natverk for
dessa samordnare.

Pa natverksmoten delas ny allmén information inom omradet samt
andra forvaltningars utmaningar och arbete mot valdsbejakande
extremism.

Da kulturforvaltningens publika arenor (bibliotek och museum)
finns i flera av stadens stadsdelar &r kannedomen om andras
lagesbild viktig for det interna forebyggande arbetet, men dven
utifran mojligheten att samverka och vara ett stod for
stadsdelsforvaltningarna.

Inh&mtning av information sker &ven genom sammanstélining och
analys av inkomna &renden i stadens incidentrapporteringssystem,
samt utifran den information som ansvariga for det operativa
trygghets- och sakerhetsforebyggande arbetet inom
kulturforvaltningen samlar in vid sina besok ute pa férvaltningens
publika verksamheter.

Resultatet av kartlaggningen visar att det finns en viss risk for att de
publika arenorna inom forvaltningen kan nyttjats i syfte att sprida
valdsbejakande extremistiskt budskap eller risk for utnyttjande av
den del av kulturfoérvaltningen som bestar av férdelning av
kulturstod.

For att motverka och forebygga detta gors ett systematiskt arbete.
Genom regler for kontroll av verksamheter gors en fordjupad
analys, innan ett stod fordelas och betalas ut till féreningar eller
andra kulturutévare som soker kulturstdd eller kulturbidrag.

En uppdaterad avdelningsgemensam mall for att géra en riskanalys
infor evenemang av olika slag har tagits fram av sékerhetsenheten
pa kulturforvaltningen under 2022. Under 2023 arbetar vi for att
riskanalysmallen ska anvéandas i hogre utstrackning inom
verksamheterna for publika evenemang, foredrag, lokaluthyrning
infor events och liknande. Kulturforvaltningen forhaller sig till
stadens centrala regler och riktlinjer kring lokaluthyrning och
fordelning av kulturbidrag och -stdd till kulturutovare.

Betydelsen av att ha kvalitativa forebyggande kontrollrutiner
framgar tydligt. Dessutom star det klart att kulturstodsgivande
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verksamheter ar i behov av tydliga riktlinjer fran staden vad galler
stod till foreningar/lokalforvaltande organisationer och
lokaluthyrare.

Rent generellt finns det inom kulturforvaltningen ett behov av
ytterligare utbildningsinsatser inom VBE-omradet.

Analys

Inrapporterade handelser under perioden &r relativt fa. En mindre
okning under senare ar av inrapporterade handelser i 1A (3 st under
2021 till 7 st under 2022), kopplat till extremism kan ocksa bero pa
att kunskapen om dessa handelser har dkat. Ett exempel kan ndmnas
om utplacerade flyers under valaret 2022 som uppmarksammades
och hanterades pa ett bra sétt av personalen.

Utbildning och kunskapsspridning kan darmed bidra till en 6kad
inrapporteringsfrekvens och behdver inte betyda att foreteelsen som
sadan har okat fran foregaende ar. Kulturforvaltningen fortsatter att
arbeta for att stdvja alla forsok till att utnyttja verksamheten till att
sprida extremistiska budskap.

Kulturnamndens och kulturférvaltningens
uppdrag och atgarder kopplat till valdsbejakande
extremism

For att sakerstalla Stockholms stads formaga att forebygga och
forhindra valdsbejakande extremism i staden har
kommunfullmaktige beslutat om stadsovergripande riktlinjer mot
valdsbejakande extremism. Dessa har tagits fram av
stadsledningskontoret och foljer Sékerhetspolisens dvergripande
avgransning och definitioner av malgrupper och atgardsomraden.

Aktiviteter for kulturforvaltningen

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfdljning
enhetschef

Samverkan genom | Chef Lokal och- | Lopande VB
veckovisa moten | saierhetsenheten
(Samverkans-
konferens i
sakerhetsfragor i
staden, ”’SISS”’-
mdoten) med
stadsdelarna och
ovriga
fackforvaltningar
gallande utbyte av
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lokal information
och kunskap runt
valdsbejakande
extremism.

Intern samverkan | Avdelningar i Lopande VB

genom att s samverkan med
representanter frén | 4o o

respektive

avdelningar kallas staben
till arbetsmoten for
att se dver behov
av samverkan,
utbildning enligt
de
stadsovergripande
dokument for
hantering av VBE-
relaterade
handelser.

Kulturférvaltninge | Administrativa Loépande VB
ns IA-samordnare | staben
arbetar aktivt med
coachning och
végledning av
medarbetare som
registrerar arenden
i
incidentrapporterin
gssystemet (1A).
IA-samordnaren ar
behjélplig vid
registrering,
beddmning och
hantering av
incidenter
kopplade till VBE.

Kompetenshdjande insatser

Behovet av kunskapshojande atgarder i staden &r fortsatt stort. En
webbaserad grundutbildning avseende valdsbejakande extremism
har tagits fram och finns i alla anstalldas utbildningsportal.
Forvaltningarna sakerstéller att relevant personal genomgar
grundutbildningen samt deltar i andra stadsévergripande
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utbildningar som anordnas. Under 2022 har en webbaserad
fordjupningsutbildning om hégerextremism tagits fram och
forvaltningarna sakerstéller att relevant personal genomgar den.

Kompetenshdjande aktiviteter

Aktivitet

Ansvarig
enhetschef

Tidplan

Uppféljning

Webbutbildningar,
stadens
Overgripande

Alla
personalansvariga
chefer

Lopande

Arligen/VB

Oversyn av interna
dokument, regler
och riktlinjer
specifika for
kulturférvaltningen

Administrativa
staben

Lopande

VB

Personal inom kuf.
ska ha kunskap om
stadstvergripande
rutiner till exempel
hur man ska agerar
vid héndelse/oro
kopplad till VBE,
anvandande av
blanketten for
avidentifierad
information och
sekretessbrytande
regel om man far
kénnedom om att
nagon kan
missténkas ha
begatt grovt brott,
&ven genom resor
utomlands for att
delta i brottslig
aktivitet.

Varje avdelning

Arligen

VB

Kompetenshdjning
géllande hantering
och bedémning av
arenden i

incidentrapporterin

gssystemet (1A).

Varje avdelning

Arligen

VB
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Uppfdljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig
ndmnd och godké&nnas av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska
foljas upp inom ramen for ordinarie styrning under mal 3.6,
Tryggheten ska dka genom forebyggande insatser. Den lokala
lagesbilden revideras arligen. Lagesbilden tas fram tillsammans
med andra berérda namnder samt i samarbete med polisen.
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