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Foérvaltningens férslag till beslut

1. Socialnimnden godkéanner forslaget till ANDTS-program,

Stockholms stads program om

alkohol, narkotika,

dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter samt spel om

pengar 2023-2026.
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Sammanfattning

Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2022 att tillsammans
med stadsdelsndmnderna ta fram ett nytt program for arbetet mot
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar
(ANDTS). Namnden fick samtidigt i uppdrag att fortsétta arbetet
med ANDT-programmet 2018-2021 till dess att ett nytt program &r

pé plats.

Det nya programmet utgar fran den skrivelse som regeringen antog i
mars 2022: En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025!. Jamfort med
tidigare nationell ANDT strategi har omrédets breddats till att nu
innefatta spel om pengar och tobaksomradet har utokats till att
innefatta dven andra nikotinprodukter. Stadens nya program foljer
den nationella malstrukturen och riktas till alla invénare med ett
sdrskilt fokus pa barn och unga. Programmet syftar till att
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forebygga anviandning och skador av ANDTS samt att ge stod till
personer med skadligt bruk/beroende och deras nérstédende.

I programmet ges en lagesbild av anvdndning och skador av
ANDTS i Stockholms stad samt en beskrivning av det arbete som
genomfors pa nationell, regional och lokal niva. Programmet
innehaller dven ett avsnitt om prevention som beskriver viktiga
perspektiv i det forebyggande arbetet. Slutligen presenteras det
avsnitt ddr programmets innehall tydliggors i fem delar. En del &
mal och insatsomréden riktade till invanare och Gvriga delar
beskriver organisatoriska forutséttningar for ett framgangsrikt
ANDTS-forebyggande arbete.

Bakgrund

Socialndgmnden fick i uppdrag i budget for 2022 att tillsammans
med stadsdelsndmnderna ta fram ett nytt program for arbetet mot
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och spel om pengar
(ANDTS). Det tidigare ANDT-programmet 16pte ut 2021, men har
utifran skrivning i budget for 2022 fortsatt gilla tills dess att ett nytt
program &r pa plats.

Arbetet har genomforts av socialforvaltningen i samrad med
representanter frén nedan ndmnder:

e Stadsdelsndmnderna (samtliga stadsdelsndmnder har getts
mojlighet att inkomma med synpunkter via sina
preventionssamordnare)

e Utbildningsndmnden

e Kulturndmnden

e Arbetsmarknadsndmnden

e Miljondmnden

e Stadsledningskontoret

e Stadshus AB

Uppf6ljning av det tidigare programmet gjordes i form av intervjuer
med nyckelpersoner bade i halvtid 2019 och i slutet av 2021. Ar
2020 gjordes @ven en enkatuppfoljning av programmet.

Infor arbetet med det nya programmet bestéllde socialndmnden en
kartlaggning av konsumtion och skadeverkningar av ANDTS frén
Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN)?. Dér
sammanstélls flera datakillor, bade sjélvrapporterade och
registerdata. Resultaten frén stadens undersokning av ungdomars
levnadsvanor; Stockholmsenkéten har ocksa bidragit till den
nuldgesbild som programmet utgar ifran.

2 CAN 2022, Kartlaggning och analys av ANDTS-indikatorer i Stockholms stad
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Programmet &r tétt kopplat till den nationella ANDTS-strategin?,
men lyfter inte alla insatsomrédden som presenteras dér utan
fokuserar i huvudsak pa de insatsomraden som ingér i den
kommunala kompetensen. Vissa insatsomraden finns dven kvar fran
det tidigare ANDT-programmet d& de synliggor viktiga delar av
stadens forebyggande arbete. Programmet tar &ven hinsyn till
regionala prioriteringar pa omradet dar narkotika och arbetet mot
Oppna drogscener ér i fokus.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 18 januari.
Rédet forfunktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 19 januari.

Arendet

Programmets syfte

Programmets syfte &r att forebygga problem kopplade till alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter samt spel om
pengar (ANDTS). Programmet lyfter fram utvecklingsomréden for
stadens ANDTS-forebyggande arbete och i ANDTS- relaterade
fragor. Arbetet ska bedrivas samordnat, kunskapsbaserat och vara
av hog kvalitet samt likstéllt i hela staden

Programmets mal

Det 6vergripande mélet for stadens ANDTS-program ér att
Stockholm ska vara en stad fri fran narkotika och dopning, med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och
spel om pengar samt med ett minskat bruk av tobaks- och
nikotinprodukter.

Det f6ljs av sex langsiktiga delmal som foljer den nationella
strukturen med undantag fr&n mal sju som inte presenteras ndrmare
i stadens program eftersom det dr ett mal med internationellt fokus.
Malen &r inriktade pa att minska tillgdng, minska efterfragan eller
reducera skada av anvindning.

Mal 1: Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

Mal 2: Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika, dopning, tobaks-och nikotinprodukter och
spel om pengar

3 Ln samlad strateei (6r alkohol-. narkotika-. dopnings- och tobakspolitiken samt
spel om pengar 2022-2023 Skr. 2021/22:213
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Mal 3: Antalet barn och unga som bérjar anvénda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt
med alkohol och spel om pengar ska successivt minska

Mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska

Mal 5: Personer med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutséttningar och behov ha tillgéng till vard och stod av god
kvalitet

Mal 6: Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

Programmets innehall och struktur

Programmet strdvar mot att stirka det ANDTS-forebyggande
arbetet i ber6rda nimnder och bolag genom att ge en ldgesbild och
kunskap samt riktning for arbetet.

Programmet omfattar alla ndmnder och bolag i staden i olika
utstrickning, beroende pa vad ndmnden eller bolaget ansvarar for.
Vissa namnder och bolag berdrs framst utifrdn sin roll som
arbetsgivare, medan andra berdrs av ménga olika mal,
insatsomraden och aktiviteter. Arbetet ska ske systematiskt genom
samverkan mellan stadens bertrda verksamheter, tillsammans med
andra myndigheter och civilsamhdllet, enligt kunskapsbaserade
metoder sé langt det 4r mojligt och innefatta tydlig ledning och
styrning.

I programmet finns en lagesbildsbeskrivning av anvidndning och
skador av ANDTS i Stockholms stad och en beskrivning av arbetet
pé nationell, regional och lokal nivé. Programmet innehdller d&ven
ett avsnitt som beskriver prevention och viktiga perspektiv i det
forebyggande arbetet. Slutligen presenteras det avsnitt dar
programmets innehall tydliggors i fem delar. En av delarna utgors
av programmets mal och insatsomraden som riktas till stadens
invanare och resterande fyra delar beskriver vad som behdvs internt
for att bedriva ett framgangsrikt ANDTS-forebyggande arbete.

Ansvar och uppféljning

Alla ndimnder och bolag har ansvar for att arbeta efter ANDTS-
programmet. Vissa har endast ansvar utifrdn rollen som
arbetsgivare, andra har mer uttalat ansvar kopplat till specifika
insatsomraden och aktiviteter som presenteras i programmets bilaga
Aktiviteter inom ANDTS-programmets insatsomraden.

Preventionsindex mini (PI Mini) &r ett index som tagits fram med
hjélp av forskare for att kunna méta stadsdelsnimndernas ANDTS-
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forebyggande arbete. PI mini anvédnds sedan ar 2019 som
stadsovergripande indikator for socialnimnden. Sedan 2022
anvinds indexet som indikator i stadens integrerade ledningssystem,
ILS, pa forvaltningsniva i 8 av 13 stadsdelsndmnder och
malséttningen &r att alla stadsdelsndmnder ska anvénda sig av det
fortsdttningsvis. Indexet bygger pé fragor fran Lénsrapporten som
Folkhilsomyndigheten genomfor arligen vilka sammanstélls till
indikatorer inom ANDTS-omradet i indikatorlabbet.* Programmet
har byggts upp pé liknande sétt som indexet, och en nigot
omarbetad variant av indexet kommer dérfor att anvéndas for arlig
uppf6ljning av stadsdelsndgmndernas arbete med programmet.
Preventionssamordnare och berdrda chefer kommer arligen kallas
till ett seminarium dér resultatet presenteras och diskuteras.

Berdrda facknamnder kommer fé en érlig uppfoljningsenkit i
november om de programpunkter som avser deras ansvarsomréde.
Berorda bolag foljer upp sitt arbete direkt inom ramarna for ILS.

Giltighetstid
Programmet géller for perioden 2023-2026.

Barnréttsperspektiv

I enlighet med principerna i barnkonventionen har barn rétt till en
god uppvaxtmilj6 och till basta mojliga hlsa, dvs. rétt till bésta
mdjliga fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande. Barn och unga
ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar. Detta &r
tydligt uttalat i den nationella ANDTS-strategin och att barn och
unga ska skyddas mot narkotika finns d&ven med i artikel 33 i
barnkonventionen.

Risken att drabbas av ANDTS-relaterad ohilsa ar sérskilt stor hos
barn och unga och tidiga och forebyggande insatser &r av stor vikt.
Barn och unga i familjer dar det forekommer skadligt bruk eller
beroende av ANDTS behover uppmérksammas och stodjas bade for
att kunna hantera vardagen och for att rustas for framtiden.
Barnkonventionen betonar genom artikel 26 att barn har ritt till
social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar eller annan
véardnadshavare saknar tillrackliga resurser.

Fokus pa insatser for att skydda barn och unga &r grunden for det
hélsoframjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Flera av
programmets mal dr sérskilt inriktade p& barn och unga och syftar
till att de inte ska borja anvinda eller utveckla ett riskbruk, skadligt
bruk eller beroende av ANDTS. En del av programmet handlar om
att skydda barn och unga fran andras bruk av ANDTS, vilket bade

4 andtupplolining.se/indikatorlabbet/
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kan vara nérstdendes bruk och ANDTS-anvéndning som
exempelvis skapar otrygghet i det offentliga rummet.

CAN har gjort en litteraturdversikt som visar att drygt 20 procent av
alla barn i Sverige, ndgon géng under uppvixten haft minst en
fordlder med alkoholproblem. 15 procent av alla barn i Sverige, har
péverkats negativt i ndgon utstréckning av att ha vuxit upp med
minst en fordlder med alkoholproblem. 10 procent, av alla barn i
Sverige uppger att de paverkats mycket negativt av att vixa upp i en
familj ddr en fordlder har alkoholproblem.’

Nir socialforvaltningen sammanstillde 2020 ars kartldggning om
socialtjdnstens kontakter med vuxna med missbruksproblem var det
908 barn i Stockholm som hade en forélder med missbruks-
problematik, som vid kartlaggningstillféllet i oktober 2020 hade
kontakt med socialtjdnsten for sitt missbruk. Sett till den totala
andelen inrapporterade kvinnor och mén i kartlaggningen har 19
procent av kvinnorna respektive 9 procent av ménnen vardnaden
om sina barn.

En konsekvens for barn av att anta ANDTS-programmet blir att
viktiga perspektiv for att skydda barn och unga frén bade andras
och eget bruk synliggors.

Jamstilldhetsanalys

ANDTS-politiken, jimstalldhetspolitiken och folkhilsopolitiken,
har gemensamt att de 4r tvérsektoriella politikomrdden. Jamstélld-
hetspolitikens dvergripande mal &r att kvinnor och mén, flickor och
pojkar ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Det 4r idag fler mén dn kvinnor som har problem med skadligt bruk
och beroende av alkohol och narkotika. Det avspeglas i savil
vérddata och dodlighet liksom andelen domar kopplade till
narkotika och alkohol. Méns substansanvéndning paverkar dock
dven kvinnor och &r starkt bidragande till médns vald mot kvinnor.
Kvinnor med eget skadligt bruk och beroende dr dessutom i &nnu
hogre grad dn andra kvinnor utsatta for alla typer av vald i nédra
relationer.” Som grupp &r flickor och unga kvinnor som har ett
problematiskt substansbruk mer socialt utsatta dn pojkar och unga
mén. De har i hogre grad erfarenhet av besvérliga uppvéxtvillkor
och mar psykiskt simre nir de kommer i kontakt med beroendevard

5 CAN 2019. Hur manga barn vixer upp mer (Orildrar som har alkoholproblem

6 Rapport om socialtjinstens kontakter med vuxna med missbruksproblem under
oktober 2020

7 Vem ser 0ss? En studie om kvinnor i missbruk och deras upplevelser av vald i
nira relation”™ Linsstyvrelsen Vistmanland
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jamfort med pojkar och unga mén.® Gruppen flickor och kvinnor
med riskbruk, skadligt bruk och beroende behover i hogre grad
synliggoras och erbjudas stod i ett tidigare skede. Aven HBTQI-
personer #r en sérskilt utsatt grupp med forhgjd risk att utveckla
skadligt bruk och beroende.

For att uppné stadens politiska mél for jamstélldhet bor
konsekvenser for jamstilldheten beaktas nér forslag och insatser
utformas samt vid férdelning av resurser inom ANDTS-omradet s&
att savil flickor och kvinnor som pojkar och mén ges jamstéllda och
likvdrdiga villkor. Det &r en viktig forutséttning for att mojliggora
likvardig tillgéng till stod oavsett kon.

Agenda 2030

Agenda 2030:s mal och delmal omfattar tre dimensioner av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméssiga och
vilka programmet har tydlig koppling till. Bruk och beroende av
ANDTS samt tillverkning av framst tobak och narkotika har
tillsammans péverkan pa alla dessa dimensioner. Mer specifikt
berér programmet framst delmal 3.5 som handlar om att stérka
insatserna for att forebygga och behandla drogmissbruk, inklusive
narkotikamissbruk och skadligt alkoholbruk.

Andra mél som kan kopplas till programmet 4r delmal 3.6 om att
minska antalet dédsfall och skador i trafiken och delmél 3.A om att
genomfora Viarldshilsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll. Dar ingér skérpta regler for marknadsforing av
tobak, bittre kontroll sé att minderériga inte kan kopa tobaksvaror
och ett forebyggande arbete sa att ménniskor inte borjar roka.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkédnner ANDTS-
programmet, Stockholms stads program om alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobak-och nikotinprodukter samt spel om pengar,
2023-2026 och &verldmnar det till kommunstyrelsen.

Bilagor

1. ANDTS-program, Stockholms stads program om alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak-och nikotinprodukter samt
spel om pengar, 2023-2026

1.2 Bilaga till programmet: Aktiviteter inom ANDTS-
programmets insatsomraden

2. Kartldggning av ANDTS-indikatorer i Stockholms stad,
2022, Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning

& Data fran kartldggningsverktyget Ung-DOK, Mini Maria Stockholm (stadens
del av verksamheten)



