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Kultursamhallet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58) (KS
2023/1450)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kulturndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kulturnimnden har av kommunstyrelsen ombetts att besvara en
remiss av betankandet Kultursamhdllet - samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58). Betdnkandet redovisar
resultatet fran den statliga utredning som fatt i uppdrag att se over
den nuvarande kultursamverkansmodellen.
Kultursamverkansmodellen, som har varit i kraft sedan 2011, ar en
modell for fordelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet. Det dr 4ven en modell for samverkan mellan
berorda parter inom kulturomradet. Region Stockholm, inklusive
Stockholms stad, dr den enda av landets regioner som idag inte
ingar i modellen.

Utredningen ger ett antal forslag som tillsammans syftar till att
flytta fokus fran flernivastyrning till flernivasamverkan. Forslagen
omfattar dven ett antal reformbehov som pé langre sikt ska frimja
en utveckling mot breddat deltagande 1 kulturlivet.

Kulturforvaltningen dr generellt positiv till den foreslagna

utvecklingen fran en bidragsmodell till en modell som fradmjar en

mer jambordig samverkan mellan stat, kommun och region.

Forvaltningen ser positivt pa en flexibel och behovsstyrd modell.
Kulturférvaltningen Samtidigt ser forvaltningen ett antal forutsittningar och
Kulturstrategiska staben . . . . .

fortydliganden som dr avgorande for att Stockholms stad ska
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stad ska g& med 1 modellen krdvs att staden har ett eget mandat. For
att Stockholms kulturliv ska utvecklas ytterligare med stod av
kultursamverkansmodellen dr det ocksa avgorande att staten tillfor
modellen ytterligare ekonomiska resurser for behovsdriven
samverkan. Kulturforvaltningen anser vidare att det kridvs en
sarskild overenskommelse géllande finansieringen av Kulturhuset
Stadsteatern for att Stockholms stad ska ga med 1 modellen.

Bakgrund

Kultursamverkansmodellen, som har varit i kraft sedan 2011, 4r en
modell for fordelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet. Modellen innebér, mer konkret, att mojligheten
att fordela statliga medel forflyttas fran stat till region. Det dr dven
en modell for 6kad samverkan mellan de parter som berors av
modellen kring frdgor inom kulturomrédet. Syftet med
kultursamverkansmodellen &r att den ska bidra till 6kad uppfyllelse
av de nationella kulturpolitiska mélen och fora kulturen ndrmare
medborgarna. Region Stockholm dr den enda av landets regioner
som idag inte ingdr i kultursamverkansmodellen.

Kultursamverkansmodellen har sedan den sjosattes 2011 fatt bade
direkta och indirekta effekter. Trots att avsikten med reformen var
att fora kulturen ndrmare medborgarna har kommunerna i praktiken
fatt en mer underordnad position jamfort med regionerna. Detta har
skapat sdmre forutséttningar for en effektiv och flexibel
flernivasamverkan for storstiderna Malmo och Géteborg, som ingar
i regioner som omfattas av modellen i dag. Detta dr ocksa ett skl
till att Stockholms stad hittills valt att inte g& med i modellen.

Arendet

Kulturndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att besvara en
remiss av betdnkandet Kultursamhdllet - samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58).

Utredningens uppdrag

Enligt uppdraget ska utredningen se dver den nuvarande
kultursamverkansmodellen. Utredningen ska foresla hur modellen
kan bidra till 6kad tillgang till kultur och till breddat deltagande 1
kulturverksamhet i1 hela landet. Utredningen ska &ven foresla hur
roller, ansvar och samverkan inom kultursamverkansmodellen kan
utvecklas och fortydligas, vilka statligt stddda omraden som bor
ingd 1 modellen samt ldmna nddviandiga forfattningsforslag.

Direktiven anger att det dr angelédget att modellen fungerar bade for
stora och sma kommuner samt for storstadskommuner och i lands-
och glesbygder. Det dr dven angeldget att modellen framover kan
omfatta samtliga l4n, det vill sdga dven Stockholms lén, si att ett
enhetligt system kan skapas. Utredningens forslag ska bidra till
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minskad administrativ resursatgang for staten, regioner, kommuner,
det civila samhillet och de professionella kulturskaparna.

Utredningens forslag

Utredningen beskriver utmaningar med den nuvarande
kultursamverkansmodellen, utifrén de mélsittningar som beskrivs 1
direktivet for uppdraget. Utifran identifierade utmaningar och behov
ger utredningen ett antal forslag som tillsammans syftar till att flytta
fokus fran flernivastyrning till flernivdsamverkan. Forslagen
omfattar dven ett antal reformbehov som pa langre sikt ska frimja
en utveckling mot breddat deltagande i kulturlivet. Utredningen ger
1 sitt betdnkande foljande forslag:

Skapa férutséttningar for utveckling med en ny lag

Utredningen foresldr en ny lag om samverkan mellan stat, region
och kommun pé kulturomrédet. Syftet med lagen &r att skapa ett
langsiktigt héllbart och transparent system for samarbete. Lagen gor
det mojligt for bade regioner och, under vissa forutsittningar,
kommuner att fordela statsbidrag, samtidigt som vissa
grundldggande principer for detta slas fast. Den nya lagen ersétter
lagen (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet.

Oppna fér nya konst- och kulturomraden
Regionerna kan idag fordela statliga medel till sju omradden inom
ramen for kultursamverkansmodellen:

e professionell teater-, dans- och musikverksamhet
museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete
biblioteks-, 14s- och litteraturfrimjande verksamhet
professionell bild- och formverksamhet
regional enskild arkivverksamhet
filmkulturell verksamhet
framjande av hemslojd

Utredningen foreslar mojligheter att fordela medel till helt nya
omraden om parterna ar 6verens om det. De konst- och
kulturomraden till vilka statsbidrag kan fordelas ska beskrivas i mer
generella termer dn 1 dag. Detta for att skapa flexibilitet, undvika
gransdragningsdiskussioner samt skapa storre utrymme for lokala
beddmningar.

Férenkla planerna och férdelningen av statsbidraget

Staten ska enbart efterfraga planer som innefattar verksamhet som
en region, eller de i regionen beldgna kommunerna, vill driva i
samverkan med staten. Detta for att minska den administrativa
bordan och sitta fokus pa samverkan. De nuvarande kulturplanerna
ersitts av mer konkreta och aktivitetsbaserade

2023:58), KS 2023/1450. Svar pa remiss fran kultursamverkansplaner .
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Stéll krav pé respekt fér konstens frihet

Den nya lagen om samverkan anger att ett villkor vid fordelning av
statsbidrag &r att den konstnérliga friheten respekteras. Den region
eller kommun som fordelar statsbidrag har ett sérskilt ansvar att
dokumentera hur detta sker.

Samla bidragen till kommunerna och stéd samverkan
Utredningen foreslér att staten ska initiera en process for att pa sikt
samla de riktade statsbidrag som i dag finns hos Kulturradet i
sarskilda kulturpdsar” som kan fordelas samlat till respektive
kommun. Utredningen foresldr dven inforandet av ett langsiktigt
statsbidrag till samverkansprojekt mellan kommuner och regioner.

Behovsanpassa dialogformerna

Dialogen mellan olika parter ska vidareutvecklas sa att alla roster
kan horas utan att det byggs upp en alltfor omfattande
motesverksamhet. Fokus ska ligga pa friare och mer konkreta
behovsstyrda dialogformer, samt pa politisk dialog dér dven
kommuner kan delta.

Kultursamhéllets fortsatta reformbehov

Utredningen foresldr dven ett antal reformbehov som pa lingre sikt
ska bidra till ett breddat deltagande. Bland annat foreslar
utredningen en dversyn av de sa kallade skonhetsparagraferna i
plan- och bygglagen for att tydliggora vérdet av estetiska perspektiv
1 stadsplaneringen, ett 6kat fokus pa kultur i skolan, samt att staten
ska se over hur olika stod- och regelsystem paverkar mojligheterna
for personer med funktionshinder att vara verksamma som
kulturskapare.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kulturstrategiska staben pa
kulturforvaltningen 1 samverkan med Stockholms stadsarkiv.
Kulturforvaltningen har dven fort dialog med Kulturhuset
Stadsteatern samt med representanter for Goteborgs stad och
Malmo stad.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Kulturférvaltningen dr generellt positiv till den utveckling av
kultursamverkansmodellen som utredningen foreslar. Utredningens
forslag 6ppnar for flera positiva fordndringar av samverkan inom
kulturpolitiken och en modell som ar mer flexibel gentemot
kulturlivets utveckling och de behov som finns i1 samhéllet.

En utgangspunkt for utredningen har varit att beslut ska fattas sa

2023:58), KS 2023/1450. Svar pa remiss fran Ndra invanarna som mojligt. Utredningens intention att stirka

kommunstyrelsen



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Kultursamhallet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU
2023:58), KS 2023/1450. Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Tjansteutlatande
Dnr KUL 2023/2021
Sida 5 (9)

kommunernas roll och mandat ar positiv. Det skapar forutsattningar
att utgd fran invénarnas behov och kulturens initiativ och
utvecklingsbehov. Kommunerna stir dessutom for en betydande del
av den offentliga kulturfinansieringen i Sverige och det dr ddrmed
befogat att de far en tydligare roll i modellen. Forslaget att vissa
kommuner ska kunna s6ka och fordela statsanslag bidrar till mer
effektiva beslutsgdngar som gynnar kulturlivets initiativ.

Utredningens forslag innebér att modellen utvecklas fran en
bidragsmodell till en samverkansmodell. Staten ska bli en
samverkanspart 1 stéllet for bidragsgivare och granskare och
kommuner och regioner ska vara jimbordiga samverkansparter.
Kulturférvaltningen ser positivt pa denna utveckling.

Kraften 1 samverkan ligger i att starkt engagerade parter investerar
tid och finansiering mot konkreta gemensamma mél. Genom
flernivasamverkan kan malséttningar uppnds snabbare och né ut
bredare. En vilfungerande trepartssamverkan dr essentiell for
Stockholms stad, eftersom flera av landets nationella institutioner
ligger hér. Stockholms stad har redan idag en bra samverkan med
regionen, regionens dvriga kommuner och med manga statliga
institutioner.

For att Stockholms kulturliv ska utvecklas ytterligare med stod av
kultursamverkansmodellen krdvs dock en substantiell 6kning av nya
medel for kultursamverkan. Detta bedoms som en forutsittning for
att Stockholms stad ska ingd 1 modellen. Nya medel for samverkan
skulle innebéra ett 0kat utrymme for Stockholms stad att utveckla
nya prioriterade verksamheter och initiativ tillsammans med region,
stat och det fria kulturlivet. Kulturfoérvaltningen beddmer att
Stockholms stads medverkan 1 modellen 1 annat fall inte kommer att
innebdra nigra konkreta forbéattringar, vare sig for Stockholms fria
kulturliv eller for stadens publik.

Enligt utredningens forslag ska fordelningen av det 16pande
statsbidraget till etablerade kulturverksamheter i regioner och
kommuner bygga pd historiska nyckeltal. Detta innebér att totalt
fyra aktdrer som antingen ligger i Stockholms stad eller som staden
finansierar ar aktuella for statligt verksamhetsstod inom
kultursamverkansmodellen. Kulturhuset Stadsteatern erhaller idag
cirka 57 mnkr 1 statligt stéd och Stockholms stadsmuseum cirka 1,4
mnkr. Endast tva aktorer fran det fria kulturlivet ar aktuella for stod
inom modellen. Matrisen nedan visar pa det statliga stodet, samt
Stockholms stads kulturstdd till dessa aktorer 2023.
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Aktor Stod fran Stockholms stad Statligt stod
Cirkus Cirkor 1200 000 10 437 000
Folkoperan 8 900 000 17 542 000
SUMMOR KR 10 100 000 27 979 000

Kulturforvaltningen handlégger arligen cirka 1400 ansokningar frén
det fria kulturlivet och beviljar ungefar 500 av dessa. Sammantaget
fordelar kulturndmnden arligen drygt 220 mnkr till Stockholm stads
fria kulturliv. Det statliga stodet pé cirka 28 mnkr &r av stor vikt for
stadens kulturliv och for de kulturinstitutioner som stodet omfattar.
Samtidigt utgor det statliga stodet, proportionellt sett, en mindre del
jamfort med stadens stdd till det fria kulturlivet.

Kulturfoérvaltningen bedomer sammantaget att det kravs betydligt
mer statlig finansiering som nér stadens kulturliv. Annars riskerar
den nuvarande fordelningen av statliga medel till regional och
kommunal kulturverksamhet att cementeras.

Villkor for Stockholms stads deltagande i modellen
Kulturforvaltningen anser att det har funnits goda skél till att
Stockholm hittills har héllits utanfor kultursamverkansmodellen.
Forvaltningen ser fortsatt ett antal forutsidttningar och
fortydliganden som dr avgorande for att Stockholms stad ska
ansluta sig till modellen.

Fértydliga roller och ansvar

Kulturférvaltningen anser att det dr positivt att utredningen tydligt
lyfter att arbetet framat ska vara mer “behovsstyrt” och
”jambordigt”. Forvaltningen upplever dock utredningens forslag i
vissa delar dr otydliga, vilket skapar utrymme for tolkning. For att
undvika att olika aktorer gor olika tolkningar av vad som avses
behover vissa av utredningens forslag kompletteras och fortydligas.
Kulturférvaltningen anser, mer specifikt, att det genomgéaende kréavs
fortydliganden géllande kommunernas roll och mandat. For att
Stockholms stad ska ga med i modellen kravs att staden har ett eget
mandat.

Utredningen foresldr en forflyttning fran kulturplaner mot
samverkansplaner. Kulturférvaltningen anser att detta dr en positiv
utveckling, men att det méste blir tydligare hur mandaten ser ut ifall
exempelvis region och kommun inte dr 6verens i utformandet av
planen. Utredningens forslag till lag om samverkan pé
kulturomradet (framforallt §§ 3-4) ar otydligt ndr det géller vilken
juridisk person som dr ansvarig for att ta fram
kultursamverkansplanerna.
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En jambordig flernivdsamverkan kréaver ett jambordigt
flernivaansvar. Detta dr en forutsittning for att modellen ska vara av
intresse for Stockholms stad. Modellen far heller inte begriansa
Stockholm stads mdjlighet till behovsstyrd dialog med aktorer péd
alla nivaer. Forfattningsforslaget anger 1 sin nuvarande form att
regionerna ska “uppridtta en kultursamverkansplan’ och att
kommunerna “ska bista regionen med de uppgifter som behovs for
planen”. Kulturforvaltningen upplever inte att detta ar jambordiga
forutsittningar. Om kommunerna ska likstéllas med regionerna
méste det dven framga av forfattningsforslaget. Kulturforvaltningen
foreslér darfor en likalydande skrivning 1 forfattningsforslaget
géllande regioner och kommuners ansvar i arbetet med
kultursamverkansplaner:

“att upprdtta och/eller medverka i framtagandet av en

’

kultursamverkansplan’

En skrivning enligt ovanstdende skapar forutséttningar for en mer
dynamisk och mélorienterad modell dér samverkan inte &r
underordnad en part i modellen utan utgér frdn gemensamt
identifierade behov. En mer flexibel modell mojliggdr for regioner
att samverka med vissa kommuner i sérskilda fragor, samtidigt som
det i ett nationellt perspektiv dppnar for samverkan mellan storre
kommuner 1 mer storstadsrelaterade fragor. Kulturforvaltningen
uppfattar att utredningens forfattningsforslag inte utgor nagra
direkta hinder for interkommunal samverkan, men det ger heller
inte kommunerna nagon rétt till detta. Att kommuner ges ritt att ta
fram kultursamverkansplaner tillsammans &dr avgorande for att
modellen ska utgdra grund for den forflyttning som forslaget &mnar
astadkomma.

Kulturférvaltningen anser dven att lagforslaget ar otydligt
formulerat gdllande det fria kulturlivets medverkan. I forslaget till
forfattningskommentar § 4 (s. 273 1 betdnkandet) star att det ytterst
ar regionen som avgor vilka parter 1 det fria kulturlivet och bland
professionella kulturskapare som ska fé delta vid samrad. Det
framgér dock inte hur arbets- och beslutsprocessen ska g4 till.
Kulturférvaltningen efterfragar inte ndgon detaljstyrning av vilka
kulturaktdrer som ska véljas ut, men ser att det kan finnas behov av
en mer formaliserad beslutsging. Aven hiir bor berérda kommuner
ha en jambordig roll.

Kulturforvaltningen anser att utredningen behover tydliggora vad
som forvéntas av en kultursamverkansplan och hur ofta den ska
revideras. Kommunerna maste fa ett tydligt ansvar i denna process,
for att sikra att revideringstillfallena ligger linje med kulturlivets

2023:58), KS 2023/1450. Svar pé remiss fran  initiativ och behov.

kommunstyrelsen
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Det ér dven viktigt att fortydliga mandat och roller gillande
aterbetalning och aterkrav, samt ansvaret for att den konstnérliga
friheten respekteras och dokumenteras. Kulturférvaltningen anser
att intentionen att sékra att den konstnérliga friheten respekteras ar
bra, men vi dr osékra pa om lagstiftning kring detta &r att foredra.
Konsekvenserna av detta bor utredas vidare.

Béttre tillvaratagande av storstadskommunernas unika potential
Enligt forslaget ska ett antal storre kommuner kunna fa en egen
plats 1 samverkansmodellen”. Kulturforvaltningen anser att
utredningen behover fortydliga vad detta innebér. Enligt nuvarande
forslag dr storstadskommunerna definierade utifran vilka statsbidrag
de uppbér idag. Kulturférvaltningen anser att modellen snarare bor
sarskilja kommuner med stora volymer av invanare och att
definitionen av en storstadskommun bor vila pa storstddernas, och
sarskilt Stockholms stads, specifika roll 1 det nationella kulturella
ekosystemet. Det ar utifran dessa aspekter som utredningen bor
identifiera vilka kommuner som ska fa en egen plats i modellen.

Manga konstndrer, kreativa och producerande personer bor och
verkar i storstdderna. En majoritet av de nya konstnirerna utbildar
sig 1 storstdderna och hér finns institutioner av nationell och
internationell betydelse. Den konst och kultur som produceras i
storstadskommunerna tar plats pd manga olika platser i Sverige,
savdl fysiskt som digitalt. Det &r centralt att modellen ger
storstadskommunerna ett storre ansvar och resurser for att hantera
frdgor som dr av nationell betydelse. Storstadskommunerna har
kapacitet att utveckla metoder och modeller som ér till gagn for hela
landet och som kan bidra till att méta de reformbehov inom
kultursamhéllet som utredningen pekar pa.

Modellen kréver ytterligare ekonomiska resurser
Kulturférvaltningen bedomer att utredningens forslag till stora delar
ar bra. Den huvudsakliga vinsten for Stockholms stad att gd med i
modellen skulle dock vara att fa del av det nya statsbidrag for
kulturverksamhet som genomfors i samverkan som utredningen
foreslar. Det finns stor potential 1 behovsdriven samverkan, men de
ekonomiska resurserna maste vara tillrackliga for att ge forvintad
effekt. En forutsittning ar att staten tillfor modellen ytterligare
ekonomiska resurser. Reformbehovet inom kultursektorn ar stort
och om reformutrymmet inom modellen redan initialt &r for litet
riskerar effekten av utredningens forslag om en mer dynamisk
samverkansmodell att utebli.

Kulturférvaltningen ser med oro pé regeringens beslut att ta bort
indexeringen av medlen inom kultursamverkansmodellen. Detta &r
ett beslut som riskerar att urholka modellen ekonomiskt. Okade

2023:58), KS 2023/1450. Svar pa remiss fran - ekonomiska resurser dr en forutsittning for att modellen ska kunna
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bidra bade till att utveckla nya verksamheter och till behélla barande
infrastruktur.

Sérskild éverenskommelse géllande Kulturhuset Stadsteatern
Kulturhuset Stadsteaterns verksamhet har en rackvidd l&ngt bortom
Stockholms stad. Kulturforvaltningen anser att det krévs en sirskild
overenskommelse géllande finansieringen av Kulturhuset
Stadsteatern for att Stockholms stad ska g& med i modellen.

Maria Jansén Patrik Liljegren
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturférvaltningen Kulturférvaltningen
Bilagor

1. Remiss - Kultursamhaéllet - utvecklad samverkan mellan stat,
region och kommun (SOU 2023:58)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Maria Jansén, Forvaltningschef 2024-02-12

Patrik Liljegren, Avdelningschef 2024-02-12



