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Skrivelse om trygghet och trivsel i Hornsberg

Svar pa skrivelse fran Rasmus Jonlund, ordférande (L),
Christer H Sjéblom (M), Staffan Gustavsson (MP), Marcus
Wangel (C) och Maurice Forslund (KD)

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens redovisning av
genomforda och planerade atgéirder.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen for
kdnnedom.

3. Stadsdelsndmnden hemstéller till kommunfullméktige om
att dndra bilaga 7 i de allménna foreskrifterna for
Stockholms kommun si att strandstrickan Elersvigen —
Lindhagensgatan undantas fran badforbudet.

Sammanfattning

I drendet redovisar forvaltningen padgaende- och initiativ till
ytterligare samverkansarbete kring tryggheten i Hornsberg.
Forvaltningen redogor ocksa for sdkerheten langs Hornsbergsstrand,
att boende och besokare stors pa grund av vattenskotrarna samt
forslag till att prova frdgan om hivt badférbud. Om badférbudet
hdvs kan forvaltningen ansoka hos Lénsstyrelsen om en inbojning.

Forvaltningen redovisar hur ansdkningsforfarandet och besluten
kring ordningsvakter fungerar i dagsldget samt svérigheterna kring
ett lokalt forbud for vattenskotrar i Ulvsundasjon, Karlbergskanalen
och Klara sj0.
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Bakgrund

Rasmus Jonlund, ordférande (L), Christer H Sjoblom (M), Staffan
Gustavsson (MP), Marcus Wangel (C) och Maurice Forslund (KD),
har den 16 juni 2020 lagt en skrivelse till stadsdelsnimnden om
trygghet och trivsel 1 Hornsberg.

I skrivelsen redogors kort for hur Hornsbergs strand utvecklats till
en levande stadsdel men att har framkommer ocksa manga olika
intressen och slitningar. Samma fragor aterkommer genom aren.
Det kretsar kring trafiksdkerhet och fortkérning,
parkeringsforseelser, och vattenskotrar som framfors 1 hog fart, som
dessutom kan ge upphov till brak och konflikter.

I skrivelsen ombeds forvaltningen aterkomma kring:

e redovisning av och initiativ till ytterligare samverkansarbete
mellan stadens forvaltningar och andra myndigheter kring
tryggheten i Hornsberg;

e ansdkan om hévt badférbud och utdkad bojspirr som syftar
till att {4 fragan utredd och besvarad av remiss- och
beslutsinstanser.

Samt, med syfte att stadsdelsndimnden som nimnd ska kunna ta
initiativ och tillskriva berdrda instanser for att gora var instillning
klar, och forsoka fa till stand en fordndring:

e underlag till initiativ kring att forenkla kommunens
anvandning av ordningsvakter;

e underlag till initiativ kring lokalt férbud for vattenskotrar
1 Ulvsundasjon, Karlbergskanalen och Klara sj0, samt

e underlag till krav pé forarbevis for framférande av
vattenskoter.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab,
parkmiljdoavdelningen och socialtjdnstavdelningen och ar behandlat
i rddet for funktionshinderfragor 2020-10-15, i forvaltningsgruppen
2020-10-15 samt 1 pensionérsradet 2020-10-19.

Arendet

Stockholm ska upplevas som en trygg och sidker stad. Stadens
Trygghetsprogram (reviderat program kommer hosten 2020) och
Sakerhetsprogram ska vara vigledande i arbetet. Stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete dr tvirsektoriellt
och samverkan mellan ndmnder och bolagsstyrelser ska ske
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regelbundet pa sdvil strategisk som operativ niva. Trygghet,
sdkerhet och trivsel dr hogt prioriterade omraden. Nedan redovisar
forvaltningen underlag for respektive sakomrade.

Redovisning av och initiativ till ytterligare samverkansarbete
mellan stadens forvaltningar och andra myndigheter kring
tryggheten i Hornsberg

For Kungsholmens stadsdelsforvaltning sker samverkan bade pa
strategisk och pa operativ niva. Information och behov lyfts [6pande
frdn operativt forum till strategiska och styrande forum. Malet for
samverkan &r att bibehalla och forbittra tryggheten pa
Kungsholmen. I den operativa gruppen deltar representanter fran
trafikkontoret, Polisen, SISAB och nyckelfunktioner fran
stadsdelsforvaltningen som lokalintendent, parkingenjor och
preventionssamordnare. Syftet med den operativa gruppen ér att
dela och uppdatera aktuella lagesbilder, forebygga problem, samt att
snabbt kunna sitta in resurser dér det behovs.

Hornsbergs strand &r och har varit ett av stadsdelsndmndens
fokusomréaden for trygghetsarbetet. Utdver operativ
samverkansgrupp har aterkommande dialog, tillsammans med
trafikkontoret, exploateringskontoret och Polisen, inklusive
Sjopolisen, skett for att 6ka sékerheten, trivseln och tryggheten.
Trygghetsvandringar och informationsméten for boende och andra
aktorer i omradet har arrangerats i omradet vid flera tillféllen.

Féltassistenterna med fokus pé att uppmérksamma och stdvja social
oro har under varen och sommaren haft omradet i extra fokus.
Under sommaren har extra resurser funnits varje vardag hela
sommaren.

Ren och trygg stad

Utover samverkansfragor skapar dven en ren och snygg stad
trygghet. Flera atgérder har under de senaste dren genomforts vid
Hornsbergs strand for att forebygga nedskrapning.

e Alla skripkorgar i parken &r utbytta till storre och mer
kapacitetsstarka sadana.

e Parken har kompletterats med fler skrdpkorgar for
engdngsgrillar och separata askkoppar.

e Parken stddas under hogsdsong minst tva ganger dagligen,
och fler efter behov. Forsta tomning av skridpkorgar och
stddning av parken pabdrjas under hogsdsong kl. 05.30, och
pa kvillen vid 19-tiden. Stora skrdpméngder i parken har
forekommit framforallt nattetid, efter den sista stidningen
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for kvillen och innan den forsta p4 morgonen. Aven dagtid
nir det &r minga parkbesokare dr det en utmaning for
entreprendren att komma at att stida mellan alla
picknickfiltar.

e Trafikkontoret har installerat fler offentliga toaletter vid
kajen pad Hornsbergs strand (sedan tidigare fanns en offentlig
toalett vid Piren).

Sakra badplatser

Under aren har dven dtgirder genomfort for sikra badplatser. Se
rubrik ”Ansokan om hivt badforbud och utékad bojspérr som syftar
till att f& fragan utredd och besvarad av remiss- och
beslutsinstanser”.

Trafiksituationen och sommargagata

Som beskrivs i skrivelsen dr Hornsbergs strand ett populédrt och
vilbesokt omrade for savil boende, arbetande och besokare som tar
del av restaurangutbud, eller njuter av vattnet, solen och
strandpromenaden. Sedan ett par ér tillbaka dr det sommargagata pa
gatan ldngs Hornsbergs strand, vilket innebar bland annat att
biltrafiken stidngs av och att véxter, mobler och konst stélls ut for att
skapa tillfilliga trevliga oaser for vistelse. Ar 2020 var
sommargégatan igang 11 maj till 14 september. Atgirderna och
tidsspannet for sommargagatan har utdkats genom aren da det
upplevts ge effekt i trygghetsskapandet.

Trafikkontoret ansvarar for sommargagatan. Under denna sdsong
har ytterligare farthinder placerats ut och vixter i trdlddor och urnor
justerats for att minska fordonens framkomlighet och 6ka trygghet
och trafiksdkerhet. Utover sommargégatan genomfor trafikkontoret
flera insatser fOr att 0ka trafiksédkerheten i omradet. Bland annat
overvigs att ersitta de tillfdlliga farthindren pa Lindhagensgatan
med permanenta.

Sammantaget sa har flera atgarder genomforts for att oka trivsel och
stirka tryggheten vid Hornsbergs strand. For att skapa delaktighet,
samverkan, ldra av varandra och forbéttra situationen har
stadsdelsforvaltningen initierat en digital platssamverkan. I
platssamverkan for Hornsberg har bland annat, representanter fran
stadsdelsndmnden, Region Stockholm, trafikkontoret, Polis,
fastighetsdgare och dvrigt niringsliv samt engagerade invénare
deltagit. Arbetsséttet kring platssamverkan kommer att utvarderas
och ger underlag till fortsatt dialog och samverkan. Det ar vardefullt
att fortsatt samla in intressen och forvantningar infér kommande
sdsonger samt folja upp erfarenheter efter sdsongen for att bibehalla
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en trygg och attraktiv utemiljo. Utvérdering av arbetssittet ger stod
till hur fortsatt samverkan ska bedrivas.

Ansokan om havt badférbud och utokad bojsparr som
syftar till att fa fragan utredd och besvarad av remiss-
och beslutsinstanser

Ar 2011 fick férvaltningen nimndens uppdrag att utreda
mdjligheten att 6ppna upp for allméin badplats vid Kristinebergs
och/eller Hornsbergs strand. Detta resulterade i, efter utredningar,
remiss och beslut, en ny officiell badplats vid Kristinebergs strand
nedanfor Kristinebergs strandpark och att badférbudet 1dngs
Hornsbergs strandpark upphivdes. Beslutet mojliggjorde att dessa
strandstrackor far inhdgnas med sa kallade boj-linor i1 vattenomradet
mellan maj och september. Maskindrivna farkoster far inte vistas
innanfor boj-linorna. Denna atgérd har enligt forvaltningen 6kat
sdkerheten for de badande och i viss man minskat konflikterna med
vattenskotrar.

Ulvsundasjén

Kristinebergs -

strand/’ /\Q\ l
Noh &
59 SO

L-k

Karta éver omrddet. Lila linjer i vattnet visar var boj-linor placeras

Anledningen till att dessa platser valdes ut for upphdvande av
badforbud var bland annat att de var utformade sa att de genom
badbryggor och stegar inbjod till bad och att bad redan pagick dér.
Dessa platser hade ocksa ett samband till Kristinebergs strandpark
respektive Hornsbergs strandpark, som &r platser for aktivitet och
rekreation. Platserna ligger inte i direkt anslutning till kajen och stor
inte eventuell battrafik som ér tillaten att lagga till dar.

Hava badfoérbudet vid stranden mellan Elersvagen —
Lindhagensgatan
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Forvaltningen dr oroad och bekymrad 6ver sékerheten ldngs
stranden och att boende och besdkare stors pa grund av
vattenskotrarna. Ett upphdvande av badforbud och en inbojning av
strackan skulle kunna 6ka sidkerheten pé en plats dar minniskor idag
badar 1 stor utstrackning och troligtvis kommer fortsétta gora det
trots badforbud.

Ett upphévande av badforbudet och en inbojning av strickan skulle
eventuellt minska polisens behov av 6vervakning av vattenskotrar.
Det skulle dock inte medfora att problemet forsvinner. Det skulle
formodligen flyttas lite langre ut frdn stranden/kajen.

Med anledning av ovanstédende vill forvaltningen prova fragan om
att hdva badforbudet pa den aktuella platsen. Detta sker genom att
stadsdelsndmnden hemstaller till kommunfullméktige om att dndra
bilaga 7 i den allménna foreskriften for Stockholms kommun sa att
strandstrackan Elersvigen — Lindhagensgatan undantas fran
badforbudet. Dérefter genomfors remissforfarande infor beslut. Blir
badforbudet hiavt kan forvaltningen darefter anséka hos
lansstyrelsen om en inbojning.

Underlag till initiativ kring att forenkla kommunens
anvandning av ordningsvakter

Stockholms stad och Polisregion Stockholm har tecknat en
gemensam samverkansdverenskommelse for att starka arbetet mot
brott och otrygghet. Overenskommelsen pekar ut tio prioriterade
samverkansomrdden, vilka ska speglas lokalt utifran den lokala
lagesbilden dir sa ér relevant. Ett av de prioriterade omradena ér
ordningsvakter.

Ansokan om ordningsvaktsforordnande vid Hornsbergs strand har
vid tva tillfdllen avslagits. I kommunicering om avslag enligt 3 §
LOV for Hornsbergs Strand (2020-06-17) stér det att brottslighet,
vare sig pd land, pd sjon eller i trafiken ingdr inte i en
ordningsvakts forordnande att hantera, utan aligger polisen, eller
parkeringsvakter vid héndelse av felparkerade fordon, att hantera”.
I kommuniceringen framkommer det ocksa att ”polismyndigheten
har gjort egna registerslagningar och granskat tillgdnglig statistik
for det ansokta omradet ett dr tillbaka i tiden”.

I den 6vergripande samverkansdverenskommelsen med polisen
framkommer att “exempel pd verktyg i det trygghetsskapande
arbetet ddr det finns en upparbetad samverkan som fortsatt behover
utvecklas dr arbetet med ordningsvakter och kameraévervakning”.
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Forvaltningen héller med om att samverkan behover fortsatt
utvecklas. Det handlar om bade om sjilva ansokningsforfarandet
som kan fortydligas och en samsyn och tydliggérande kring
begreppet otrygghet.

I avslagsmotiveringen beskrivs att ”brottslighet inte ingdr i en
ordningsvakts forordnande att hantera, samtidigt som det beskrivs
att polismyndigheten har gjort egna registerslagningar och
granskat tillgdnglig statistik for det ansokta omrddet .
Férvaltningen anser att det kiinns motségelsefullt. An mer
inkonsekvent blir det nér det 1 budget for 2020 skrivs att "pd platser
ddr statens polisataganden inte rdcker till ska vi genom fler
kommunala ordningsvakter med utokade befogenheter, fler
trygghetskameror och satsningar pd en bdttre stadsmiljo 6ka
tryggheten for de mdnniskor som bor och vistas ddr”.

I samverkansOverenskommelsen star det om ordningsvakter att
”Polisregion Stockholm och Stockholms stad fortsdtter och
utvecklar samordningen med ordningsvakter, med sdrskilt fokus pa
platser med dkat behov av trygghet i den offentliga miljon”.

Forvaltningen anser att syftet med ordningsvakter kan tydliggoras —
ar det for att tdcka upp 1 omraden dér stadens polisdtaganden inte
racker till eller for platser med ett 6kat behov av trygghet? Omradet
Hornsbergsstrand har av niringsidkare, boende och fastighetsigare
beskrivits som otryggt. Sarskilt sommartid nér det dr ett stort antal
minniskor med olika intressen som vistas i omrade sd kan det l4tt
medfora slitningar och ordningsstorningar. I avslaget beskrivs det
att “de storningar som beskrivits i den inkomna ansékan kan inte pa
egen hand utgéra grund for bedomningen av om det foreligger ett
sdrskilt behov av ordningsvakter vid Hornsbergs Strand”. Vidare
gor polismyndigheten den sammantagna beddmningen “att det i
nuldget inte finns tillrdckligt underlag som visar att det finns ett
sdrskilt behov av forordnande ordningsvakter enligt 3 § LOV vid
Hornsbergs Strand”.

Sa som utrednings- och beslutsférfarandet ser ut i dag genereras
inget underlag om det inte redan finns ett ordningsvaktsférordnande
for platsen som kan ge ett underlag.

Forvaltningen vdlkomnar den utredning som regeringen tillsatt som
ska se over regelverket avseende ordningsvakter. Utredningen
vintas vara klar senast maj 2021 och ska bland annat se 6ver for
vilka dndamal och pé vilka platser ordningsvakter ska tjanstgora,
vilka befogenheter och arbetsuppgifter en ordningsvakt ska ha och
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vilka krav pa utbildning och lamplighet som ska stéllas pd en
ordningsvakt.

Underlag till initiativ kring lokalt forbud for vattenskotrar
i Ulvsundasjon, Karlbergskanalen och Klara sjo

Fragan om lokalt forbud for vattenskotrar har varit aktuell i flera
omgangar genom aren. 2017 besvarade forvaltningen pa delegation
(anméilningsédrende) en remiss fran lansstyrelsen géllande forbud mot
vattenskotrar ldngs stranden frn Elersvigen till Lindhagensgatan dnr
1.5.3.-446-2017. Forvaltningen vilkomnade forslaget, som dock 2018
avslogs av Lansstyrelsen med anledning av bland annat att
grundproblemet &r brister i sjotrafikférordningens regler om gott
sjomanskap samt att det rider badforbud pa strackan.

Ar 2019 fick forvaltningen utifrdn ett medborgarforslag i uppdrag att
utreda om det dr mojligt att hdva badférbudet och utoka inbojning vid
Piren (strackan Elersvigen — Lindhagensgatan) samt om det &r mdjligt
att infora korforbud for vattenskotrar i Ulvsundasjon eller delar av
sjon.

Avseende fragan om korforbud for vattenskotrar i Ulvsundasjon har
kommunen inte mdjlighet att infora restriktioner. Forvaltningen har pa
kontorsniva varit i kontakt med Lansstyrelsen och forstatt att det inte
ar enkelt att identifiera regelverket. Enligt uppgift fran
Liansstyrelsen gar vattenskotrar och andra maskindrivna farkoster
under samma reglemente och ett forbud mot vattenskotrar skulle
paverka Ovrig sjotrafik.

Forvaltningen har i augusti svarat pa remiss fran kommunstyrelsen
angaende utveckling av sjotrafiken. Forvaltningen vilkomnade hér
en utveckling av pendelbétstrafiken, som for Stockholms innerstad
och Kungsholmen innebér en dkad tillgdnglighet bade for
arbetspendlingen till alla de arbetsplatser som finns inom
stadsdelsomradet samt for Kungsholmens invénares mdjlighet att ta
sig till sina arbetsplatser i andra delar av Stockholm.

Forvaltningen anser att det inte dr rimligt att vattenskotrar och andra
maskindrivna farkoster ska behandlas likvardigt, men kommer pa
kontorsnivd inte ndrmare en 16sning dd 6nskemadl om lokalt forbud inte
handlar om alla maskindrivna farkoster utan just vattenskotrar. Mélet
med forbud &r inte att minska tillgédngligheten i sjotrafiken utan att
forbattra sdkerheten.
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Som beskrivits i drendet ovan kommer stadsdelsndmnden att ansdka
om upphévande av badforbud, for stranden mellan Elersvigen —
Lindhagensgatan, hos kommunfullméktige. Om badférbudet havs
kan forvaltningen ansdka om en inbojning hos lénsstyrelsen vilket
medfor att sdkerheten for badare stérks.

Underlag till krav pa forarbevis for framférande av
vattenskoter

Sedan skrivelsen inkom till férvaltningen har flera incidenter och
olyckor med vattenskoter intraffat. Namndens ordférande har varit
mycket aktiv i frigan om krav pa forarbevis for framférande av
vattenskoter, inte minst sedan olyckan vid Hornsbergs strand 1 slutet
av juni.

Fragan om underlag till krav pa forarbevis for framférande av
vattenskoter &r inte langre aktuell da regeringen 1 juli 2020
beslutade att utreda fragan om forarbevis.

Jamstalldhetsanalys
Samtliga atgirder som foreslas bidrar till att 6ka tryggheten och
sdkerheten for sa val kvinnor som mén.

Ann-Christine Hansson
Stadsdelsdirektor

Bilagor
1. Skrivelse om trygghet och trivsel 1 Hornsberg.
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