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Handlaggare Till

Helene Martenson Kungsholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 08 789

Handlingsplan for klimatanpassning av
Stockholms stad

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar tjdnsteutlatandet som svar pé
remissen.

Sammanfattning

Ett fordndrat klimat med stigande medeltemperatur medfor dkad
och mer intensiv nederbord, och en 6kad risk for virmebdljor och
torka. For Stockholms stad innebér det att anpassningar pé olika sétt
maste ske for att klara de extrema véderhdndelser och de klimat-
forandringar som viéntar. I budget for ar 2020 fick kommunstyrelsen
1 uppdrag att i samarbete med berdrda namnder och bolag utarbeta
en handlingsplan for klimatanpassning. Klimatanpassningsarbetet dr
1 forsta hand fokuserat pa skyfall och virmebdljor. Uppdraget ska
ses 1 ljuset av Stockholm stads miljoprogram 2020-2023.

Utgangspunkten for stadens klimatanpassningsprocess ér risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA), att utforma effektiva dtgéarder och
skyndsamt genomftra dessa och dirmed bidra till att skapa en
klimatanpassad stad. Kommunstyrelsen har samordningsansvaret
for stadens klimatanpassningsarbete och dr processansvarig for
stadens klimatanpassningsprocess. Kommunstyrelsen har vidare
ansvar for stadens dvergripande arbete med risk- och sarbarhets-
analyser inklusive klimatrelaterade risker. Trafikndmnden har
inréttat en strategisk skyfallsfunktion med uppdrag att samordna
och verka for genomforandet av skyfallshantering 1 staden.

Handlingsplanen ska genomforas genom att ansvariga nimnder och
styrelser implementerar planens aktiviteter i sina respektive
verksamhetsplaner. Eftersom handlingsplanen ar kopplad till
miljoprogrammet blir den dven foremaél for programmets uppfoljning.
Utgangspunkten ar att berdrda verksamheter prioriterar,
implementerar och budgeterar f6r planen inom befintlig ram.
Stadens organisation och ansvar for skyfall och virmebdélja beskrivs
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1 planen. Férutom kommunstyrelsen nimns en rad nimnder och
bolag, inklusive stadsdelsndmnderna. Ett antal olika aktiviteter
specificerar atgérder for skyfall och virmebdlja och vilka som dr
genomfOrandeansvariga. Samtliga aktiviteter dir stadsdels-
ndmnderna ska vara delaktiga finns fortecknade i Bilaga 1.
Aktiviteter for skyfall och virmebdlja.

For skyfall specificeras stadsdelsndmndernas ansvar generellt som
skotsel och investeringar pa parkmark och naturreservat inom sitt
stadsdelsomrade. Ocksé ett verksamhetsansvar for att ta hand om
exempelvis dagvatten nimns hér. I en aktivitet ar stadsdels-
ndmnderna huvudansvariga: Aktivitet 7. Beredskapsplanering for
skyfallssdkring av prioriterade samhdllsobjekt pa kort sikt. For
viarmebolja specificeras stadsdelsndmnderna ansvar for den
kommunala forskoleverksamheten och dldreomsorgen. De har vidare
ansvar for en stor del av stadens gronstruktur genom skotsel och
investeringar pa parkmark och naturreservat inom sitt stadsdelsomrade.
En aktivitet pekar ut stadsdelsnimnderna som huvudansvariga:
Aktivitet 3. Ha en planering for verksamhetsanpassning vid
vdrmebolja.

Inom Kungsholmens stadsdelsforvaltning har parkmiljéavdelningen
arbetat med dagvatten- och skyfallshantering i Ralambshovsparken
sedan flera ar. Socialtjansten, dldreomsorgen och forskolan har tagit
fram rutiner och handlingsplaner efter vairmeboéljan 2018, som
sedan dess regelbundet reviderats.

Forvaltningen ser att det kommer krévas tydliga riktlinjer ifrdn
staden for hur arbetet med klimatanpassning ska drivas framét och
att det r sarskilt viktigt att forvaltningarna fir stod och végledning i
arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser (RSA). Forvaltningen
foreslar ett sirskilt forum for stadsdelarna med mojlighet till
erfarenhetsutbyte, samarbete och kompetenshdjning inom
klimatanpassningsomradet. Det praktiska samarbetet behdver med
tiden ocksé fortydligas gillande ansvar och kostnader.

Om klimatanpassningséatgérder ska bekostas inom egen budgetram
kan 6kade investerings- och driftkostnader komma att paverka
andra delar av verksamheten, och d& framfor allt parkverksamheten,
negativt. Forvaltningen foresldr att mojligheten ses ver for att
langsiktigt avsétta medel for finansiering av klimatanpassnings-
atgérder.
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Stadens gronstruktur dr avgdrande for att kunna hantera séval
skyfall som kommande varmebdljor. Forvaltningen ser ett behov av
en strategisk omradesplanering kring en utveckling av de grona
miljoerna och sambanden.

Bakgrund

Skyfall

Ett fordndrat klimat med stigande medeltemperatur medfor 6kad
och mer intensiv nederbord. Enligt SMHI:s regionala klimatanalys
for Stockholms 14n fran ar 2015 bedoms &rsnederbdrden 6ka med
20-30 procent till &r 2100. De extrema skyfallen blir ocksa
vanligare. Den maximala dygnsnederborden berdknas 6ka med 20-
30 procent. Skyfall ger ofta upphov till lokala Gversvamningar nér
stora vattenmingder samlas i lagpunkter. I stadsmiljon kan stora
vattensamlingar bildas i1 instingda omraden dér vattnet inte kan
rinna undan. Stadens avloppsledningssystem &r inte dimensionerat
for att hantera dessa extrema vattenméngder. Sammantaget medfor
det att risken for Oversvdmningar 6kar med negativa konsekvenser
for exempelvis framkomligheten, vattenskador pa fastigheter och
okade fororeningsméngder i dricksvattnet.

Varmebolja och torka

Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms lén fran ar
2015 beridknas arsmedeltemperaturen for Stockholms 14n 6ka med
tre till fem grader till &r 2100. Ett fordndrat klimat medfor en 6kad
risk for varmebdoljor, vilket i sin tur 6kar risken for hélsoproblem.
En annan effekt av klimatforandringarna ar torka. For Stockholm
innebdr torka flera utmaningar sdsom okad brandrisk, risker for
forsdmrad markstabilitet och vattenbrist. Torka kan ocksa paverka
den biologiska mangfalden. Under sommaren 2018 intrdffade den
langsta virmebdolja 1 Stockholm sedan méitningarna startade.
Virmeboljan sammanfoll &ven med en mycket ldngvarig torka.
Detta gav upphov till stora skogsbrander runt om i Sverige och dven
omraden runt Stockholm drabbades. Torka och brist pa vatten ger
effekter inom manga omraden sdsom jordbruk, skogsbruk,
dricksvattenproduktion, vattenkraft och for industrier med
vattenbehov. Dricksvatten dr vart viktigaste livsmedel och i
Stockholmsregionen forsdrjer Milaren mer dn tvd miljoner manniskor
med dricksvatten
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Klimatanpassningsstrategier

For att skapa en hallbar framtid méste samhéllet arbeta bade med att
minska vixthusgasutsldppen och med kontinuerlig anpassning till
det fordndrade klimatet, sé kallad klimatanpassning. For Stockholm
stads del innebéir det att bebyggelse, infrastruktur och tekniska
forsorjningssystem pa olika sétt méste anpassas for att klara
extrema viaderhindelser och de klimatforandringar som véntar.
Stdder och titbebyggda omraden éar sarskilt kdnsliga for
klimateffekter sisom oversvdmning och 6kade temperaturer.
Mingden hérdgjorda ytor gor det svérare for overskottsvatten att
rinna undan och byggnader alstrar viarme vilket tillsammans med
franvaro av gronska hojer temperaturen mer i stiderna.

Sverige har antagit en nationell strategi for klimatanpassning som
moter aldggandena under Parisavtalet och EU:s strategi for
klimatanpassning. Léansstyrelserna har ett fortydligat regionalt
samordningsansvar for klimatanpassning som bade handlar om att
tillhandahélla planeringsstod for kommunerna, och att ur ett mer
overgripande perspektiv initiera, stodja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning 1 lanet. Kommunen har inte nagot heltickande
ansvar att atgirda risker till foljd av ett fordndrat klimat. Det
rittsliga ansvaret som finns gar inte heller att finna samlat i en lag
eller forordning utan fér utldsas genom bestimmelser i olika lagar.
De oonskade hdndelser som exempelvis skyfall, virmebdljor, ras
och skred kan resultera 1, dr att betrakta som olyckor 1 lagens
mening. En kommun maste ha en beredskap for olyckor, enligt
Lagen om skydd mot olyckor. Stockholm har tagit fram tva program
for att uppfylla detta krav: Stockholms stads sdkerhetsprogram och
Stockholms stads trygghetsprogram.

Kommunen &r dven skyldig att analysera vilka extraordindra
héndelser i fredstid som kan intrdffa i kommunen och hur dessa
hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska virderas och sammanstillas i risk- och sérbarhetsanalyser.

I kommunfullmiktiges budget for &r 2020 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, dldrendmnden, stadsdelsnimnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB utarbeta en handlingsplan f6r klimat-
anpassning. Med utgangspunkt i framtida klimatscenarier och
genomforda risk- och sarbarhetsanalyser har Stockholm valt att i
forsta hand fokusera klimatanpassningsarbetet pa skyfall och
varmebdljor.
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Stockholm stads miljoprogram

Uppdraget ska ses i ljuset av Stockholm stads miljoprogram 2020-
2023, ett stadsovergripande styrdokument som &r strukturerat efter
de mest prioriterade miljomalen pd ldng sikt. Milomride 3 E#¢
klimatanpassat Stockholm har tva etappmal for programperioden:
3.1 Stérkt formaga att hantera effekter av skyfall, och 3.2 Stérkt
forméga att hantera effekter av virmebolja. Av miljoprogrammet
foljer att handlingsplaner for skyfall och varmebdlja ska utarbetas
och att dessa ska ligga till grund for prioritering av atgérder. Arbetet
med att klimatanpassa Stockholm bor enligt miljoprogrammet i
forsta hand fokusera pa att: minimera risken for méanniskors liv och
hilsa; forhindra allvarliga storningar av samhallsviktig verksamhet
och verksamhet som &r viktig for stadens funktionalitet, samt
minska risken for allvarliga materiella skador och allvarlig paverkan
pa miljon. Arbetet ska folja stadens process for klimatanpassning.

Arendet

Handlingsplanen for klimatanpassning har tre delar: en gemensam
del som behandlar fragan om klimatanpassning ur ett dvergripande
perspektiv, ett kapitel om skyfall och ett kapitel om varmebdlja.
En rad aktiviteter tas upp dér ansvariga ndmnder och styrelser
anges. Planen beskriver ocksé stadens ambitionsnivé och tvd
angreppssétt for klimatanpassningsarbetet:

1. Att utifran stadens klimatanpassningsprocess inventera risker och
dérefter avhjélpa dessa med atgarder.

2. Att 1 den fysiska planeringen, vid byggande och genom
verksamhetsanpassning, ta hinsyn till ett fordndrat klimat
langsiktigt.

Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for stadens
klimatanpassningsarbete och ar processansvarig for stadens
klimatanpassningsprocess. Kommunstyrelsen har vidare ansvar for
stadens Overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA) inklusive klimatrelaterade risker, som &r utgangspunkten for
stadens klimatanpassningsprocess.

Handlingsplanen ska genomforas genom att ansvariga nimnder och
styrelser implementerar planens aktiviteter i1 sina respektive
verksamhetsplaner. Uppfoljningen sker i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning. Eftersom handlingsplanen ar kopplad till
miljoprogrammet blir den dven foremal for programmets uppfoljning.
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Utgangspunkten dr att berdrda verksamheter prioriterar,
implementerar och budgeterar for planen inom befintlig ram. Det
blir ett 1dngsiktigt arbete att inrymma finansiering i nimndernas
egna investerings- och driftbudgetar. En del av de klimat-
anpassningsatgdrder som redan genomf0rts i staden har finansierats
fran sdrskilt centralt avsatta klimatinvesteringsmedel.

I klimatanpassningsarbetet dr det helt centralt att féra dialog med
ovriga utpekade ndmnder och styrelser, eftersom klimatanpassning
ar ett omrade som spanner over organisations- och geografiska
granser, och dr en relativt ny fraga for staden. Samordning av krav
och tydlig ansvarsfordelning &r centrala utgangspunkter for att géra
rétt prioriteringar och for att dstadkomma en effektiv utveckling av
staden. Det finns ocksa en rad styrdokument i staden (redovisade
nedan) som delvis beroér samma fragor som handlingsplanen, sé& det
ar viktigt att ldsa dven dem 1 syfte att hitta synergier och
mangfunktionella I6sningar.

Skyfall

Stadens organisation och ansvar for skyfall och dagvatten
Forutom kommunstyrelsen, som har samordningsansvaret for
stadens klimatanpassningsarbete och ér processansvarig for stadens
klimatanpassningsprocess, namns miljo- och hilsoskyddsndmnden,
Stockholm Vatten och Avfall AB, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, stadsdelsndmnderna,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, bostadsbolagen, SISAB och
Micasa fastigheter i Stockholm AB.

Trafikndmnden ska verka for samordning, utveckling och
uppfoljning av stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. I detta
inbegrips till exempel fragor om trafikdagvatten. Trafikndmnden
ansvarar for att avvattna marken och leda vattnet till VA-
huvudmannens ledningsnét. En stor del av ndmndens anldggningar
for detta har dock overforts till Stockholm Vatten och Avfall AB
genom avtal. Pa trafikndmnden har ocksa en strategisk
skyfallsfunktion inrdttats med uppdrag att samordna och verka for
genomforandet av skyfallshantering i staden. Trafikndmndens
skyfallsfunktion har ett drivande och samordnande ansvar vid
framtagandet av atgérdsplaner och ska dven ta fram narmare
anvisningar for hur arbetet ska bedrivas.

Stadsdelsndmndernas ansvar specificeras hédr som skotsel, drift,
investeringar och reinvesteringar pa parkmark, naturmark och
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naturreservat inom sitt stadsdelsomrade; samt ett verksamhets-
ansvar att ta hand om exempelvis dagvatten.

Aktiviteter for skyfall

Fjorton aktiviteter specificerar olika atgidrder och vilka som é&r
genomforandeansvariga. Stadsdelsnimnderna ndmns i tio av
aktiviteterna. For vissa aktiviteter dr stadsdelsndmnderna
genomfOrandeansvariga tillsammans med andra nimnder och bolag.
For andra ska stadsdelsndmnderna samverka med ansvarig.
Samtliga aktiviteter dér stadsdelsndmnderna ska vara delaktiga
finns fortecknade i Bilaga 1. Aktiviteter for skyfall och virmebdélja.
I en aktivitet dr stadsdelsndmnderna huvudansvariga:

Aktivitet 7

Beredskapsplanering for skyfallssikring av prioriterade
samhiillsobjekt pa kort sikt

Genomforandeansvariga: Namnder och styrelser som &r ansvariga
enligt uppréttade risk- och sarbarhetsanalyser (aktivitet 2)
exempelvis stadsdelsndmnderna, trafikndmnden,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, miljé-och
hilsoskyddsndmnden, och Stockholm Vatten och Avfall AB i
samrad med kommunstyrelsen och Storstockholms
brandforsvarsforbund.

Varmebolja och torka

Stadens organisation och ansvar for virmebdolja och torka
Forutom kommunstyrelsen, som har samordningsansvaret for
stadens klimatanpassningsarbete och dr processansvarig for stadens
klimatanpassningsprocess, ndmns bland andra miljé- och
hilsoskyddsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall AB,
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden,
stadsdelsndmnderna, fastighetsnimnden, bostadsbolagen, SISAB,
Micasa fastigheter i Stockholm AB, socialndmnden,
utbildningsndmnden och dldrendmnden.

Stadsdelsndmnderna ansvarar enligt planen for den kommunala
forskoleverksamheten och dldreomsorgen avseende bland annat
hemtjénst och dagverksamhet. De har vidare ansvar {for en stor del av
stadens gronstruktur genom skotsel, investeringar pd parkmark,
naturmark och naturreservat inom sitt stadsdelsomrade.
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Aktiviteter varmebdlja och torka

Hir foreslés nio olika aktiviteter. Atta av dem berdr stadsdels-
ndmnderna. Samtliga aktiviteter dir stadsdelsnimnderna ska vara
delaktiga finns fortecknade i Bilaga 1. Aktiviteter for skyfall och
vdrmebolja. En aktivitet pekar ut stadsdelsndmnderna som
huvudansvariga:

Aktivitet 3

Ha en planering for verksamhetsanpassning vid virmebdolja
Genomforandeansvariga: Stadsdelsnimnderna,
utbildningsndmnden, dldrendmnden och socialnimnden i samarbete
med fastighetsnimnden, Micasa och SISAB om behov finns.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen i samrid med
verksamhetsavdelningarna och stadsdelens sékerhetssamordnare.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pd forslaget till handlingsplan som

initierar ett langsiktigt arbete inom ramen for miljoprogrammet. Det
ar bra att aktiviteterna till stor del syftar till att klarldgga arbetet
med klimatanpassning framét. Klimatanpassning spanner dver
organisations- och geografiska grinser och utmanar befintliga
strukturer. Forvaltningen ser att det pa grund av klimat-
forandringarnas svardverblickbara utveckling, och de krav som
diarmed kan komma att stéllas pa stadsdelsforvaltningarna pa bade
kort och 1ang sikt, kommer vara viktigt med tydlig ledning ifran
staden for hur arbetet ska drivas framét. Det &r sdrskilt viktigt att
forvaltningarna fér stod och végledning i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) och andra eventuella risk- och lagesbilder
som finns i stadens verksamheter.

Handlingsplanen anger att det 1 klimatanpassningsarbetet 4r helt
centralt med dialog mellan olika utpekade ndmnder och styrelser.
Forvaltningen vill betona vikten av detta och foreslar ett sarskilt
forum for stadsdelarna med mdjlighet till erfarenhetsutbyte,
samarbete och kompetenshdjning inom klimatanpassningsomradet.
Det praktiska samarbetet behdver med tiden ocksé fortydligas
géllande ansvar och kostnader. Detta &r en viktig forutséttning for
ett effektivt arbete och kraver en helhetssyn géillande atgérderna,
frén investering till drift, for att de ska bli hallbara ur bade miljo-
och kostnadsperspektiv.
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Socialtjansten

Socialtjinsten tycker handlingsplanen r bra, tydlig och konkret.
Efter 2018 togs det fram rutiner och handlingsplaner for hur alla
boendeverksamheter ska agera vid viarmebdlja. Rutinerna har sedan
dess reviderats regelbundet. Under Covid-pandemin har
verksamheterna fatt ytterligare kunskap om hur de pa bista sitt
hanterar virmebdlja i kombination med luftburen smitta. Det kan
bland annat handla om hur fléktar anvénds.

Aldreomsorgen

Aldreomsorgen anser att det r positivt att aktiviteterna berdr
hantering och férebyggande arbete kring virmeboljor som ofta har
stor paverkan pa dldreomsorgens malgrupp. En genomgéng rorande
viarmebolja gors pa ledningsgrupp varje var. Alla enheter har egna
rutiner kring varmeboljor och det ingér 1 enheternas krisplaner.

Forskoleavdelningen

Forskoleavdelningen har inga synpunkter pa forslagen i planen.
Sedan 2018 har forskolorna rutiner for hantering av virmebdlja och
torka.

Parkmiljdavdelningen

Om klimatanpassningsétgirder ska bekostas inom egen budgetram
kan okade investerings- och driftkostnader komma att paverka
andra delar av parkverksamheten negativt. Vi foreslar att
mojligheten ses over for att langsiktigt avsitta medel for
finansiering av klimatanpassningsatgéirder, diar ekonomiskt stod kan
sokas for att genomfora kostsamma projekt, aterstélla efter
skyfallsrelaterade skador eller for sirskilda driftatgéarder.

For dagvatten- och skyfallsanldggningar som lokaliseras pa
parkmark men som exempelvis omhéndertar vatten fran
kringliggande végar eller fastigheter behdver ansvaret vara tydligt
kring vem som dger anldggningen, hur driften av den ska bekostas
och vem som star for aterstdllande om skador vid skyfall uppstar.
For att klargora detta bor den s kallade grénssnittslistan mellan
forvaltningar och bolag ses 6ver och fortydligas. I vissa fall kan
sarskilda avtal med andra forvaltningar och/eller bolag kravas, till
exempel kring drift av skyfallsanldggningar som placeras pa
parkmark. Det finns behov av rutiner for avtalsskrivning och
mojlighet till stod for framtagande av avtal.
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Under avsnittet ”Olika typer av skyfallsytor” omndmns
forvaltningens arbete med dagvatten- och skyfallshantering i
Rélambshovsparken. Vi dnskar att den tidiga skiss som visas i
dokumentet byts ut mot en bild fran det fardiga projektet i parken.

Stadens gronstruktur dr avgorande for att vi ska kunna hantera sévil
skyfall som kommande varmebdljor. Parker och gronomraden
maste tillatas fa ta plats i den vixande staden. Det innebér ocksa att
stadsdelsomradets naturmark, parker och gaturum behdver vérnas,
kopplas ihop bittre och utvecklas vidare for att fortsatt kunna
leverera livsnddvindiga ekosystemtjdnster och bidra till en attraktiv
och hallbar stad. Trots det ser vi att andelen park- och naturmark
minskar och grona kopplingar byggs bort. Vi ser ett behov av en
strategisk omradesplanering dér stadens forvaltningar och andra
aktorer samverkar kring en utveckling av de grona miljéerna och
sambanden.
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1. Aktiviteter for skyfall och virmebdlja
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