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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2021/463

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Feministiskt initiativ foreslar i Motion om att ersdtta tillvixtmdlen
med hallbarhetsmal att kommunfullméktige beslutar att staden
genast ersitter mal om hog ekonomisk tillvixt med mal om
hallbarhet och minskad klimatpaverkan. Kommunstyrelsen har
remitterat motionen till bland annat tre stadsdelsforvaltningar, varav
Kungsholmen &r en. Ett av stadens tre inriktningsmal for 2022 lyder
”En héllbart vixande och dynamisk storstad med hog tillvaxt”. I
budgeten finns flera olika formuleringar om tillvdxt, hallbar tillvixt
och gron tillvixt. EU och Riksdagen har 2020 och 2021 tagit fram
handlingsplaner {or cirkuldr ekonomi som beskrivs som en
regenerativ tillvixtmodell som ger tillbaka mer till planeten dn den
tar. Andra, som EU:s miljobyra EEA, skriver att samhéllen maste
tainka om angdende vad som menas med tillvaxt och framsteg och
belyser begrepp som donutekonomi. En av Sveriges ledande
sakkunniga inom omradet foresprakar ekonomisk utveckling.
Forvaltningen konstaterar att det finns manga sétt att definiera det
omrade som omfattar tillvixt och héllbarhet, och ser att begrepp
som tillvaxt, gron tillvaxt, hallbar tillvaxt, cirkuldr ekonomi och
ekonomisk utveckling kan fortydligas inom offentlig verksamhet.

Bakgrund

Feministiskt initiativ, Fi, foreslar 1 Motion om att ersdtta
tillviixtmdlen med hallbarhetsmal att kommunfullméktige beslutar
att staden genast ersitter mal om hég ekonomisk tillvixt med mal
om héllbarhet och minskad klimatpéverkan. Fi anser att staden
omgaende maste byta riktning efter pandemin fréan en tillvéxt-
orienterad klimatpolitik till en radikal omstéllning i de vigledande
dokumenten for att uppna 1,5-gradersmaélet. Fi framhaller att
klimatforskare vérlden dver efterlyser systemforandringar men att
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staden 1 sin budget och i nyantagna styrdokument har det
overgripande médlet att uppnd hog och hallbar tillvéxt. De anser det
positivt att staden tar ett steg framét 1 ”samtidens viktigaste fraga”
men att steget &r for litet.

Fi skriver att begreppet hallbar tillvixt saknar enhetlig definition,
beskriver vad det brukar avse och ifrdgasétter om det dr mojligt: det
“brukar avse att ett samhélle ska reducera sin miljopéverkan och
minska sina utsldpp samtidigt som ekonomin fortsétter att véxa.
Genom effektivisering, dvergdng till rena energikéllor och ny
teknologi ska vi lyckas hantera de utslapp som 6kad ekonomisk
aktivitet skapar.” De hdnvisar till att forskare varnar for att
ekonomisk tillvixt utan 6kade koldioxidutslépp historiskt aldrig
fungerat, att Klimatpolitiska rddets senaste rapport (25 mars 2021)
visar att regeringens politik inte riacker till, och till att
aterhdmtningspolitiken under pandemin bara bidrar till 10 procent
for att nd klimatmalen.

Arendet

Ett av stadens tre inriktningsmal for 2022 lyder ”En héllbart
véxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt”. Vidare gér att
lisa i budget, under ”Aterstart — samverkan for bittre
foretagsklimat” pa sidan 37: "Nadmnder och bolagsstyrelser ska
arbeta for att sdkerstilla 6kad tillviixt och foretagsamhet...”; sidan
46 under ”Klimat- och miljoarbete”: ’Stockholm ska varaen ...
attraktiv stad som forenar tillvixt med ambitiosa klimatmal” och
under "Kommunfullméktiges inriktning for stadsdelsndmnderna” pa
sidan 83: ”Stadsdelsndmnderna ska bistd 1 Stockholm Business
Region AB:s och arbetsmarknadsndmndens arbete {or 6kad hdllbar
tillvéixt...”.

Nagra definitioner pa tillvaxt och hallbarhet

Gron tillvixt

I budgeten gér det ocksa att lasa en definition pd gron tillvéxt under
”Pandemins paverkan pd framtida arbetssitt” pa sidan 33: ”Den
aterstart av samhillet som foljer i efterdyningarna av pandemin
kommer att ha fokus pa gron tillvdxt. Detta innebér investeringar
och innovationer som stddjer en varaktig tillvéxt och skapar nya
ekonomiska mojligheter for att skapa en hallbar utveckling 1
samhéllet.”

Cirkular ekonomi
I december 2019 lade EU-kommissionen fram ett meddelande om
den "europeiska grona given”.! Den grona given ar EU:s nya

I Den europeiska grona given - Consilium (europa.eu)




-4l Stockholms
@ stad

Motion om att ersatta tillvaxtmalen med
hallbarhetsmal,

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2021/405
Sida 3 (5)

tillvéxtstrategi, och den ska gora Europa till "ett klimatneutralt,
réttvist och vilméaende samhélle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi”. Som en del av EU:s grona giv har en
handlingsplan for cirkuldr ekonomi tagits fram (2020).> Den
innehaller en ’framtidsorienterad agenda for att uppna ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa i samverkan med ekonomiska
aktorer, konsumenter, medborgare och civilsamhillets
organisationer”. I centrum star cirkulér ekonomi som modell, hir
beskriven som “en regenerativ tillvixtmodell som ger tillbaka till
planeten mer dn den tar, stravar efter att hdlla resurskonsumtionen
inom planetens grinser, och darfor strdvar mot att reducera sitt
konsumtionsavtryck och fordubbla takten av sitt cirkulédra
materialanvindande de kommande tio aren.” 2020 togs ocksé en
forordning i EU om inrdttandet av en ram for hallbara investeringar,
ocksé kallad Taxonomiférordningen. Den innehéller regler for att
avgora nir en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt
héllbar, och borjar tillimpas 1 januari 2022.3

Riksdagen publicerade i januari 2021 en handlingsplan for
omstdllning av Sverige: ”Cirkuldr ekonomi — strategi for
omstéllningen i Sverige”.# I handlingsplanen presenteras aktuella
styrmedel och atgédrder som regeringen har beslutat eller har for
avsikt att besluta. Cirkuldr ekonomi beskrivs som ett verktyg for att
minska samhillets resursanviandning och den miljopaverkan som
foljer av denna. Strategin pekar ut fyra fokusomraden dar insatser ar
nddvindiga: hallbar produktion och produktdesign; héllbara sitt att
konsumera och anvénda material, produkter och tjdnster; giftfria
och cirkuléra kretslopp, och dtgérder inom néringsliv och andra
aktorer som framjar innovation och cirkuldra affirsmodeller.

Andra definitioner

EU:s miljobyrd, European Environment Agency EEA, skriver att
ekonomisk tillvéixt ar ndra kopplad till 6kad produktion, konsumtion
och resursanvdndning och har skadliga effekter pd den naturliga
miljén och ménniskors hilsa.’ Det ar osannolikt att en langvarig,
absolut frikoppling av den ekonomiska tillvixten fran
miljopéfrestningar och miljoeffekter kan uppnds pé global niva.
Samhéllena maste darfor tinka om nér det géller vad som menas
med tillviaxt och framsteg och deras betydelse for den globala
hallbarheten.

2 A new Circular Economy Action Plan (europa.eu)
3 Taxonomi | Finansinspektionen

4 Cirkuliir ekonomi - strategi for omstéllningen i Sverige - Regeringen.se
5 Growth without economic growth — European Environment Agency

(europa.cu)
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EEA ger nagra olika kortfattade exempel pé perspektiv pa tillvaxt.
Nervdxt (degrowth) anges som en paraplyterm for en radikal
akademisk, politisk och social rorelse som betonar behovet av att
reducera produktion och konsumtion, och definiera andra mal &n
tillvixt (Demaria et al., 2013); post-growth (post-growth) beskrivs
som obunden i frdga om tillvdxt, och fokuserar pd behovet av att
frikoppla vilbefinnande frin ekonomisk tillvdaxt (Wiedmann et al.,
2020); gron tillvéxt definieras som baserat pa ekomodernistisk
tradition, som sitter sitt hopp till vetenskapliga och teknologiska
framsteg (till exempel ekodesign, grona innovationer) riktade mot
hallbarhet (OECD, 2011); och donutekonomi (doughnut economics)
beskrivs kombinera fokus pa de rattmétiga behoven av den
nuvarande befolkningen med behovet av en transformation till en
hallbar framtid (Raworth, 2017).

Ekonomisk utveckling

Nordeas tidigare hallbarhetschef Sasja Beslik (numera
héllbarhetschef for PFA Pension i Danmark) dr en av Sveriges
ledande inom ESG (Environmental Social Governance). Han
beskriver marknadsekonomin som en ekonomisk modell som
bygger pé stindig, ibland ojdmn, kontinuerlig tillvixt. Ekonomisk
tillvaxt 1 sin tur bygger pé virden som 6kad konsumtion, produktion
och resursanvindning. I den marknadsekonomiska modellen ar
naturresurserna odndliga och klimatet konstant. Modellen bygger
ocksa pé kalkylen att alla kostnader for fororeningar, forstorda
vattentillgdngar och sviktande och allt mer svarartade klimat-
forandringar overfors till oss som medborgare och betalas for via
skattemedel. Tillvédxt pa en planet med éndliga resurser, dir dessa
dessutom &r ojamnt fordelade och dgda, gor det svart att genomfora
de radikala foréndringar vi behover for att sdkra dvergingen till en
hallbar vérld 1 enlighet med Agenda 2030. I stéllet for ekonomisk
tillvéixt foresprakar Sasja Beslik ekonomisk utveckling som bygger
pa andra vérden, bland annat cirkulering av material, resurs-
effektivisering och digitalisering.®

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I ett forsok att sammanstilla nagra ledande riktningar och roster om
det omréde som innefattar tillvaxt och hallbarhet noterar
forvaltningen att det finns flera forhdllningsséatt och riktningar, och
att det sannolikt kommer att ske mycket inom detta viktiga falt
under de ndrmaste aren. Forvaltningen ser att begrepp som tillvéxt,
gron tillvixt, hallbar tillvixt, cirkuldr ekonomi och ekonomisk
utveckling kan fortydligas inom offentlig verksamhet.

6 Fran boken Guld och gréna skogar av Sasja Beslik och Karim Sayyad. 2021
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