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Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Omedelbar justering.

Sammanfattning

Regeringen har genomfort en dversyn av ett utvidgat utreseférbud
for barn och foreslar dndringar i det nuvarande regelverket.
Andringarna syftar till att forbittra utreseférbuden och att
sakerstélla effektivitet i dessa bland annat genom att ge
socialndmnden mojlighet att fatta beslut kring reseforbud pé flera
grunder, att informationen om utreseforbud kommer fler tillhanda
samt finns i fler register. Ndmnden har ombetts att yttra sig over
utredningen. Forvaltningen stéller sig positiv till utredningen och de
foreslagna dndringarna.

Bakgrund

Regeringen gav den tredje mars 2021 utredare i uppdrag att utreda
om det fanns behov av ett utvidgat reseférbud for barn och i sé fall
ta stéllning till hur ett utvidgat tillimpningsomréade borde se ut.
Uppdraget skulle ocksa ta stillning till hur ett utreseférbud kan
uppritthéllas effektivt. Den 23 september 2021 beslutades att
uppdraget dven skulle innehalla en utredning om straffansvaret for
egenmiktighet med barn borde utvidgas. Betinkandet overlamnades
1maj 2022.

Kommunstyrelsen har begirt namndens yttrande 6ver remiss av Ett
utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9) senast den 23 augusti
2022. Forvaltningens begiran om anstand att inkomma med svar pa
remiss efter stadsdelsnimndens sammantréde den 25 augusti 2022
bifolls. Remissinstanser ér stadsledningskontoret, socialndmnden,
utbildningsndmnden, Kungsholmens sdn, Rinkeby-Kista sdn och
Skarholmens sdn.
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Arendet

Utredningen foreslar olika dndringar i nu géllande regelverk. Dessa
gas 1 korthet igenom nedan med fokus péd de dndringar som beror
socialtjinsten. Andringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2023.

Reglerna om utreseforbud for barn inférdes den forsta juli 2020 och
innebdr att utreseforbud ska beslutas om det finns en pataglig risk
att ett barn fors utomlands i syfte att ingd dktenskap, en
aktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Erfarenheterna
av de nuvarande reglerna om utreseforbud visar att detta ér ett bra
verktyg for att skydda barn, sérskilt eftersom mojligheterna att
hjélpa barn som redan befinner sig utomlands dr sma. Beslut och
domar kring utreseforbud har meddelats relativt regelbundet sedan
lagen tridde ikraft 2020. Utredaren har hittat 43 domar frén
forvaltningsrétten dar utgangen i1 dessa ér att 35 barn har meddelats
utreseforbud. I tio av dessa fall fanns inga padgdende insatser hos
socialtjénsten.

Det har dock uppmérksammats av olika myndigheter och
organisationer att utlandsvistelser déir barn far illa forekommer 1 en
betydande omfattning dven 1 andra fall som 1 dagsldget inte kan
ligga till grund for ett utreseforbud. Storst risk 16per barn som lever
1 en miljo med hedersrelaterat vald och fortryck. Andra anledningar
till att fora barn utomlands ér:
e uppfostringsresor” dér barn kan bli utsatta for olika typer
av bestraffningar genom fysiskt och psykiskt vald.
e resor for att "omvénda” hbtqi-personer.
e undanhalla barn fran socialtjénsten.
e resor med koppling till terroristorganisationer eller till
krigsdrabbade omraden.
Det finns statistik hos olika organisationer sd som till exempel BRIS
och hos UD att 6ver 100 barn per ér blir bortforda eller lever under
hot om att bli det. Utifrdn ovanstdende uppgifter ar det tydligt att
ménga barn 1 Sverige inte omfattas av det skydd som finns idag.

Utredarens slutsats &r att ett forbéattrat barnskydd bor astadkommas
genom att tillimpningsomradet for utreseférbud utvidgas. Genom
att ge utreseforbudet en mer generell utformning bér denna kunna
std sig over tid och ge skydd for barn i ménga olika situationer.
Forslaget ér att ett utreseforbud, utéver de grunder som géller idag,
ska meddelas om det finns en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands och for att barnets hélsa eller utveckling skadas pa grund
av;

1) psykisk eller fysisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat férhdllande 1 boendemiljon under
utlandsvistelsen eller
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2) den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottsliga
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende under
utlandsvistelsen.

Idag innebdr ett utreseforbud hinder mot att fa ett svenskt pass och
det utgor ocksa skal for att terkalla ett pass. Polismyndigheten
underrittas pa grund av detta om beslut om utreseforbud fran
socialndmnder och domstolar. Barn som inte dr svenska medborgare
eller har dubbelt medborgarskap kan dock fa ett pass frén andra
lander. Barn kan dven fa ett nationellt ID-kort som géller inom
Schengenomradet. Migrationsverket kan dven utfarda framlingspass
och resedokument. Det som giller idag &r alltsa inte heltdckande for
alla barn. Forslaget dr darfor att uppgifter om personer med
utreseforbud, utdver registrering i passregistret, dven ska finnas 1
Polismyndighetens efterlysningsregister. Migrationsverket bor dven
omfattas av underrittelseskyldigheten frén socialndmnden och
domstolar. Detta gor det svarare for barn att resa utanfor Sverige
och Schengenomrédet pa bade svenskt pass och annan resehandling.

Gillande egenmaktighet med barn &r det i dagsldget straftbart att,
under vissa forutsittningar, skilja ett barn under 15 ar fran en
vérdnadshavare eller nigon som vardar ett barn med stod av LVU.
Detta betyder att det 1 dagsldget inte &r straffbart att undanhalla ett
barn dér beslutet om vard med stod av LVU inte har verkstéllts.
Enligt utredaren bor det faktum att nigon undanhaller ett barn frdn
socialtjinsten vara lika straffvért d& det for barnet blir det samma,
det vill sdga att den vard barnet har behov av inte kommer till stdnd.
Forslaget ér att det ska vara straffbart att fora bort eller undanhélla
ett barn under 15 ar 1 syfte att hindra att ett beslut om vérd eller
omedelbart omhédndertagande ska kunna verkstéllas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen. Arendet ir
behandlat i radet for funktionshinderfragor och pensiondrsradet
samt forvaltningsgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att socialtjansten fir mojlighet att besluta om utreseforbud pé fler
grunder an 1 dagsldget anser forvaltningen ar bra dé fler barn kan
skyddas. I utredningen framkommer att tio barn av de som fick
utreseforbud 1 domstol inte hade ndgra pdgaende insatser inom
socialtjansten i samband med att socialtjdnsten ansdkte om
utreseforbud. Det ger forhoppningar om att ett utvidgat utreseforbud
g0r att socialtjédnsten far kéinnedom om &n fler barn som har behov
av skydd. Forvaltningen haller &ven med utredarens instidllning om
att dessa utvidgade grunder for utreseforbud kan leda till att fler
barn kan skyddas @n vad som kan goras nu, samt att mer ingripande
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atgirder, sa som LVU, kanske inte kommer behdvas for vissa av
dessa barn. Aven beslut som hemlighallande av vistelseort och
umgingesbegrinsningar skulle 1 vissa fall kunna bli 6verflodiga om
ndmnden tar beslut om utreseforbud istillet.

Gillande forslaget om att Migrationsverket ska inga i
underrittelseskyldigheten samt att barn med utreseférbud ska
registreras 1 efterlysningsregistret stéller sig forvaltningen positiv.
Ju fler mgjligheter som finns for att skydda dessa barn &r bra da,
som utredningen papekar, det dr svért att hjdlpa barn som redan
blivit forda ur landet.

Forvaltningen anser att forslaget géllande att det blir straftbart att
undanhdlla barn fran vérd dr en viktig markering och hoppas att
denna dndring leder till att detta minskar.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen utgdr frdn barnkonventionen vilket tillforsékrar varje
barn, oavsett kon, ras och sexuell ldggning, sina réittigheter utan
atskillnad av nagot slag. Utredningen har tydligt belyst att detta
géller alla barn och inte bara de med svenskt medborgarskap och
har sdledes lagt forslag som géller d&ven barn som inte har svenskt
medborgarskap.

Ann-Christine Hansson Jacob Soderlund
stadsdelsdirektor tf. avdelningschef
Bilagor

1. Remissmissiv
2. Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9)



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Ann-Christine Hansson, stadsdelsdirektor 2022-07-21
Jacob Sdderlund, tf. avdelningschef 2022-07-21



		2022-07-21T10:06:37+0200




