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Remiss om beslut om arbetsmarknadsinsats for
vissa malgrupper som nas via
arbetsmarknadsnamndens uppsokande uppdrag

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen Stockholm, rotel VI

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

I Stockholms stads arbetsmarknadsstrategi framgér att alla
stockholmare ska ges forutsdttningar att forsorja sig sjilva och
inkluderas 1 samhillet. Arbetsmarknadsndmnden har enligt
Kommunfullméktiges budget i uppdrag att arbeta uppsdkande for
att nd och erbjuda insatser till unga 19-29 ar som varken arbetar
eller studerar (UVAS 19-29 ér) och kvinnor med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Arbetet bedrivs genom Jobbtorg Stockholm och
syftar till att fler ska etablera sig pa arbetsmarknaden eller paborja
studier.

Inom ramen for det uppsdkande uppdraget erbjuder Jobbtorg idag
individanpassat stod till UVAS 19-29 ar, insatsen foregés inte av ett
formellt beslut. Kvinnor med svag stillning pa arbetsmarknaden
erbjuds endast rad och stod. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ett
behov av tydlighet kring de stddinsatser de erbjuder utifrn géllande
lagstiftning, detta skulle medfora en mer rattssédker handldggning
for individerna som erbjuds stod. Arbetsmarknadsndmnden har
darfor beslutat att foresld att Kommunfullmiktige beslutar att
Arbetsmarknadsndmnden (genom Jobbtorg) ska fa fatta
bistdndsbeslut enligt 4 kap 2 § socialtjanstlagen. Insatsen bedoms
vara utover socialtjanstens ansvar (skélig levnadsniva) enligt 4 kap.
1 § SoL men bedoms kunna omfattas av insats enligt 4 kap. 2 §
SoL. Insatserna fran Jobbtorg ska vara ett komplement till
Arbetsformedlingens insatser och ska syfta till att motivera och
hjilpa individer att komma i kontakt med och fullf6lja planeringen
med Arbetsformedlingen.

Forvaltningen har 6verlag en positiv instéllning till att
Arbetsmarknadsndmnden ska fatta bistdndsbeslut. Det beror tva
malgrupper som &r viktiga att stodja till arbete eller studier for att
motverka utanforskap, ekonomisk utsatthet, ldngvarig arbetsloshet
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och psykisk ohélsa. Forvaltningen haller &ven med att det mojliggor
for en mer jamlik och réttssdker handlaggning till f61jd av de
dokumentations- och uppfoljningsregler som foljer av
bistandsbeslut enligt socialtjdnstlagen. Forvaltningen ser samtidigt
att det finns delar som behdver klargoras. Riktlinjer kring
gransdragning for ndmndtillhorighet ér ett sddant exempel.

Bakgrund

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det behover tydliggoras hur
de sdrskilda stodinsatserna frdn Jobbtorg ges utifran géillande
lagstiftning. Arbetsmarknadsndmnden har darfor beslutat att insats 1
form av individanpassad stodinsats for UVAS 19-29 ar och kvinnor
med svag stillning pd arbetsmarknaden ska foregés av individuell
bistdndsprovning. Insatsen beddms vara utdver socialtjdnstens
ansvar enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen SoL. men bedéms kunna
omfattas av insats enligt 4 kap. 2 § SoL.

Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande dver remissen
Beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa malgrupper som nés via
arbetsmarknadsniimndens uppsdkande uppdrag. Arendet ska vara
Kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 september 2022.
Remissinstanser dr Stadsledningskontoret, Socialndmnden, samtliga
stadsdelsndmnder och Samordningsforbundet Stockholms stad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen. Arendet 4r
behandlat i radet for funktionshinderfrgor, pensionérsradet samt i
forvaltningsgruppen.

Arendet

Arbetsmarknadspolitiken dr ett statligt ansvarsomrdde och
Arbetsformedlingen har det priméra ansvaret for
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Arbetsformedlingens uppdrag ér
begrénsat till personer inskrivna som arbetssokande och som aktivt
foljer sin planering, myndigheten utfor inget uppsokande arbete.
Kommunerna ér aktiva pa olika sitt inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet dven om det ar ett statligt ansvar. [
Stockholm stad dr det Jobbtorg Stockholm som tillhandahéller
stadens resurser for arbetsmarknadsinsatser. Jobbtorg har i
kommunfullmiktiges budget i uppdrag att arbeta uppsékande och
erbjuda insatser till malgrupperna UVAS 19-29 ar och kvinnor med
svag stillning pa arbetsmarknaden. Syftet med arbetet &r att fler ska
etablera sig pa arbetsmarknaden eller borja studera. Arbetet bedrivs
parallellt och 1 samverkan med Arbetsformedlingen for att stodja
stadens malgrupper till egen forsorjning och nd de personer som
statliga insatser inte nar.
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Mailgrupperna

Bland UVAS 19-29 ar som skrivs in péa Jobbtorg finns unga
hemmasittare, unga med psykisk ohélsa och/eller neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar, unga med avbruten skolgéng, unga med
kriminell bakgrund och unga med missbruksproblematik. For denna
méalgrupp bedoms stodbehovet vara storre dn Jobbtorgs uppsdkande
arbete och Arbetsformedlingens insatser. Enligt
arbetsmarknadsforvaltningen finns det dirfor ett behov av att kunna
erbjuda insatser under ldngre tid.

Malgruppen kvinnor med svag stillning pa arbetsmarknaden &r en
grupp som har kort utbildning, ofta bristande kunskaper i svenska
spréket och 1 manga fall saknar etablering pa arbetsmarknaden.
Manga som aterfinns i denna grupp har behov av sfi, kursutbudet pa
komvux, samhéllsorientering och mentorskap. Dessa insatser kraver
inte inskrivning pa Jobbtorg men en del kvinnor &r i behov av
vigledning och ett langsiktigt stod eller insatser fran Jobbtorg.

Bistindsbedomd insats

Arbetsmarknadsforvaltningen framhaller att det dr viktigt att kunna
erbjuda bade UVAS 19-29 ér och kvinnor med svag stédllning pa
arbetsmarknaden ett individanpassat stod nér det finns motivation
hos personerna. Arbetsmarknadsndmnden har dérfor beslutat att
foresla att Kommunfullmaiktige ska besluta att
Arbetsmarknadsndmnden genom Jobbtorg ska kunna erbjuda
bistandsbedomda insatser till dessa mélgrupper. Insatserna ska vara
socialt stod for att motivera individen till att ta del av
arbetsmarknads- och/eller utbildningsinsatser, etablera kontakt med
Arbetstormedlingen och stirka individen att folja en planering mot
arbete eller studier. Insatserna kommer att bestd av individuell
coaching, stod enligt Supported Employment (en metod for att
hjélpa individer att fa och behdlla anstéillning) samt aktiviteter med
fokus pa arbetsmarknaden. Insatserna ska utgora ett komplement till
Arbetsformedlingens insatser och kommer innebira att individen
skrivs in pa Jobbtorg. Insatserna kommer att vara tidsbegrénsade.

Insatser som innebdr att ndgon beviljas forméner ska foregas av ett
individuellt beslut som har stod i lagstiftningen. Utgangspunkten for
stadens insatser pa arbetsmarknadsomradet &r framst socialtjanstlagen.
Insatserna enligt Arbetsmarknadsndmndens forslag bedoms inte
vara nddvéndiga for att individen ska uppna skélig levnadsniva
inom ramen for 4 kap. 1 § SoL. For att ge malgrupperna tillgéng till
insatserna inom Jobbtorg behdver déarfor beslut enligt 4 kap. 2 §
SoL att fattas.

Individer med bistandsbeslut fran forsorjningsstod enligt 4 kap 1 §
SoL omfattas inte av forslaget. Individens beslut om
forsorjningsstod utgor redan grunden for inskrivning och beslut om
insats pa Jobbtorg.

Om individen har en pagéende insats fran eller kontakt med en
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stadsdelsforvaltning fattas beslut om insats pa Jobbtorg av
stadsdelsforvaltningen. Om bedémning gors pa Jobbtorg att
individen har behov av annat stdd frén socialtjdnsten &n vad som
omfattas av insatsen pd Jobbtorg ska individen hinvisas till
stadsdelsforvaltningarnas socialtjénst och ges stod 1 att etablera
kontakt dr.

Enligt Arbetsmarknadsforvaltningen har de flesta individer som
Jobbtorg kommer 1 kontakt med genom det uppsdkande arbetet
ingen kontakt med ndgon av stadsdelsforvaltningarna. I dessa fall
finns det inget bistdndsbeslut som ligger till grund for inskrivning
och insats fran Jobbtorg. Méinga av individerna vill inte heller ha
kontakt med socialtjansten och ett krav pa det kan medfora att
Jobbtorg tappar kontakten med individerna som da kan falla mellan
stolarna.

Dokumentation och uppfoljning

Nir insats enligt socialtjanstlagen beviljas finns det en tydlig och
lagreglerad dokumentations- och uppfoljningsplikt.
Arbetsmarknadsnamndens forslag forvintas déarfor leda till storre
forutsdgbarhet, rattssdkerhet och likabehandling 1 handldggningen
av de individanpassade stodinsatserna.

Handldggningsprocessen kommer i1 grunden vara densamma som
for andra insatser. Ansdkan ska utredas av handldggare pa
Jobbtorgen med hjélp av stadens framtagna utredningsinstrument
och en utredning enligt 11 kap 1 § SoL ska sammanstéllas som
grund for beslutet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kungsholmens stadsdelsforvaltning stéller sig 1 sin helhet positiv till
att Arbetsmarknadsndmnden ska kunna erbjuda individuella
bistdndsbedomda insatser till malgrupperna UVAS 19-29 ar och
kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Kungsholmens
stadsdelsforvaltning moter inte dessa mélgrupper i nagon storre
utstrdckning men anser dnda att det ar viktigt med riktat stod till
dessa individer. Det innebar att langtidsarbetsloshet, utanforskap,
ekonomisk utsatthet, psykisk ohidlsa och kriminalitet kan motverkas.
Att fler arbetar eller pabdrjar studier ar utifran ett ekonomiskt och
socialt perspektiv gynnsamt for bade individen och
vélfardssamhallet.

Ytterligare en fordel med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen ar
det medfoljande kravet pd dokumentation, uppf6ljning och
rattssdker handldggning. Det nuvarande systemet dar Jobbtorg ger
stod utan bistdndsbeslut hindrar forvisso inte att insatserna foljs upp
men risken dr att det inte gors med samma systematik som vid
myndighetsutdvning. Med forslaget 6kar darfor forutsdgbarheten,
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rattssdkerheten och likstilligheten. Forutsittningarna att ta del av
insatserna blir ocksa tydligare.

Aktualisering hos Arbetsmarknadsnimnden

En aspekt som forvaltningen vill lyfta fram med forslaget ar att
individer kommer att aktualiseras inom
Arbetsmarknadsforvaltningen utan att det nddvandigtvis finns skél
for annan kontakt med socialtjénsten. Individen kommer att
registreras 1 Sociala system déir kontinuerlig dokumenation ska ske
och beviljad insats kommer att foregds av utredning enligt 11 kap
1§ SoL. Denna registrering 1 socialregistret kan anses omotiverad
nér det inte foreligger nédvéndiga skil for det. Detta skulle kunna
medfora att individer véljer att inte ta emot bistandsbedomd
stodinsats fran Jobbtorg for att undvika registrering i socialregistret.
I forarbetet till nya socialtjanstlagen framhévs dessutom
mojligheten for individer att kunna ta del av insatser utan
bistdndsbeslut som betydelsefull. Forvaltningen ér dérfor tveksam
till om Jobbtorg kommer att né fler individer genom att erbjuda
stodinsatser med bistandsbeslut.

Grinsdragning

Forvaltningen vill framhélla att det behover vara tydligt nér en
individ ska tillhora en stadsdelsndmnd respektive
Arbetsmarknadsnamnden. Stadens Riktlinjer for d&rendeansvar
mellan stadsdelsndmnderna inom individ- och familjeomsorgen,
omsorgen om &ldre personer och personer med
funktionsnedséttning kan ddrmed behova fortydligas. Enligt
forslaget ska Jobbtorg i samband med utredning enligt 11 kp 1 §
socialtjidnstlagen anvénda sig av stadens utredningsmall. Detta ar
positivt men det kommer ocksd innebéra att Jobbtorg fir kdinnedom
om eventuella andra stddbehov som individen har. Medarbetarna pa
Jobbtorg behdver dérfor ha god kunskap om socialtjdnsten och dess
insatser for att kunna hjilpa individer att komma 1 kontakt med rétt
ndmnd for att ansdka om insats.

Det behover ocksé vara tydligt vilka mojligheter eller begrasningar
som finns for informationséverforing mellan de olika ndmnderna
utifran Offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Om en individ
ska hédnvisas frdn Arbetsmarknadsnimnden till en annan
stadsdelsndmnd, eller tvirtom, dr det viktigt att stadsdelsndmnden
kan fa ta del av information.

Jamstalldhetsanalys

Utifrén ett jamstélldhetsperspektiv ser inte forvaltningen nagot
hinder med forslaget att kvinnor med svag stéllning pé
arbetsmarknaden ska fa riktade insatser. Forvaltningen anser istéllet
att det kan skapa forutsittningar for 6kad jamstélldhet. Utrikesfodda
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kvinnor star 1 hogre utstrackning 4n méin helt utanfor
arbetsmarknaden. Forskning visar att etableringen pé
arbetsmarknaden tar langre tid for utrikesfédda kvinnor &n for
utrikesfodda maén, att utrikesfodda kvinnor oftare dn utrikesfodda
mén har hdlsoproblem, kort utbildning och tar storre ansvar for barn
och familj. Om fler kvinnor kan f4 individanpassat stod och insats
for att paborja studier eller arbete dr det fler kvinnor som fér
mdjlighet till egen inkomst och ekonomi, dkad integrering, okat
deltagande 1 samhallslivet och mer jamlika livsvillkor.
Forvaltningen ar darfor positiv till forslaget d& det kan antas att
mojligheterna for kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden okar.
En annan positiv aspekt som foljer av forslaget dr att
uppfoljningsskyldigheten 6kar mojligheten att f6lja upp insatser
uppdelat pa kon.

Barnrittsperspektiv

Forvaltningen saknar en barnkonsekvensanalys 1
Arbetsmarknadsnamndens forslag till beslut. Kungsholmens
stadsdelsforvaltning bedomer att forslaget kan ha en positiv
paverkan for barn i familjer dar fordldrarna har svag stillning pé
arbetsmarknaden och dr ekonomiskt svaga. Barn till fordldrar som
har lag/ingen utbildning eller saknar arbete l6per storre risk att
utveckla psykosociala problem. Arbetsldshet kan leda till
ekonomiska problem som skapar oro och stress hos bade fordldrar
och barn. Det finns dven risk att barn, framforallt déttrar, till
utrikesfodda kvinnor med svag etablering pa arbetsmarknaden
sjdlva hamnar 1 en likande situation senare 1 livet. Bistindsbedomd
insats till UVAS 19-29 ar och kvinnor med svag stillning pé
arbetsmarknaden kan dirfor ge en positiv effekt for barn till dessa
individer. Nér fordldrar arbetar eller studerar skapas forutsattningar
for ekonomisk trygghet och deltagande 1 samhallslivet, vilket
gynnar barnen.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Foljebrev Beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa malgrupper
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Bilaga riktlinjer.
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