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Remiss om Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans (SOU 2023:9)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2023/352

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande. Namnden
beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet om ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans till Kungsholmens
stadsdelsndmnd. Utredningen bedomer att ett statligt
huvudmannaskap ér att foredra framfor bade nuvarande ordning och
ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen beskriver att ett
statligt huvudmannaskap skapar forutsittningar for 6kad
likvardighet och réttssidkerhet i bedomningen av rétten

till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar dven
battre forutséttningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar och
vélfardskriminalitet. Utredningen fOreslar att staten (genom
Forsédkringskassan) ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut
om och finansiering av insatsen personlig assistans. Statens ansvar
ska dven fortsdttningsvis utgoras av assistansersittning enligt
socialforsakringsbalken. Utredningen foreslar att nuvarande
kvalifikation for ratt till personlig assistans enligt LSS behalls i ett
statligt huvudmannaskap.

Vid en dvergang till ett statligt huvudmannaskap foreslar
utredningen att arbetsgivarna far ansvar for sjuklonekostnaderna for
sina personliga assistenter inom ramen for schablonersittningen.
Utredningen foreslér att det statliga huvudmannaskapet ska triada i
kraft den 1 januari 2026. Forvaltningen &r positiv till utredningens
forslag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet om ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans till Kungsholmens
stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser i Stockholms stad ir;
Stadsledningskontoret, Socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd samt Hiigersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd.

Svaret pa remissen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2023-04-11, Kungsholmens stadsdelsndmnd har dock beviljats
anstand och ska inkomma med svaret senast 2023-04-27.

Arendet

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att ge en sédrskild
utredare i uppdrag att analysera och limna forslag pa hur insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service for
vissa funktionshindrade och assistansersittning enligt
socialforsidkringsbalken kan organiseras i ett statligt
huvudmannaskap. I uppdraget har ingétt att analysera for- och
nackdelar med ett fordndrat huvudmannaskap for personlig
assistans.

Utredningen &r nu fardig och bedomer att ett statligt
huvudmannaskap ér att foredra framfor bade nuvarande ordning och
ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen beskriver att ett
statligt huvudmannaskap skapar forutséttningar for 6kad
likvirdighet och riéttssidkerhet 1 beddmningen av rétten

till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar dven
béttre forutsattningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar och
vélfardskriminalitet. Eftersom staten &r en storre ekonomi har den
dven bittre forutsdttningar att klara av situationer dér behovet av
eller kostnaderna for personlig assistans okar mycket eller ovéntat.
Ett statligt huvudmannaskap bor ddrmed dven minska risken for att
det uppstér situationer dir ekonomiska dverviganden paverkar en
enskilds rétt till insatsen.

Utredningen beskriver att det dven finns nackdelar med ett statligt
huvudmannaskap. Det handlar framst om att avstdndet mellan
assistansanviandarna och huvudmannen dkar och att olika
huvudmén behdver samordna sig och sina insatser for att de
enskilda ska fa sina behov tillgodosedda.

Utredningens beddmning &r att ett statligt huvudmannaskap ér ett
forsta steg pa vigen mot att skapa langsiktiga forutsittningar for
den personliga assistansen. Det kommer att leda till 6kad
likvdrdighet 6ver landet och 0kad stabilitet och legitimitet for
insatsen och systemet.
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Insatsen personlig assistans organiseras i ett statligt
huvudmannaskap

Utredningen foreslar att staten (genom Forsdkringskassan) ska ha
ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av in-
satsen personlig assistans. Statens ansvar ska dven fortséttningsvis
utgoras av assistansersittning enligt socialforsdkringsbalken. Det
innebdr att all personlig assistans 1 framtiden ska beslutas och
finansieras av Forsdkringskassan inom ramen for assistans-
ersittningen.

Kommunen ska utfora personlig assistans om en enskild
person behoéver det

Utredningen foreslér att kommunerna ska fortsétta att utfora
personlig assistans om den enskilde begér det. Detta eftersom det
behover finnas en yttersta garant for att den enskilde far den insats
som hen har ritt till. Det kommunala utforaransvaret regleras
genom en ny bestimmelse 1 LSS.

Ratten till assistansersittning bestams genom en individuell
bedomning utifran kvantitativa och kvalitativa aspekter
Utredningen foreslér att nuvarande kvalifikation for rétt till
personlig assistans enligt LSS behélls i ett statligt huvudmannaskap.
Det innebér att den undre grinsen for ratt till assistanserséttning
med i1 genomsnitt Gver 20 timmar i veckan tas bort.
Forsédkringskassan ska ddrmed prova en enskilds rétt till
assistansersittning utan nagon undre gréins uttryckt i forfattning.
Provningen ska goras genom en individuell bedomning av den
enskildes behov av stdd och service utifrdn kvantitativa och
kvalitativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses vilken
tidsméssig omfattning en enskilds stodbehov har och med
kvalitativa aspekter avses andra faktorer i den enskildes stodbehov.
Syftet med forslaget dr att gora det mojligt for Forsdkringskassan att
gora en helhetsbedomning utifran en individs samlade behov av
stdd och service. Utredningen bedomer ocksa att kvalifikationen ar
det alternativ som bést lever upp till FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning.

Utredningen 1dmnar dven ett alternativt forslag till kvalifikation.
Utredningen bedomer att det dr viktigt att regeringen kan vilja
mellan olika alternativ i den fortsatta beredningen. Det alternativa
forslaget till kvalifikation innebdr att rétten till assistanserséttning
ska bestimmas genom en sammanvégd beddmning av
grundlidggande och andra personliga behov med en fast tidsgréns.
For att fa ritt till assistansersittning ska den enskildes behov

av hjélp med de grundldggande behoven uppga till 1 genomsnitt mer
an 3 timmar i veckan samtidigt som hela stddbehovet ska uppga till
1 genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan.
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Kommunerna ska inte langre medfinansiera
assistansersattningen

Utredningen foreslar att kommunerna inte ldngre ska vara skyldiga
att medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka av assistans-
ersittningen.

Sjuklonekostnaderna ska inga i schablonersattningen

Vid en 6vergang till ett statligt huvudmannaskap foreslar
utredningen att arbetsgivarna far ansvar for sjuklonekostnaderna for
sina personliga assistenter. Detta regleras i ny bestimmelse 1
socialforsidkringsbalken och hanteras av staten inom ramen for
schablonersattningen.

Definitionen av vad som avses med god kvalitet for personlig
assistans fortydligas

Utredningen foreslér att arbetet med god kvalitet ska kompletteras
med regler for att sikerstélla den enskildes sjdlvbestimmande.
Detta for att personlig assistans pé ett mer &ndamaélsenligt vis ska
svara upp mot mélen for insatsen. Vad som avses med god kvalitet 1
fraga om sjdlvbestimmandet ska darfor fortydligas i LSS. Forslaget
syftar till att stirka den enskilde 1 uppgiften att folja upp att
personlig assistans utfors med god kvalitet.

En kommun ska kunna anméla till IVO om den far indikationer
pa att personlig assistans inte utfors med god kvalitet

Vid en Overgang till ett statligt huvudmannaskap kommer avstandet
mellan huvudmannen och assistansanviandarna att 6ka. Utredningen
bedomer dérfor att det finns skil for att [ata kommunerna ha en
fortsatt roll i kontrollsystemet. Utredningen foreslar darfor att
kommunerna ska kunna anmaila till IVO om de fér indikationer pa
att personlig assistans inte utfors med god kvalitet.

Kommunala beslut om personlig assistans som har vunnit
laga kraft ska foras over till Forsakringskassan

Utredningen foreslar att det statliga huvudmannaskapet ska trida i
kraft denl januari 2026 och att de kommunala besluten om
personlig assistans fran detta datum ska foras over 16pande till
Forsdkringskassan.

Kommunerna ska anméla sina lagakraftvunna beslut till
Forsékringskassan, som ska besluta om rétt till assistanserséttning
med utgéngspunkt i det kommunala beslutet. Forsdkringskassan ska
inte prova den enskildes ritt till assistanserséttning i samband med
overforingen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har behandlats
i pensionirsradet 2023-04-24. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp 2023-04-20. Remissen kommer ursprungligen
fran Socialdepartementet - Enheten for socialtjdnst och
funktionshinderspolitik. Féreningarna som radets ledaméter



-4l Stockholms
@ stad

Remiss om Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2023/135
Sida 5 (6)

representerar dr ocksd remissinstanser och far dirmed mojlighet att
lyfta sina synpunkter direkt till Socialdepartementet. P4 grund av
den korta svarstiden har radets synpunkter inte kunnat inhdmtas
under drendets beredning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag om ett statligt
huvudmannaskap gillande personlig assistans. Forvaltningen haller
med utredningen om att ett statligt huvudmannaskap kan bidra till
okad rattssidkerhet och likstéllighet. Forvaltningen ser ocksd att
kontakten mellan kommun och Forsokningskassan fortsatt kommer
att vara viktig, inte minst for att médnga brukaren &dven har andra
insatser enligt LSS som handldggs av kommunerna.

Forutom de direkta fordelarna for assistansanvindarna, att endast ha
en huvudman ser forvaltningen det mycket positivt att
sjuklonekostnaderna laggs in i schablonerséttningen. I och med
detta okar réttssdkerheten och minskar risken for felaktiga
utbetalningar. Vidare har staten genom Forsakringskassan redan
sedan tidigare kunskap och system for att upptdcka vélfardsbrott,
vilket dr positivt.

Olika perspektiv pa utredningen

Det framgér tydligt funktionshinderperspektivet ar beaktat i
forslaget till beslut. Samtliga forslag 1 utredningen syftar till att
skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for personer med
funktionsnedséttning. Malet dr att stirka enskildas rétt och
mdjligheter att leva sjdlvsténdigt och att delta i samhallet.
Gillande barnrdttsperspektivet gor utredningen bedémningen att
forslaget inte fir nagra sirskilda konsekvenser for barn och unga.
Huvudforslaget anseende kvalifikation tar dessutom stérre hdansyn
till individen (barnets) individuella behov. Utredningen skriver att
overforingen av kommunala drenden till Forsékringskassan ska,
som utgdngspunkt, inte innebdra ndgon dndring av barnets rétt.
Utifran ett jamstdlldhetsperspektiv ar utredningens bedomning att
forslagen inte far ndgon negativ paverkan pd jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Forslagen skulle kunna bidra till en 6kad
jamstélldhet utifran att personlig assistent ar ett kvinnodominerat
yrke och att forslaget att arbetsgivarna ska ansvara for sina
assistenters sjuklon kan innebéra béttre arbetsmiljo for personliga
assistenter.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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