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1 Kommunfullméaktiges inriktningsmal

Néamnden anger nedan strategiska satsningar i punktform f6r hur nimnden vill bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal under tredrsperioden.

1.1 En modern storstad med mojligheter och valfrihet for alla

e Nidmnden bidrar till 6kad sysselsdttning genom att erbjuda praktik till personer som
star langt fran arbetsmarknaden.

e Begravningsverksamheten préglas av tillforlitlighet och hog sdkerhet. Stadens
begravningsplatser upplevs som trygga, vilskotta och sékra.

e Begravningsverksamheten préaglas av god service och lyhordhet for den enskildes
behov.

e Stadens begravningsplatser och begravningsverksamhet har god tillgdnglighet.

e Aldre kiinner sig vilkomna och trygga p4 stadens begravningsplatser.

e Virldsarvets Skogskyrkogardens virden formedlas till barn och unga.

1.2 En hallbart vdaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt

Kyrkogardsforvaltningen har ett gott samarbete med foretagare.
Stockholmarna erbjuds en mangfald av gravskick.

Kyrkogardsforvaltningen bidrar till att skapa effektiva och héllbara transporter.
Kulturarvet p stadens begravningsplatser bevaras, vardas och synliggors.
Kyrkogérdsforvaltningen bidrar till att skapa en héllbar livsmiljo.

Stadens begravningsplatser dr vackra och rofyllda kulturmiljoer med hoga
naturvirden.

e Virldsarvet Skogskyrkogardens viarden forvaltas och formedlas.

e En ny begravningsplats etableras pa Jarvafiltet for att tillgodose det langsiktiga
behovet av gravplatser i nordvéstra Stockholm.

1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

e Nimndens verksamhet ska priglas av god budgethdllning.

e Kyrkogérdsforvaltningen &r en bra arbetsgivare.

e Medarbetare och chefer har ratt kompetens, ett etiskt forhallningssétt och ger ett
vérdigt bemdtande.

2 Namndens verksamhetsomrade

Nedan f6ljer en presentation och kommentarer till ndmndens verksamhet och utveckling
under planperioden.

Verksamhetens omfattning

Kyrkogérdsndmnden &r huvudman for begravningsverksamheten i Stockholm.
Kyrkogardsndmnden ska verka for att den konfessionsneutrala inriktningen uppratthalls och
att alla, oavsett livsaskddning, kan erbjudas den begravningsceremoni som 6nskas. Nimnden
ager och forvaltar stadens begravningsplatser, upplater gravplatser, stdller ceremonilokaler till
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allménhetens forfogande samt svarar for stadens krematorier.

Verksamheten bestar av tre huvudomraden: begravningsverksamhet, ansvar for att skydda och
bevara kulturhistoriska virden samt serviceverksamhet det vill sdga skotsel och plantering pa
enskilda gravar mot ersittning fran gravrittsinnehavare. Dessutom ansvarar nimnden for
forvaltning av vérldsarvet Skogskyrkogérden i enlighet med UNESCO:s Konvention om
Skydd for Virldens Kultur- och Naturarv.

Kyrkogardsndmnden ger darutdver ekonomisk erséttning till den som innehar enskild
begravningsplats och till den som forvaltar allmén begravningsplats utan att vara huvudman.
Med det senare avses forsamlingar inom Svenska kyrkan, 1 huvudsak i innerstaden.

Verksamheten finansieras av en begravningsavgift som baseras pd den kommunalt
beskattningsbara inkomsten. Begravningsavgiften uppgar ar 2021 till 6,5 6re per skattekrona.
Begravningsavgiften for de kyrkliga huvudménnen i riket uppgar ar 2021 jamforelsevis till
25,3 ore per skattekrona.

Néamnden svarar for underhdll av 11 begravningsplatser med 13 ceremonilokaler. Totalt finns
inom nimndens ansvar ett 40-tal byggnader, inklusive tva krematorier.

Kommunfullmaktiges inriktning for namnden
I budget for 2021 har kommunfullmiktige angett inriktningen for verksamheten.

En modern storstad med mojligheter till valfrihet for alla

Den konfessionsneutrala inriktningen ska upprétthallas, nimnden ska erbjuda rofyllda och
vackra begravningsplatser samt forvalta det kulturarv och de park- och naturviarden som finns
vid stadens begravningsplatser. Ndmnden ska utreda, och vid behov infora, nya
begravningsplatser i staden. Naimnden ska:

e Ge mojlighet och utrymme for olika begravningstraditioner pa stadens
begravningsplatser och vid nimndens ceremonilokaler.

e Utveckla samt forvalta park- och naturvirden vid stadens begravningsplatser.

e Forvalta kulturarvet vid stadens begravningsplatser.

e Verka for att stadens begravningsplatser ska upplevas som tillgéingliga, trygga och
sakra.

e Utreda nya gravtyper och vid behov inféra dessa pa fler av stadens begravningsplatser.

e Bygga en ny ceremonilokal vid Strandkyrkogarden for att mojliggora att fler
stockholmare viljer att begravas pa platsen.

e Fortsitta arbetet med att tillhandahalla platser for feriearbetare.

En héllbart viixande och dynamisk storstad med hog tillvixt

e Fortsitta arbetet med att energieffektivisera byggnader och belysning pa
begravningsplatserna for att minska energiférbrukning, samtidigt som de ér
stimningsfullt ljussatta inom- och utomhusmiljoerna behélls.

e Vara ledande i utvecklingsarbetet for miljohansyn vid drift av krematorier.

e Ha en siker kemikaliehantering som bidrar till en minskad paverkan pd miljé och
hélsa.
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En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

o Sikerstilla en lag begravningsavgift pa savél kort som ldng sikt genom en
kostnadseffektiv verksamhet och en 1dngsiktig investeringsplanering dér
driftskostnadsperspektivet star i fokus.

o Langsiktigt hélla en god niva pé underhallet vid stadens begravningsplatser.

e [ en underhdllsplan specificera de dtgérder som behdver utforas pa kort respektive 14ng
sikt, samt vidare redogora for prioritering och optimering pa kort sikt.

Demografiska forutsattningar

I Stockholm pagar en kraftig befolkningsutveckling. Antalet avlidna de ndrmaste dren bedoms
dock dnd4 vara i linje med samma planeringsantaganden som tidigare. Detta beror pa att
antalet "dldre dldre" 1 aldersgrupperna fodda pa 1920- och 1930-talet &r relativt fa.
Aldersfordelningen 4r dock ojimn 6ver staden och i de nordvistra fororterna 6kar antalet
"dldre dldre" nigot. Planeringsnivan berdknas till cirka 6500 avlidna per ar under
planperioden fram till 2023. Antalet avlidna bedoms dérefter att stiga och berdknas i slutet av
2020-talet till 10 procent fler jamfort med idag och 1 slutet av 2030-talet till cirka 30 procent
fler jaimfort med idag.

Sedan 2016 kan pa grund av platsbrist inte ldngre gravplats med muslimsk inriktning erhallas
pa Racksta begravningsplats. Gravplatser i muslimska gravkvarter kan i nuldget endast
erbjudas pa Strandkyrkogérden i sydostra Stockholm. Detta kommer att fordndras nir den nya
begravningsplatsen pa Jarvafiltet dr fardigstilld.

Driftsforandringar under planperioden

Utbyggnaden av Jarva begravningsplats forsta etapp pagér under planperioden.
Begravningsplatsen berdknas driftséttas 2024. En driftsorganisation byggs upp med borjan
2022 och kommer att ansvara for bland annat organisationsfragor, nyrekryteringar,
kompetensforsorjning och maskininkdp. Detta berdknas innebéra ett 0kat ekonomisk atagande
for namnden med en kostnadsokning pa 1,0 mnkr for 2022, 2,5 mnkr for 2023 respektive 3,5
mnkr for 2024.

Okade transport- och lokalkostnader

Skogskrematoriet inklusive de tre huvudkapellen, vid vilka det genomf6rs omkring 1100
ceremonier per ar, planeras att renoveras med start 2023. Under denna tid blir det dérfor
nddvéndigt med transporter av kistor till andra ceremonilokaler. Férhandling pagéar dven for
inhyrning av alternativa lokaler. Kostnadsokningen &r i enlighet med tidigare fattat
genomforandebeslut berdknad till cirka 4 mnkr/ar.

Kompetensforsorjning

Chefsforsorjningen dr en aktuell fraga da det inom de ndrmaste aren kommer att ske ett flertal
pensionsavgéngar inom forvaltningsorganisationen. Det finns dven behov av att rekrytera
inom vissa specialistfunktioner. Antikvarisk kompetens &r en sddan och krévs vid
framtagande av vird- och underhdllsplaner. Medverkan av antikvarie &r i regel ocksa villkorat
i de tillstand som ges av Léansstyrelsen 1 samband med utférande av olika atgirder pa stadens
kyrkogardar och begravningsplatser. Forvaltningen koper 1 dag den antikvariska
kompetensen. Behovet av antikvarisk kompetens ar stort och forvaltningen har darfor behov
av att stirka specialistfunktionen med att anstélla en antikvarie.
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Det behovs dartill en strategisk planering for nyrekryteringar men dven en plan for den
samlade kompetensforsorjningen inom forvaltningen.

Ekonomiska forutsattningar

Clearingsystemet som reglerar kostnader vid gravsittning mellan huvudméinnen for
begravningsverksamheten avskaffades 2017. Kammarkollegiet har dock faststillt en avgift,
som huvudmannen for begravningsverksamheten dar den avlidne var folkbokford, betalar till
den som innehar enskild begravningsplats eller den som innehar allmén begravningsplats utan
att vara huvudman. Det nya ersittningssystemet 6kade ndmndens arliga kostnader med cirka 8
mnkr fran 2017.

Antalet gravsittningar inom Svenska kyrkans kyrkogardar och kolumbarier har under de
senaste aren Okat. Detta innebdr att garanterade erséttningsbelopp till forsamlingarna inte
kommer att ticka de gravséittningar som sker och kyrkogérdsforvaltningen behdva darfor
skjuta till extra medel. For att mota upp behovet krévs en 6kning av budgeten pa 2,0 mnkr per
ar.

Utover det garanterade erséttningsbelopp som delas ut har Hedvig Eleonora forsamling dskat

extra bidrag for framtagande av en vardplan for Hedvig Eleonora kyrkogard till en kostnad av
100 tkr samt 2,0 mnkr for renovering av kulturhistoriskt virdefulla gravar och trad utpekade 1
vardplanen. Renoveringsatgirderna har en genomforandetid pé tre ar. Detta kriver en utdkad

budget om 700 tkr &rligen under perioden 2022-2024.

Den sa kallade begravningsfonden dit intékter genom begravningsavgiften (6,5 ore) fors,
administreras inte av kyrkogdrdsndmnden utan av kommunstyrelsen.
Kyrkogérdsforvaltningen noterar dock att verskottet i fonden under senare ar viaxt snabbt och
ijanuari 2021 uppgick fonden till cirka 210 mnkr.

Néamnden deltar i det sa kallade nyckeltalsprojektet som startades av Sveriges
Lantbruksuniversitet for att jimfora kostnader och kvalitet pé olika begravningsplatser i riket.
Oavsett nyckeltal, kostnad per invanare eller kostnad per kvadratmeteryta 4r namndens
verksamhet 1 jamforelse med Svenska kyrkans huvudmén kostnadseffektiv.

Nir det géller kvalitetsbegreppet har nimnden fokuserat pa begreppet “rétt kvalitet”. Det
innebdr att minga huvudmén inom Svenska kyrkan har hogre skotselnivéer pa sina
kyrkogérdar, modernare maskinparker, hogre kostnader for administrativ dverbyggnad
etcetera.

Flera av nimndens anldggningar dr dock slitna och i behov av stora underhéllsétgirder.
Prioriteringar inom underhéllsbudgeten gors for att komma till ritta med den sé kallade
underhallsskulden.

Samverkan

I Kommunfullmdktiges budget 2021-2023 anges omraden dir det finns ett sérskilt stort behov
av utvecklade processer och samverkan mellan ndmnder och bolagsstyrelser. Sarskilt
prioriterade fragor som anges de kommande aren ar:

e Trygghet och sidkerhet

e Vigen till arbete och egen forsorjning

e Niringslivsfrimjande arbete med implementering av néringslivspolicyn i syfte att na
Sveriges bésta foretagsklimat &r 2025
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e Kompetensforsorjning, med sérskilt fokus pa ledarskap, hélsa, medarbetarnas
kompetens samt eventuella omstillningsbehov

Investeringsbehov och investeringsprioriteringar

Effektiv lokalforsorjning

Innovation, digitalisering och effektiva arbetssétt

Klimat

Jamstélldhet

Forvaltningen bedomer att det finns mojligheter till effektivisering och kostnadsbesparing
med 6kad samordning i staden. Nedan beskrivs hur forvaltningen avser att samverka med
ovriga forvaltningar och bolag under de kommande aren.

Trygghet och sikerhet

Forvaltningen kommer 1 samverkan med berorda stadsdels- och fackforvaltningar, polis och
lokala néringslivet fortsétta att utveckla stadens begravningsplatser till trygga och sédkra
platser. Vaktbolag ronderar vid de storre begravningsplatserna. Samverkan sker med
nérpolisen kring atgérder for att exempelvis forhindra stdlder.

Vigen till arbete och egen forsorjning

Forvaltningen fortsitter samverkan med Jobbtorg inom arbetsmarknadsforvaltningen for att
forbattra mojligheterna for personer utanfor arbetsmarknaden att na egen forsérjning. Det kan
ocksa bli aktuellt att samverka med utbildningsanordnare for att erbjuda larlingsplatser for
olika yrkesutbildningar.

Niringslivsfrimjande arbete med implementering av néringslivspolicyn i syfte att na
Sveriges bésta foretagsklimat ar 2025

Forvaltningen har en ndra samverkan med néringslivet genom samarbete med olika
entreprendrer inom begravningsbranschen. Hoga krav stélls pa att detta samarbete fungerar
for att levererade tjdnster ska ha hog kvalitet. Olika samradsorgan finns, BESK-gruppen med
representanter fran begravningsbyrabranschen och forvaltningen. Regelbundna
samverkansmdten genomfors. Transportgruppen samverkar med aktorer som utfor transporter
av avlidna tillsammans med bland annat Region Stockholm och begravningsbyrabranschen.

Infor och under byggandet av den nya begravningsplatsen pé Jarva samverkar forvaltningen
med andra involverade fackforvaltningar och narbelidgna stadsdelsférvaltningar avseende
bland annat kommunikation. Samverkan om begravningsplatsen sker &ven med en grupp med
foretradare for olika trosbekénnelser.

Kompetensforsorjning, med sirskilt fokus pa ledarskap, hélsa, medarbetarnas
kompetens samt eventuella omstillningsbehov

Forvaltningen fortsatter samverka med och ta del av de utbildningsinsatser som anordnas av
stadsledningskontoret. Arbete med utveckling av samverkan med HR-funktionerna pé
idrottsforvaltningen och med serviceforvaltningen dr padborjad. Genom samverkan kan
forvaltningarna byta erfarenheter och kunskap samt underséka mdjligheter att samordna
insatser till exempel inom chefsutveckling, kompetensforsorjning och arbetsmiljo.

Chefsforsorjningen dr som tidigare redovisats en aktuell frdga inom forvaltningen.
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Investeringsbehov

Ett sdrskilt samarbete gors med trafikkontoret i tridprojekt och tradfragor.
Kyrkogardsforvaltningen samarbetar med stadsmuseet avseende arbeten i kulturmiljéer samt
genom att muséet fortsétter att anordna visningsverksamhet, bade vid virldsarvet
Skogskyrkogéarden och vid Norra begravningsplatsen.

Effektiv lokalforsorjning

I samband med planeringsprocessen for nya verksamhetslokaler har forvaltningen samarbete
med framforallt serviceforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och
exploateringskontoret. Forvaltningen undersoker mdjligheten att samlokalisera sin
administrativa verksamhet med nagon annan forvaltning.

Innovation, digitalisering och effektiva arbetss:itt

Forvaltningen arbetar for att 6ka forvaltningens innovationskraft och oka takten 1
forvaltningens digitala utveckling. Behov finns av samarbete som kan ska leda till effektivitet
och okad kvalitet i verksamheten. Forvaltningen arbetar med implementeringen av forbattrade
webb- och informationsldsningar som ska ge snabbare och sdkrare handldggning vid
bestillningar av tjénster.

Klimat

For att ta tillvara pd kompetenser och tillsammans arbeta mot stadens uppsatta miljomal ingér
forvaltningen i ett miljdsamordnarnétverk. Arbetet med Stockholms stads miljéprogram leder
till ett samarbete med miljoforvaltningens energicentrum och kemikaliecentrum. Andra
viktiga samarbetspartners dr stadsledningskontoret, Stockholm Vatten och Avfall och
fastighetskontoret.

Jamstilldhet

Under planperioden kommer forvaltningen att integrera jdmstélldhetsarbetet med arbetet inom
Agenda 2030. Forvaltningen utvecklar arbetet med att systematiskt analysera konsuppdelade
resultat och vidta dtgdrder om omotiverade skillnader mellan konen identifieras. For att stirka
medarbetarnas kompetens 1 att gora jamstélldhetsanalyser och 1 att tydligare inkludera ett
jamstilldhetsperspektiv i insatser har medarbetare mdjlighet att genomfora stadens
webbutbildning "Jamstélldhet 1 Stockholms stad" pa stadens utbildningsplattform.
Jamstdlldhetsanalyser gors 1 tjédnsteutldtanden dér det bedoms vara relevant.

Agenda 2030

Forvaltningen bidrar till att uppfylla malen i Agenda 2030 i den ordinarie verksamheten
genom att bland annat ta hinsyn till barns rittigheter och nationella minoriteters rattigheter
samt Oka tillgdngligheten och delaktigheten for personer med funktionsnedsittning.
Begravningsverksamheten inkluderar alla trosbekdnnelser med mdjlighet att folja religidsa
riter och sedvénjor. Samverkan sker med relevanta nimnder i staden, trossamfund,
civilsamhallet, niringslivet och akademin.

Chefer och medarbetare kommer att ges 6kade kunskaper om Agenda 2030 och vara delaktiga
1 utvecklingsarbetet. Genom att kartligga och analysera pa vilka sitt verksamheterna idag
bidrar till arbetet med Agenda 2030 kommer forvaltningen att kunna identifiera vilka
ytterligare atgérder eller aktiviteter som behdvs for att bidra till att uppfylla mélen.
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Forvaltningen kommer dven att analysera vilka befintliga samarbeten som behover utvecklas
och inventera behov av ytterligare samverkan for att stirka arbetet inom Agenda 2030.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

Pandemins inverkan pa ndmndens verksamhet i tidsperspektivet 2022-2024 &r svar att
bedoma. Verksamheten utgér fran att effekten av en genomford och kanske aterkommande
vaccinering lyckas hélla antalet avlidna pa en normal niva. Beredskap ska dock finnas for att
periodvis kunna 6ka kapaciteten.

Under perioden ska en fortsatt aktiv samverkan ske med andra aktdrer som sjukvérden,
begravningsentreprendrer och trossamfund. Samverkan ska syfta till att halla en intakt
beredskap att snabbt kunna agera samfallt och effektivt.

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Kyrkogardsndmndens ekonomiska resurser for de kommande aren kan ldmpligen fordelas 1 tre
delar med olika forutsittning, mojligheter och utmaningar. Det dr en drift- och
underhallsbudget som direkt finansieras av begravningsavgiften, 16pande underhallsprojekt i
investeringsform som indirekt finansieras av begravningsavgiften och ett antal storre flerariga
utvecklings- eller renoveringsprojekt, dven dessa indirekt finansierade genom
begravningsavgiften.

Styrdokument for forvaltning av kyrkogéardar och begravningsplatser

Den langsiktiga verksamhetsplaneringen i detta dokument kompletteras av for kyrkogardar
och begravningsplatser av sérskilt framtagna VoUp (Vard och underhallsplaner enligt
Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen KRFS 2012:2). Dessa ger
anvisning hur respektive begravningsplats ska gestaltas, vilket ger en inriktning for vad som
over tiden behdver goras.

Planerna ar dock inte tdnkta att vara ett fullskaligt styrdokument d& underhallsbehovet av t.ex.
befintliga huskroppar inte alltid omfattas. De framtagna vérd- och underhallsplanerna
beskriver kulturmiljé och byggnader med atgarder for att bevara dessa.

Vard- och underhallsplanerna beskriver inte heller bevarande och dtgiardsbehov for enskilda
gravoverbyggnader som &r kulturhistoriskt klassade, detta behover darfor kompletteras. Det ar
angelédget att pdborja arbete med en vardplan dven for dessa enskilda objekt. Framtagande av
vardplaner for ndmnda objekt kriaver ofta en sérskild antikvarisk kompetens.

Forvaltningen har under 2020 analyserat och kommer fortsatt under 2021 att analysera
mojligheten att ta fram ett tydligare och kompletterande styrdokument som beskriver
forvaltningen av hela fastigheten d.v.s. sdvdl mark som byggnader pa respektive
begravningsplats. Den prelimindra slutsatsen visar pa ett stort behov av att skapa en
sammanhéllen bild av det l&ngsiktiga underhallsbehovet. Grunden for en langsiktig
underhallsplan bor utgoras av en avstimd malbild eller ambitionsniva for
begravningsplatsernas framtida forvaltning. Till malbilden bor ldggas en berdkning dver vilka
underhallsatgérder dessa kraver 6ver tiden men dven vilken serviceniva och valfrihet som
efterstrivas. En dversiktlig ansats till berdkning har genomforts pa Sandsborgskyrkogarden
och pekar pa en forvaltningskostnad for de ndrmaste tio aren om mellan 40-60 mnkr,
forvaltningens driftkostnader bortrdknade. Sandsborgskyrkogérden dr da en liten, i princip
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fardigetablerad kyrkogérd med en begrinsad utvecklingspotential.

Vard- och underhallsplaner &r till dags dato framtagna for sju av forvaltningens elva
kyrkogérdar och begravningsplatser. De som aterstar ar de storre begravningsplatserna
Skogskyrkogérden, Norra begravningsplatsen och Racksta begravningsplats. En vird- och
underhallsplan ska pé sikt dven tas fram for Strandkyrkogarden och begravningsplatsen pa
Jarva.

En sérskild ljus- och morkerplan dr framtagen for Sandsborgskyrkogérden, ljus- och
morkerplaner har ocksé pébdrjats att tas fram for Vistberga begravningsplats och Brannkyrka
kyrkogérd. Arbetet fortsitter med framtagande av ljus- och morkerplaner for
Skogskyrkogérden och Norra begravningsplatsen.

Framtagandet av vard-och underhéllsplaner samt ljus- och moérkerplaner medfor 6kade
driftskostnader da dessa behdver upphandlas bland annat av Stadsmuseet.

Begravningsavgift och begravningsfond

Den arliga driftsbudgeten har under de senare aren ldmnat ett mindre arligt 6verskott, vilket
tillfaller den med begravningsavgiften sammankopplade begravningsfonden. Enligt lag far
dessa medel enbart anvéndas till begravningsverksambhet, vilket skapar en obalans mot det
gingse kommunala budgetsystemet. Begravningsfonden kapital uppgar per 2021-03-01 till
210 mnkr.

Den grundlidggande ekonomiska styrmodellen baseras pd de ekonomiska forutsittningarna for
landets kyrkliga forsamlingar (vilka i likhet med Stockholms Stad &r huvudmén for
begravningsverksamheten) och &r tdnkt att balansera storleken pd avgiften med hur mycket
som finns reserverat i fonden och att detta sedan i nésta steg paverkar vilka investeringar som
kan goras och i vilken takt detta kan ske.

I forvaltningens situation kan inte fonden nyttjas fullt ut som balans genom att intdkten fran
begravningsavgiften hélls ldagre dn driftskostnaderna. Vidare paverkas mojligheten att
investera savil kortsiktigt som ldngsiktigt mer av tillgang i stadens samlade
investeringsitagande dn vad som kan balanseras mot begravningsavgiften.

Kostnader for underhéllsdtgiarderna ska dessutom, enligt stadens regler for ekonomisk
forvaltning, belasta investeringsbudgeten och inte driftbudgeten. Stadens revisorer patalade
detta i sin arsrapport 2016 for kyrkogardsnimnden. Med anledning av detta gjordes
budgetjusteringar sinsemellan drifts- och investeringsbudgeten under ar 2018. Denna
fordndring forstirker obalansen dn mer.

Drift

Driftskostnaderna dr dver tiden att anse som relativt stabila da forvaltningens verksamhet 1
stort sett dverensstimmer ar frén ar. Driftskostnaderna bor dven sa 1dngt mdjligt balanseras
mot begravningsavgiften di dterkommande Gverskott som tidigare redovisats inte kan
aterforas till driften.

I planeringen for de kommande aren bor dock ekonomisk hojd tas for den
verksamhetsutveckling och fordndring av drift som planeras. Forvaltningen avser visentligt
forbattra den langsiktiga planeringen av fastighetsunderhallet. Véard- och underhallsplaner
samt ljus- och morkerplaner ska tas fram och genomforas. Det sammantaget, det vill sdga
framtagandet av planerna, berdknas leda till 6kade kostnader pa 2,0 miljoner kronor per ar
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under planperioden.

Foridndringar i samband med driftséttning av den nya begravningsplatsen vid Jarva kommer
att medfora 6kade kostnader for namnden pd omkring 7 mnkr per ar fran och med ar 2024. En
driftsorganisation av Jarva begravningsplats byggs upp med borjan &r 2022 infor den
planerade driftsstarten 4r 2024. Okade kostnader under aren 2022-2023 for att rekrytera ritt
kompetenser berdknas till 1,0 mnkr ar 2022, 2,5 mnkr ar 2023 och 3,5 mnkr &r 2024 i
samband med driftsdttning av den nya begravningsplatsen.

Skogskrematoriet inklusive tre av kapellen kommer, som tidigare ndmnts, renoveras med
planerad start 2023. Under tiden behovs en utdokad budgetram for att hantera 6kade
transportkostnader i samband med begravningsceremonier. Okade transport- och
hyreskostnader berdknas till 4 mnkr/ar under planperioden.

Ater- och nyanstillningar av specialistfunktioner med utredar-, kommunikations- och
antikvarisk kompetens innebér ocksa utdkade kostnader for nimnden med 2,5 mnkr/ar.
Avslutningsvis bedoms en forstarkning pd chefssidan med 1,0 mnkr/ar pd grund av
pensionsavgéngar behdva goras under planperioden.

3.1 Drift

Visentliga fordndringar under planeringsperioden jaimfort med ndmndens budget.

Driftbudget Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Kostnader Mkr Mkr Mkr Mkr
Forvaltningschef, 10,0 8,5 8,5 8,5
namnd och stab

Begravnings- och 100,5 100,5 100,5 100,5
serviceavdelningen

Tekniska avdelningen | 44,2 44,2 442 442
Administrativa 30,5 30,5 30,5 30,5
avdelningen

Kapitaltjdnstkostnader | 33,3 33,3 33,3 33,3
Summa kostnader 218.,5 217,0 217,0 217,0
Intékter

Avgifter 15,0 15,0 15,0 15,0
Fonduttag 10,0 10,0 10,0 10,0
Ovrigt 11,5 11,5 11,5 11,5
Summa intakter 36,5 36,5 36,5 36,5
Netto 179,5 179,5 179,5 179,5

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2021 faststidllde Kommunfullméktige
planeringsnivaer for aren 2021, 2022 och 2023 enligt ovan.

KF:s planeringsnivaer forutsitter att nimndens budgetvolym netto i princip halls oforédndrad
under planperioden. Samtidigt 6kar ndamndens kapitalkostnader och kommer under &r 2022 att
uppga till 37,5 mnkr per ar. Dessa kostnader behdver namnden 4 kompensation for.
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Avgifter for gravskotsel

Andelen gravplatser med skotseluppdrag pa begravningsplatserna ska i princip inte paverka
ndmndens nettobudget. Verksamheten ska vara sjilvfinansierad. For 2022 foreslés taxan vara
ofordndrad.

Pris ar 2022: Urngrav: (2,00 kvm) 520 kr. Kistgrav (2,00 kvm) 570kr.

3.2 Investeringar

Lopande underhallsprojekt som finansieras genom investering
Underhallsbudget 2022-2024

Planerade underhallsatgirder ska inrymmas inom den prelimindra budgetramen for
planperioden. De underhallsétgdrder som planeras under planperioden ar forutom de tidigare
ndmnda vard- och underhallsplanerna, ljus- och mérkerplaner, sikerhetskontroll av gravstenar
och underhall av kulturhistoriska gravvardar.

Pa Skogskyrkogérden fortsatter foryngringen av tallbestdndet och runt 100 storre tallplantor
planteras ut varje ar. Ett angelédget arbete pagar inom forvaltningen for att finna strategier att
hantera trddsjukdomar. Att bevara det grona kulturarvet, och att fortsdttningsvis pa ett
effektivt sitt kunna hantera smittsamma tridsjukdomar och motverka dkade angrepp av
skadeinsekter, medfor 6kade kostnader for framforallt aterplantering och foryngring av
tridbestindet.

Behov av att utoka den lingsiktiga investeringsramen

Den langsiktiga investeringsramen behdver aterstéllas for att tillgodose finansiering av
angeldgna underhallsatgirder och for renovering av kulturarvet.

Tillgdnglighets-, trygghets- och energiatgirder, maskininkop, renovering av personallokaler
och utredningar infor kommande investeringsprojekt utgor ocksé en vésentlig del av den
langsiktiga investeringsplanen.

For perioden 2022-2024 ir dagens investeringsbudget 60 mnkr. Forvaltningen har
under samma tidsperiod ett behov av reinvesteringar och underhill om cirka 120 mnkr.

Utdver detta finns ett behov av utveckling av gravskick och anldggande av nya gravkvarter
om 60 mnkr under planperioden. Den langsiktiga investeringsplanen bor dérfor utokas till 40
mnKkr/ar for att mojliggora en langsiktigt hallbar forvaltning av kulturarvet.
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Investering Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
Jarva
begravningsplats 80,0 70,0 30,0 50,0
Skogskrematoriet 0,0 0,0 40,0 70,0
Langsiktig
investeringsplan 30,0 20,0 20,0 20,0
Reinvesteringar 20,0 0,0 0,0 0,0
Strandkapellet 2 23 15
Summa 132,0 113,0 105,0 140,0

I samband med beslut om verksamhetsprogram 2021 faststidllde Kommunfullméktige
planeringsnivéer for ar 2021, 2022 och 2023 enligt ovan.

Enligt tabellen har nimnden en investeringsram for 2021-2024 som avser byggnation av Jirva
begravningsplats, renovering av Skogskrematoriet, byggnation av Strandkapellet samt en
investeringsram for dvriga investeringar pa 20 mnkr.

Prioriteringar inom investeringsramen for langsiktigt underhall

I budgeten for planperioden har forvaltningen for aren 2022, 2023 och 2024 tilldelats 20 mnkr
per r. Ndmnden anvénder 1 jimforelse varje &r omkring 10 mnkr av tilldelade
investeringsmedel for utbyte av maskiner, beldggningsarbeten, upprustning av
servicestationer och omséttning av bankar. I budgeten ryms dirutover investeringar som
géller arbetsmiljo och akuta atgirder for att sékerstilla driften.

Som exempel pa vad som planeras inom 20 mnkr kan nidmnas en upprustning av
ekonomibyggnaderna pa Spanga och Bromma. Oljepannorna pa Norra kapellet och Bromma
kommer att ersittas med virmepump och elpannor for att minska koldioxidutslédppen enligt
forvaltningens klimathandlingsplan.

Vidare planereras att 6ka sdkerheten genom renovering och nytillverkning av grindar pa
Norra begravningsplatsen samt en renovering av grindarna pa Skogskyrkogarden for att géra
dessa ldsbara. Bada krematorierna kraver kontinuerligt underhall. Detta ar sérskilt viktigt for
att siikra den coronaberedskap forvaltningen har anbefallts. Ovriga angeléigna projekt som
planeras dr anldggande av ny askgravlund pa Galarvarvskyrkogarden.

Planerade atgérder som inte ryms i 20 mnkr men som foreslds genomforas inom en aterstilld
ram om 40 mnkr/ar ir bland annat trygghetsatgiarder genom anldggande av belysning utifran
framtagna belysningsplaner pa Sandsborgs och Brannkyrka kyrkogéardar samt Véstberga
begravningsplats.

Vidare foreslés att sidkra kulturhistoriska virdena genom att en renovering av Wetterstedtska
gravkoret pa Norra begravningsplatsen genomfors samt att paborjad renovering av den
gratande muren vid stora entrén till Skogskyrkogarden fortsétter.

Tillgdnglighetsatgéarder bor genomforas genom en renovering av Héasselby och Bromma
minneslundar samt renovering av servicestationer pd Norra begravningsplatsen. En annan
angelédgen tillgdnglighetsatgérd &r att Iopande komplettera och utveckla skyltprogrammet i
form av orienteringstavlor och hanvisningsskyltar men ocksa att anskaffa nya skyltar till
respektive gravkvarter. Busshallplatserna pa Skogskyrkogéarden behdver ocksa
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tillgédnglighetsanpassas. Avslutningsvis kommer bjélklagsatgérder genomforas pd kvarter 21
for att minska isbildning pa innergdrden. Dartill kommer ocksé en installation av brandlarm
pa Norra kapellet och underhéll pa bostadsfastigheten Solbaddet ske.

Storre flerariga utvecklings- eller renoveringsprojekt, i prioriteringsordning
Sikerhetsatgirder pa grund av skadegorelse

Pé grund av okad skadegorelse och upplevd otrygghet pa Norra begravningsplatsen och
Skogskyrkogérden har kyrkogardsforvaltningen ett uppdrag att vidta sdkerhetsfrimjande
atgérder.

Med start under ar 2021 planeras en uppséttning av tillfallig belysning pa sérskilt utsatta
gravkvarter inom Norra begravningsplatsen. Under planperioden planeras dessutom en
renovering av Skogskyrkogardens grindar och dértill en automatisering av desamma for att
mdjliggora lasning nattetid.

Mojligheten att tillverka nya grindar till Norra begravningsplatsen kommer att utredas med
efterfoljande atgéird. Dessa tillkommande investeringar bedoms medfora 6kade kostnader
under planperioden om 3,5 mnkr 2022, 2,5 mnkr 2023 respektive 2,0 mnkr for 2024. 1
kostnaderna inryms dven implementering av framtagna ljus- och mérkerplaner.

Skogskyrkogirden, askgravar

Arbetet med att ta fram ett gestaltningsforslag for nya askgravar pa kvarter 25 pa
Skogskyrkogérden pagar. Under ar 2021 kommer tillstdnd att inhdmtas samt markutredningar
och projektering att genomforas. I samband med anldggandet av askgravarna kommer dven
viadukten lings Sunnanvindsvégen att renoveras. Projektets genomforande kréver en utdkad
investeringsbudget om 7 mnkr for 2022 respektive 8 mnkr for 2023.

Récksta kistgravar

Utredningarna kring anldggandet av nya kistgravskvarter pa Racksta begravningsplats har
pagatt under flera ar. Under 2021 fardigstills projekteringen av de nya gravkvarteren och
forfragningsunderlag for upphandling kommer att paborjas. Anldggandet av gravkvarteret
beriknas ha en genomforandetid pé tva ér, varfor en utdkad budget omfattande 10 mnkr krivs
for 2022 och 30 mnkr for 2023.

Projekt som ar pagaende/beslutade eller invantar beslut
Begravningsplats pa Jarvaomradet

Begravningsplatsen ska pa sikt rymma cirka 20 000 gravplatser (varav 9000 kistgravar) och
ska fylla ett langsiktigt behov av gravplatser i norra Stockholm. Byggnation av den forsta
etappen paborjas ar 2021 med ndrmare 3000 kistgravar, urngravar, minneslund, ny
infrastruktur, markomvandlingar och en ny vatmark. Dartill innefattar projektet arbetslokaler
och en konfessionsneutralt utformad ceremonilokal och flera ceremoniplatser. Byggnationen
berdknas paga till och med 2023. Genomforandebeslut for den forsta etappen fattades av
kommunfullméktige 2019 till en investeringsutgift om 357 mnkr.

Ceremonilokal vid Strandkyrkogéarden

Etableringen av Strandkyrkogarden gav ett nddvindigt tillskott av begravningsplatser sdder
om staden. For att nd den fulla effekten maste begravningsplatsen ocksa kompletteras med en
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ceremonilokal. Projektet har dock forsenats genom att handlaggningen av
detaljplaneéndringar dragit ut pa tiden. Den nya tidplanen &r att projektering gors under 2021
och att byggstart sker under 2022. Projektet dr kostnadsberédknat till omkring 40 mnkr.

Renovering av Skogskrematoriet inklusive kapell

Efter 80 ar behdvs en genomgripande renovering av Skogskrematoriet inklusive de tre
kapellen; Tron, Hoppets och Heliga korsets kapell. Projektet genomfors under planperioden.
Genomforandebeslutet for renoveringen av Skogskrematoriet aterremitterades under hosten
2020 till kyrkogérdsnamnden. Ett nytt reviderat genomforandebeslut kommer att tas under
2021.

Driftkostnad, konsekvenser av investeringar

Ett nytt stomnét som byggts pa Skogskyrkogérden berdknas genom minskat lickage avsevart

minska vattenforbrukningen. Ett nytt fastighetsdvervakningssystem ska ge béttre styrning och
forbattra energiovervakningen. Investeringar i olika energidtgarder, virmepumpar, bergvdarme
samt atervinning av dverskottsvirme vid Nya krematoriet pad Skogskyrkogérden syftar till att

minska energiforbrukningen och uppvarmningskostnaderna.

Den nya begravningsplatsen Jiarva begravningsplats och nya gravkvarter vid Racksta
begravningsplats berdknas a andra sidan innebéra 6kade driftskostnader, se tidigare
redovisning.

Under renoveringen av Skogskrematoriet beréknas bland annat transportkostnader enligt
tidigare redovisning dka.

3.2.1 Prioriteringsgrunder

Projekten enligt ovan har prioriterats utifran uppdrag fran kommunfullméktige,
omvérldsfaktorer som paverkar verksamheten, verksamhetsbehov utifrén driftsaspekter,
sdkerhets- och miljokrav samt valfrihets- och mangfaldsperspektiv.

3.2.2 Konsekvensanalys och risker

Konsultstod behover upphandlas for att klara av savél investeringsvolymen som
komplexiteten i flertalet av projekten. Konjunkturldget bedoms dven som avgdrande for
kostnaderna ndr byggentreprenader handlas upp.

3.2.3 Maluppfyllelse

Investeringarna bidrar till maluppfyllelse avseende KF:s verksamhetsmél. "Nédmnden ska ge
mojlighet och utrymme for olika begravningstraditioner pa stadens begravningsplatser och vid
ndmndens ceremonilokaler. Nimnden ska forvalta kulturarvet vid stadens begravningsplatser.
Néamnden ska verka for att stadens begravningsplatser ska upplevas som tillgdngliga, trygga
och sikra. Namnden ska fortsétta arbetet med att energieffektivisera byggnader och belysning
pa begravningsplatserna for att minska energiforbrukning. Namnden ska fortsétta arbetet med
att energieffektivisera byggnader och belysning pa begravningsplatserna for att minska
energiforbrukning, samtidigt som de ar stimningsfullt ljussatta inom- och utomhusmiljéerna
behalls".
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Oversiktsplanens strategier att Koppla samman stadens delar och Frimja en levande
stadsmiljo i hela staden tillmotesgas via investeringar i en ny begravningsplats vid Jdrva som
ocksa ska utgora en vacker och attraktiv ny métesplats och mota ett langsiktigt behov.

4 Lokalforsorjningsplan
4.1 Inledning

4.1.1 Nulage 31 januari 2021

Néamnden dger och forvaltar lokaler 1 huvudsak egen regi. De enda férhyrningar som é&r
aktuella dr lokaler for huvudkontor och administration inklusive tvd mindre forrad samt ett
mindre viantrum pé Galédrvarvskyrkogarden.

4.1.2 Planering av lokaler for ar 2022-2031 (forsta planeringsperioden)

Lokalbehovet under den forsta planeringsperioden

Néamnden hyr lokaler for huvudkontor och administration i Slakthusomradet. Hyreskontraktet
pa lokalerna 16per till och med 30 september 2022 Eftersom Slakthusomrédet star infor en
storre omstrukturering till framforallt bostadsomrade planeras de inhyrda lokalerna att byggas
om till annan verksamhet. Det dr i dagsldget oklart nédr detta kommer att bli aktuellt.

5 Ovriga redovisningar

Begravningsavgiften

Om kyrkogardsforvaltningen utgér fran att den langsiktiga investeringsramen for
underhéllsinvesteringar &r 40 mnkr per ar, att skogskrematoriets renovering blir av, att
skatteunderlaget okar enligt stadsledningskontorets prognos per &r och att ndmndens
driftbudget exklusive kapitalkostnader 6kar med tva procent per ar kan féljande berékning
goras:

Ifall begravningsavgiften sinks till 6 6re frdn med 2022 kommer begravningsfonden 2032
uppga till 58 mkr och underskottet mot begravningsavgiften det aret vara 4 miljoner.

start.stockholm



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Svante Borg, Forvaltningschef 2021-03-31





