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Kyrkogardsnidmndens Arsrapport 2020 - revision

Yttrande till revisionskontoret RVK 2021/8

Forslag till beslut
Kyrkogérdsndamnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa revisionsrapporten.

Sammanfattning

Revisorerna for kyrkogardsndmnden har avslutat revisionen

for ndmndens verksamhet for ar 2020. I arsrapporten redovisas
resultat och beddmningar av revisionsarets granskningar samt hur

rekommendationer frén tidigare drs granskningar har tagits hdnsyn
till.

Néamndens ridkenskaper bedoms ge en rittvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomisk stillning. Rikenskaperna
bedoms vidare vara upprittade 1 enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.

Den samlade beddmningen &r att nimndens interna kontroll inte har
varit helt tillrdcklig. Av genomforda granskningar framgér att
brister bland annat har noterats vad giller nimndens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll av investeringar samt i den
interna kontrollen avseende direktupphandling.

Forvaltningen delar den bild som rapporten ger av granskade
omraden vilka visar pd att forvaltningen har flera
utvecklingsomraden. Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att
uppmaérksamma och atgirda de rekommendationer som revisionen
lyfter fram.

Bakgrund
Revisionskontoret har dverlimnat rapport nr 7, 2021 *Arsrapport
2020 till kyrkogardsndmnden for yttrande senast den 30 juni 2021.

Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedomningar inom
foljande tre omréden:

e Verksamhet och ekonomi

e Intern kontroll



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Kyrkogardsférvaltningen

Stab

Hallvagen 14

Box 9

121 25 Stockholm-Globen

Véxel 08-508 30198
kyrkogardsforvaltningen@stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr KYF 2021/992
Sida 2 (5)

e Rikenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillampliga
lagar, reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed 1
kommunal verksamhet. Granskningen har genomf6rts med den
inriktningen och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund
for bedomning av ndimndens verksamhet. Bedomningen sker utifrdn
faststéllda kriterier.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab i samverkan med
forvaltningsledningen. Arendet har behandlats i forvaltnings-
gruppen den 19 maj 2021.

Arendet

I arsrapporten redovisas resultat och bedomningar utifrdn
revisionsarets granskningar samt hur forvaltningen har tagit
hinsyntill rekommendationer fran tidigare ars granskningar.

Verksamhet och ekonomi

Den sammantagna beddmningen &r att kyrkogérdsndmnden 1 allt
vasentligt har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Intern kontroll

Den samlade beddmningen &r att nimndens styrning, uppfoljning
och kontroll av verksamheten inte har varit helt tillrdcklig. Brister
har noterats vad arbete med styrning, uppf6ljning och kontroll av
investeringar samt i den interna kontrollen avseende
direktupphandling. Exempelvis behover riktlinjer och rutiner
avseende forvaltningens investeringsprocess samt en langsiktig
investeringsplan faststallas.

Utdver ovan har revisionen genomfort granskningar som bland
annat omfattat attest och behorighetshantering, 16neprocessen och
inkdpsprocessen. Sammantaget bedoms den interna kontrollen vara
tillracklig 1 dessa granskningar. Vad géller en granskning av
fortroendekénsliga och ledningsnéra poster har utvecklingsomraden
identifierats.

Rakenskaper

Rikenskaperna bedoms ge en rittvisande bild av verksamhetens
resultat och ekonomisk stéllning. Rékenskaperna bedoms vara
uppréttade 1 enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
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Uppféljning av tidigare ars granskningar

Néamnden har delvis vidtagit atgérder utifrén revisorernas
rekommendationer i foregdende ars granskningar. De visentligaste
rekommendationerna som aterstar att genomfora berér nimndens
arbete med underhall och dataskyddsférordningen.

Synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning dr att revisionens arsrapport ger en
samlad och tydlig bild 6ver forvaltningens verksamhet inom de
granskade omradena. Det dr glidjande att nimndens verksamhet i
flera delar far positiva resultat och omdomen.

De granskningar som revisionen har genomfort under dret visar pa
flera utvecklingsomraden. Forvaltningen arbetar kontinuerligt med
att uppmérksamma och dtgirda de rekommendationer som
revisionen lyfter fram. Nedan kommenterar forvaltningen de
rekommendationer som lyfts fram i arsrapporten.

Intern kontroll

Den sammanfattande bedomningen ar att kyrkogardsndmndens
styrning, uppfoljning och kontroll inte dr helt tillracklig.
Revisionens bedomning grundas pa att en enhetlig
investeringsprocess inte ar etablerad inom forvaltningen, vilket
innebdr en 0kad risk for otydlighet avseende ansvar, roller samt
befogenheter.

Revisionen rekommenderar kyrkogardsndamnden att:

e Faststilla riktlinjer och rutiner avseende forvaltningens
investeringsprocess.

e Faststélla rutiner samt forvaltningsgemensamma mallar och
checklistor avseende enskilda investeringsprojekt.

e Sidkerstdlla &ndamalsenlig dokumentationshantering i syfte
att samla samt tillgdngliggora dokumentation och oka
sparbarhet.

e Faststdlla langsiktig investeringsplan som omfattar langre
period dn aktuellt budgetar samt kommande tva plan ar.

o Sikerstilla att risker kopplat till investeringsprocess och
enskilda investeringsprojekt drligen hanteras i nimndens
risk- och vésentlighetsanalys.

Forvaltningen har uppmérksammat rekommendationerna och
kommer att vidareutveckla arbetet med den interna kontrollen.

Samtliga chefer inom kyrkogardsforvaltningen genomforde under
mars manad 2021 en stadsovergripande utbildning for
projektmodeller (Lilla Ratten). Ett syfte med utbildningen &r att
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klargdra roller och ansvarsomraden i en projektorganisation och att
tillhandahalla dokumentmallar for planering och kontinuerlig
uppfoljning.

Efterhand kommer samtliga befintliga investeringar/projekt att
inarbetas i en gemensam struktur. Vidare kommer den langsiktiga
underhallsplaneringen forstiarkas genom framtagande av resterande
vérd och underhallsplaner men &dven genom att en sarskild
langtidsplan utarbetas. Det bedoms dock vara ett langsiktigt arbete
som kommer att 10pa dver flera &r.

Direktupphandling vid kyrkogardsnamnden

Den sammanfattande bedomningen ér att kyrkogardsndmnden inte
har en tillracklig intern kontroll som sdkerstiller att LOU (Lagen
om offentlig upphandling) och att stadens styrdokument efterlevs
gillande upphandling och inkdp. Granskningen visar bland annat att
for hélften av de granskade direktupphandlingarna har de
ackumulerade virdena, for totala inkop fran samma leverantor per
kalenderdr, dverstigit gransen for direktupphandling. Detta innebér
en risk for att otillatna direktupphandlingar kan ha genomforts.

Revisionen rekommenderar kyrkogardsndamnden att:

e [ storre utstrackning kontrollera hur direktupphandlingar
genomfors.

e Se Over och folja upp att de riktlinjer som kommuniceras ut
sa att dessa halls levande i organisationen.

e Se dver hur ansvaret for direktupphandling samordnas pa
forvaltningen.

e Se dver hur och var underlag for direktupphandlingar
forvaras.

For att forvaltningen béttre ska ha kontroll pa direktupphandlingar
kompletteras den nu géllande rutinen (att den som gor en
direktupphandling ska spara underlaget pa anvisad plats pa sin
avdelning) med att &ven ekonomienheten ska erhilla en kopia pa
upphandlingar som overstiger 100 tkr. Pa sikt ska samtliga
direktupphandlingar genomforas i stadens system for upphandling.

Fortroendekansliga och ledningsnara poster

Utifrén granskningsresultatet rekommenderas nimnden att
sdkerstélla att stadens anvisningar och regler foljs vad géller
redovisning av transaktioner som avser resor och konferenser,
utbildning samt representation.
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Forvaltningen gar varje manad igenom dessa kostnader och i de fall
ndgon brist uppticks genomfors en komplettering snarast mojligt.
Varje ar gors en genomgang av géllande regler for de medarbetare
som har budgetansvar.

Forvaltningen foreslar att kyrkogérdsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa revisionsrapporten.

Svante Borg
Forvaltningschef

Bilaga
Arsrapport 2020 for Kyrkogardsnimnden nr 7, 2021
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