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Yttrande till Forvaltningsratten i Karlstad i mal nr 5806-21

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att
1. Fullfdlja 6verklagandet och yrka att forvaltningsritten

- 1forsta hand ska upphiva SCB:s beslut och med bifall
av nimndens begdran aligga SCB att utge
befolkningsstatistik enligt nimndens bestillning av den
2 september 2021,

- 1andra hand ska upphéva SCB:s beslut och med bifall
av nimndens begdran aligga SCB att utge
rojandekontrollerad befolkningsstatistik avseende riket
som helhet eller 14n med lansbeteckningar AB, C, D, E, |
och X enligt ndmndens bestéllning av den 2 september
2021,

- 1tredje hand 6verlamna mélet till Kammarrétten i
Goteborg for provning av fragan om uppgifterna i malet
kan ldmnas ut utan hinder av sekretess, och

- 1fjdrde hand ska upphdva SCB:s beslut och aterforvisa
arendet till SCB f0r en sekretessprovning av ndmndens
bestdllning av den 2 september 2021 i sak.

2. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens
utveckling av talan i malet.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden 1
arendet.

4. Justera drendet omedelbart.

Miljéforvaltningen Anna Hadenius Malin Téppefur
Fleminggatan 4 Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Box 8136

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 289 28

Vaxel 08-508 28 800

albin.ring@stockholm.se

start.stockholm
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Sammanfattning

Statistiska Centralbyran (SCB) har fattat beslut om att avsla en
bestillning fran avdelningen SLB-analys (Stockholms Luft- och
Bulleranalys) om att utfa aktuell befolkningsstatistik i ett visst
format. Uppgifterna behdvs for att SLB ska kunna utfora analyser
och berékningar av spridningar av luftféroreningar och paverkan pa
befolkningens hélsa.

Forvaltningen har 6verklagat beslutet reservationsvis och foreslar
att namnden dels ska fullfolja 6verklagande enligt férvaltningens
forslag till yrkanden och utveckling av talan i detta tjénsteutlatande,
dels uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden i drendet.

Grunderna for forvaltningens forslag till 6verklagande ar
sammanfattningsvis att SCB bade har gjort en felaktig
sekretessbedomning och en felaktig bedomning i frdga om
mojligheten att annars 1dmna ut r6jandekontrollerade uppgifter (dvs.
en sammanstéllning dar uppgifter om enskilda som omfattas av
sekretess pa ndgot sitt har dolts eller slumpats).

Bakgrund

Néamnden, genom SLB, har frdn SCB bestéllt en sammanstallning
av befolkningsstatistiken 1 Sverige 1 100x100-metersrutor indelat 1
10-arsintervall for nattbefolkningen per den 31 december 2020.
Underlaget behovs for att SLB ska kunna utfra analyser och
berdkningar av spridningar av luftféroreningar och paverkan pa
befolkningens hélsa fran en viss verksamhet i ett visst omrade. Den
aktuella statistiken har sedan ar 2004 16pande bestillts fran och
levererats av SCB.

Med anledning av SLB:s senaste bestéllning (2 september 2021) har
emellertid SCB meddelat att det inte 4r mojligt att 1amna ut
uppgifterna i det format som SLB har bestillt eftersom de bedoms
omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL). Mot denna bakgrund anser SCB
att det datamaterial som bestillts, efter en rdjandekontroll, skulle
uppvisa sa stora brister att SCB inte anser det vara forsvarligt
utifran vare sig ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv att
ata sig uppdraget. SCB beslutade dérfor den 3 november 2021 att
inte ata sig det av SLB-analys bestillda uppdraget. Som grund for
beslutet angavs statistiklagen (2001:99).

Den 19 november 2021 6verklagade ndmnden beslutet

Centralbyrans (SCB) beslut den 3 november (delegationsbeslut) och begérde anstdnd med att utveckla talan till
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den 17 december 2021 i syfte att mdjliggora for nimndbehandling
av drendet.

Arendets beredning

Forvaltningens tjénsteutldtande har beretts av forvaltningsjurist
Albin Ring 1 samrdd med miljoutredare Boel Lovenheim vid
avdelningen SLB-analys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslér att nimnden fullfoljer 6verklagandet av
beslutet enligt forvaltningens forslag till yrkande och utveckling av
talan nedan. Forvaltningen foreslar dven att nimnden ska uppdra &t
forvaltningsdirektoren att foretrdda ndmnden i drendet.

Namndens yrkande
Néamnden yrkar

i forsta hand att forvaltningsrétten ska upphidva SCB:s beslut och
med bifall av nimndens begiran dldgga SCB att utge
befolkningsstatistik enligt nimndens bestillning av den 2 september
2021,

i andra hand att forvaltningsritten ska upphidva SCB:s beslut och
med bifall av nimndens begiran aldgga SCB att utge
rojandekontrollerad befolkningsstatistik avseende riket som helhet
eller 1an med lansbeteckningar AB, C, D, E, I och X enligt
ndmndens bestillning av den 2 september 2021,

i tredje hand att forvaltningsrétten ska dverlamna malet till
Kammarrétten i Goteborg for prévning av fragan om uppgifterna i
malet kan ldmnas ut utan hinder av sekretess, och

i fjdrde hand att forvaltningsratten aterforvisar drendet till SCB {or
en sekretessprovning av ndmndens bestillning av den 2 september
2021 i sak.

Grunder

Namndens forsta-, tredje- och fjardehandsyrkanden
Némndens forsta-, tredje- och fjirdehandsyrkanden grundar sig pa
att det 6verklagade beslutet utgér fran SCB:s antagande om att de
aktuella uppgifterna inte kan ldmnas ut med hénvisning till
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Ndmnden anser att denna

Centralbyrans (SCB) beslut den 3 november bedOmning ar felaktig eftersom uppgifterna omfattas av undantaget
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for indirekta personuppgifter i bestimmelsens tredje stycke. SCB
har heller inte sérskilt motiverat sekretessbedomningen, inklusive
skadebedomningen.

Grunden for ndmndens forstahandsyrkande ar ddrmed att 24 kap. 8
§ tredje stycket OSL innebdr att uppgifterna inte behover
undertryckas i sddan utstrickning att SCB haft fog for att neka ett
utlimnande av uppgifterna enligt nimndens bestéllning.

Grunden for nidmndens tredjehandsyrkande ér att beslutet, oaktat
den lagliga grund som anges i déri, de facto dr ett beslut enligt 6
kap. 7 § andra stycket OSL om att neka en begiran att fa ta del av
en allmén handling, vilket enligt 6 kap. 8 § fOrsta stycket samma lag
ska provas av kammarritt.

Grunden for nimndens fjdrdehandsyrkande ar att SCB:s beslut,
trots nimndens uttryckliga begidran om sekretessprovning, inte
innefattar naigon motivering avseende myndighetens
sekretessbedomning enligt 24 kap. 8 §, inbegripet tillimpligheten av
undantaget for indirekta personuppgifter och vilken risk for skada
som ett utlimnande skulle kunna medfora for enskild enligt tredje
stycket samma bestimmelse.

Namndens andrahandsyrkande

Grunderna for ndmndens andrahandsyrkande, for det fall domstolen
anser att uppgifterna inte kan ldmnas ut enligt 24 kap. 8 § OSL, ar
dels att det saknas rittsligt stod for SCB:s beslut, och dels att
ndmnden tidigare frdn myndigheten har tagit del av samma
befolkningsstatistik med rdjandekontrollerade uppgifter och att
dessa dr mojliga for ndmnden att anvidnda for det angivna syftet.
Mot denna bakgrund méste SCB:s beddmning, att ett
rojandekontrollerat material skulle innehalla s stora brister att det
inte dr motiverat att framstélla, anses vara uppenbart felaktig och
beslutet ska dirmed undanrojas.

Bakgrund

Andamalet med bestillningen

Avdelningen SLB-analys pd miljéforvaltningen 1 Stockholms stad
ansvarar for 6vervakningen av luftmiljon i staden och driver ocksa
ett regionalt system for luftovervakning. Darutéver erbjuder
avdelningen konsulttjanster till externa aktorer, savél statliga
myndigheter (bl.a. Naturvardsverket och Trafikverket) och
kommuner som forskningsprojekt. Tjdnsterna bestar av utredningar
och utvirderingar av pa vilket sitt nya och befintliga anldggningar
(vdgar, industrier, energianldggningar etc.) paverkar
luftféroreningshalterna och befolkningens hilsa i ett visst omréde.
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SLB kan dven med hjélp av olika spridningsmodeller utreda om ny
planldggning kommer att uppfylla gransviardena for luftkvalitet och
ge forslag pé atgérder som forbéttrar luftkvaliteten 1 utsatta
omréden.

For att kunna utfora dessa analyser behdver SLB tillgéng till
detaljerad befolkningsstatisk, i form av en éldersindelning i 10-
arsintervall 1 rutndt om 100x100 meter. Den geografiska detaljnivan
ar nddviandig framforallt for forskningsprojekt (ofta
epidemiologiska studier) inom Sverige och EU dér aldersindelning
pa 100x100 metersnivé dr standard, men ocksa for att kunna
leverera luftmiljodata av hog kvalitet for att ge forutsdttningar for
ett effektivt luftvardsarbete som kan bidra till en forbéttrad
luftkvalitet. Aldersindelningen dr nddvindig eftersom olika
aldersgrupper ér olika kénsliga for luftfororeningar.

Redovisningen av befolkningsexponeringen sker alltid pé en
overgripande niva, t.ex. per kommun eller for hela Storstockholm,
och redovisas inte for varje enskild 100 metersruta. Utredningarna
syftar till att skapa en god tillgang till luftmiljodata av hog kvalitet
som anvédnds av kommuner och andra myndigheter, forskare och
privata aktorer for att ge forutsittningar for ett effektivt
luftvardsarbete som kan bidra till en forbattrad luftkvalitet.

I syfte att sdkerstélla att statistiken dr aktuell och relevant har SLB
sedan 2004 med jdmna mellanrum bestillt befolkningsstatistik for
olika lén enligt nu aktuell specifikation frdn SCB. SCB har dérvid
lamnat ut uppgifter som inte dr réjandekontrollerade sédvil som
rojandekontrollerade uppgifter, men aldrig tidigare fattat beslut om
att avsld namndens bestéllning.

Nedan f6ljer en redogdrelse av nimndens tidigare bestéllningar och
SCB:s korresponderande utlimnande:

2004
e Nattbefolkning 1 100x100-metersrutor, Storstockholm,
aldersuppdelat i 10-arsklasser. Rojandekontrollerade
uppgifter.

2006
e Natt- och dagbefolkning for ar 2004, AB-ldn, 100x100-
metersrutor, aldersuppdelat 10-arsklasser.
Rojandekontrollerade uppgifter.
e Dagbefolkning for &r 2004, AB-ldan, 100x100-metersrutor (ej
alderuppdelat). R6jandekontrollerade uppgifter.



w Stockholms

Fullféljande av 6verklagande av Statistiska
Centralbyrans (SCB) beslut den 3 november
2021, dnr. A2021/3190

Tjansteutlatande Dnr 2021-19376
Sida 6 (16)

e Nattbefolkning for ar 2005, AB-l4n, 100x100-metersrutor,
aldersuppdelat 10-arsklasser. R6jandekontrollerade
uppgifter.

2012
e Nattbefolkning 2011, AB-ldn, 100x100-metersrutor,
aldersuppdelat i 10-4rsklasser. Ingen rojandekontroll,
samtliga uppgifter redovisade.

2015
e Nattbefolkning AB, C, D, X-14n 2014, 100x100-metersrutor,
aldersuppdelat i 10-arsklassser. Ingen réjandekontroll,
samtliga uppgifter redovisade (bekriftat av SCB &r 2018).

Den aktuella bestéllningen av befolkningsstatistik

Den 2 september 2021 ldmnade ndmnden, genom
miljoforvaltningens avdelning SLB-analys, in en offertforfragan till
SCB avseende befolkningsdata for nattbefolkning i 100x100-
metersrutor indelat i 10-arsintervall for befolkningen per den 31
december 2020 for 1dnen med lénsbeteckningar AB, C, D, E, I och
X respektive for hela Sverige.

Samma dag svarade SCB att uppgifterna behover sekretessprovas
och kan bara ldmnas ut till en enhet dér statistiksekretess géller.
Ansokan behdver darfor kompletteras med beskrivning och syfte.
Som alternativ angavs att uppgifterna kan lamnas ut efter en
rojandekontroll dar smé tal slumpas och att det gor att ”det mesta”
kommer att ge slumpvisa siffror. Vidare angavs att priset blir det
samma oavsett om statistiken bestills for de efterfragade lidnen eller
hela riket.

Namnden svarade samma dag att bestillningen avser
rojandekontrollerade uppgifter och att om priset dr detsamma for
hela Sverige sé avser bestéllningen hela Sverige.

Den 10 september aterkom SCB med ett prisforslag. I offerten
angavs dock att det inte gar att leverera underlaget pa 100-
metersrutor utan 250-metersrutor i titort och 1000-metersrutor
utanfor titort. Uppgifterna kommer dessutom att vara
rojandekontrollerade sa till vida att antalen som understiger 4
personer per aldersklass slumpas.

Samma dag svarade ndmnden med att inkomma med en begéran om
sekretessprovning avseende underlaget presenterat i 100x100-
metersrutor.
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Den 13 september meddelade SCB att uppgifterna maste levereras
till en enhet med statistiksekretess.

Den 14 september fortydligade ndmnden att upplésningen 100x100
meter dr nddvindig for &ndamalet med uppgifterna (berdkning av
exponering av luftfororeningar fran olika killor) och att erbjudandet
om sekretesskorda uppgifter i 250x250-metersrutor respektive
1000x1000-metersrutor ddrmed inte &r ett alternativ. Namnden
anforde dérvid att uppgifterna, enligt nimndens bedémning, med
stod av 24 kap. 8 § tredje stycket kan ldmnas ut 1 enlighet med
ndmndens begiran och redogjorde for varfor uppgifterna ska anses
utgora indirekta personuppgifter och varfor det inte forelag ndgon
risk for skada vid ett utlimnande. Ndmnden upprepade ocksa att ett
alternativ for ndmnden trots det fortfarande var att ta del av
rojandekontrollerade uppgifter i 100x100-metersrutor.

Den 15 september svarade SCB att en sddan sekretessprovning som
behover goras enligt 24 kap. 8 § OSL ar svar for SCB att gora
eftersom det inte gér att utesluta att nagon skulle kunna lida skada.
SCB bedomer ddrmed att uppgifterna maste ldmnas ut till en enhet
som har motsvarande sekretess for uppgifterna.

Den 16 september kompletterade SCB sitt svar med att
rojandekontrollerade uppgifter pd 100-metersrutor endast géller
totalbefolkning och inte aldersindelad befolkning.

Samma dag svarade ndmnden att den, med bland annat hénvisning
till réttsfallet HFD 2012 ref. 64, inte delade SCB:s bedomning att
skaderekvisitet i1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL forutsitter att
motsvarande sekretess géller hos mottagaren. Ndmnden begérde
mot denna bakgrund att SCB skulle gora en sekretessbedomning av
ndmndens begéran och, for det fall myndigheten da kom fram till att
ett utlimnande inte var mdjligt, tillsénda ndmnden ett 6verklagbart
beslut.

Den 17 september bekriftade SCB att en sekretessprovning skulle
genomforas och att om bestéllningen inte var mojlig att genomfora
skulle myndigheten dterkomma med ett 6verklagbart beslut.

Den 4 november, efter att nimnden vid tva tillfallen (den 18 oktober
respektive den 29 oktober) pa nytt efterfrigat ett 6verklagbart
beslut, erh6ll namnden det nu 6verklagade beslutet.
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Utveckling av talan

Foremalet for domstolens prévning

Néamnden har begirt att fran SCB fa ut befolkningsstatistik for
aningen hela riket eller vissa angivna ldn redovisat i ett visst format,
1 forsta hand med samtliga uppgifter redovisade, i andra hand
rojandekontrollerat.

SCB har i skriftviaxlingen som foljde pa bestillningen svarat att
uppgifterna i bestdllt format pa grund av statistiksekretess enligt 24
kap. 8 § OSL endast kan ldmnas ut till en verksamhet som ocksa
omfattas av statistiksekretess. Ndmnden har dirvid ifragasatt SCB:s
beddmning att uppgifterna inte kan ldmnas ut med hénsyn till
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, eftersom namnden anser
att uppgifterna omfattas av undantaget for indirekta uppgifter som
utan risk for skada eller men kan lamnas ut med stod av
bestammelsens tredje stycke. Ndmnden har av denna anledning
begirt ett overklagbart beslut fran SCB.

SCB:s beslut dr emellertid endast formulerat som ett avslag i fraga
om att ata sig uppdraget att Iimna ut rjandekontrollerat material,
och inte ett beslut avseende namndens uttryckliga begéran om
sekretessprovning.

I beslutets bakgrund anges bland annat att datamaterialet inte ar
nagot som finns framtaget utan kréver ett separat framstillande. Vid
redovisning av statistik genomfor SCB regelméssigt
rojandekontroll, vilken syftar till att enskilda individer inte ska
kunna identifieras. I detta fall skulle metoden undertryckning”
tillimpas, vilket innebér att celler dir det finns risk for rdjande
doljs. Forst om ndgon begir att fa del av den dolda uppgiften sker
sekretessprovning.

Néamnden uppfattar mot denna bakgrund att SCB menar att nigon
sekretessprovning enligt nimndens begéran inte kan ske eftersom
SCB har beslutat att inte ata sig uppdraget och att det ddrmed inte
finns ndgot dataunderlag som i formell mening kan sekretessprovas.

Om sa ar fallet, menar nimnden att denna slutsats ar fel.

Till att borja med strider en sddan tillimpning mot ordalydelsen i 24
kap. 8 § OSL dir det anges att bestimmelsen géller for uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, samt att
saddan uppgift som inte ar direkt hanforlig till den enskilde i vissa
fall anda far lamnas ut. SCB har dartill, saval direkt i den
skriftviaxling som f6ljde pa ndimndens bestéllning som indirekt i
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bakgrunden till beslutet, angett att ett utlimnande av icke
rojandekontrollerade uppgifter hade varit mgjligt om uppgifterna
hade ldmnats till en enhet som omfattats av statistiksekretess enligt
24 kap. 8 § OSL. I forevarande fall behover SCB salunda
uppenbarligen inte framstélla dataunderlaget for att kunna préva om
den uppgift som hér ar fraga om kan ldmnas ut till nimnden enligt
24 kap. 8 § tredje stycket OSL.

SCB:s resonemang &r vidare i sig motsédgelsefullt eftersom beslutet
att inte ta fram det dataunderlag som ska sekretessprovas bygger pa
en bedomning av att dataunderlaget skulle ha for stora
kvalitetsbrister pa grund av att stora méngder uppgifter skulle
behova undertryckas med hénvisning till just sekretess. Beslutet
grundar sig ddrmed uttryckligen pa SCB:s bedomning att
uppgifterna omfattas av statistiksekretess, vilken dock inte aterges i
skilen till beslutet utan endast 1 beslutets bakgrund. I bakgrunden
anges vidare att den omsténdigheten att uppgifterna inte kommer att
omfattas av motsvarande sekretess hos ndmnden innebair att
uppgifterna inte kan ldmnas ut utan risk for skada. SCB har séledes
de facto gjort en sekretessprovning, men utan att formulera den som
ett 6verklagbart beslut och uttryckligen ge nimnden mojlighet att
klaga pé beslutet 1 denna del 1 stadgad ordning.

Néamnden anser sdlunda mot denna bakgrund att SCB:s beslut
inbegriper savil ett beslut att inte 1dmna ut vissa uppgifter med
hinsyn till sekretess som ett beslut om att inte ta fram en
rojandekontrollerad sammanstéllning av dessa uppgifter. Féremalet
for domstolens provning dr ddrmed
- dels om uppgifterna ska limnas ut utan r6jandekontroll
enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL och, om domstolen
anser att s ej ar fallet,
- dels om SCB beslut om att inte utféra uppdraget sa vitt avser
rojandekontrollerade uppgifter var korrekt.

Namndens forstahandsyrkande

SCB har angett att varken uppgifter som direkt eller som indirekt
kan hanforas till enskild kan 1&dmnas ut till nimnden eftersom det
aldrig kommer sté klart for SCB att uppgifterna kan 1dmnas ut utan
risk for skada eller men.

Néamnden menar ddremot att uppgifterna kan lamnas ut med stod av
undantaget for indirekta personuppgifter i 24 kap. 8 § tredje stycket
OSL och att SCB:s beslut att neka ett utlimnande darfor ar felaktigt.
Mot denna bakgrund yrkar nimnden att domstolen ska upphdva
SCB:s beslut och med bifall av ndmndens begéran &ldgga SCB att

Centralbyrans (SCB) beslut den 3 november utge befolkningsstatistik enligt ndmndens bestallning.
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Uppgifterna utgor indirekta personuppgifter

Enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL far uppgift som omfattas av
bestimmelsen forsta stycke efter en skadebeddmning l&dmnas ut bl.a.
om det ror sig om uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforlig
till den enskilde.

Undantaget har tillkommit mot bakgrund av behovet av detaljerad
statistik (prop. 1979/80:2 Del A s. 264). Undantaget motiveras av
att det krévs ett stort antal uppgifter som inte egentligen ar
hénforliga till den enskilde for att framstélla detaljerad statistik,
men att det vore att dra statistiksekretessen for 1angt att 1ata sddana
uppgifter omfattas av absolut sekretess (SOU 2012:83 s. 351).

Som exempel pd uppgifter som genom ”liknande foérhdllande” anses
vara direkt hdnforliga till enskild anges 1 forarbetena bilnummer,
telefonnummer, anstillningsnummer och fastighetsbeteckning
(prop. 1979/80:2 Del A s. 263). Daremot omfattas inte uppgifter
som genom sé kallad bakvégsidentifiering kan hénforas till en viss
person (prop. 1979/80:2 Del A s. 265 och SOU 2012:83 s. 351).

Uppgift om vilket aldersspann i 10-arsintervaller som den bofasta
befolkningen inom ett geografiskt omrade om 100x100 meter tillhor
utgor inte en uppgift som direkt kan hianforas till en enskild.
Uppgiften avser inte ndgon form av identitetsbeteckning eller
liknande forhallande, som adress, fastighetsbeteckning eller exakt
alder, som direkt kan hanforas till enskild. Daremot skulle
uppgiften, 1 forening med andra uppgifter, 1 nagot fall kunna leda
till att en enskild person i statistiken kan identifieras. Att en sddan
bakvégsidentifiering skulle kunna vara mojlig forhindrar dock inte,
som ovan angetts, att uppgifterna ldimnas ut med stéd av
bestimmelsen (jfr. HFD 2012 ref. 64).

Det finns ingen risk fér skada eller men

Indirekta personuppgifter far enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL
lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men.

Néamnden konstaterar att SCB 1 beslutet inte har angett vilken risk
for skada eller men som motiverar myndighetens bedomning att
uppgifterna inte kan ldmnas ut. SCB har istdllet endast angett att det
faktum att det inte foreligger motsvarande sekretesskydd for
uppgifterna hos nimnden innebér att det inte gér att forutse av vem
och till vad uppgifterna skulle kunna komma att anvindas eftersom
det dé aldrig kommer sté klart for SCB att uppgifterna kan ldmnas
utan risk for skada eller men.
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Undantaget for indirekta personuppgifter kriver inte
statistiksekretess hos den mottagande myndigheten

Né@mnden menar att den strikta tillimpning av skaderekvisitet som
SCB har gjort inte har stod i bestimmelsen och inte heller dr
forenlig med syftet med undantaget for indirekta personuppgifter
(se hdrom strax ovan).

24 kap. 8 § tredje stycket OSL innehaller dven, utover undantaget
for indirekta personuppgifter, bl.a. ett undantag for uppgift som
behovs for statistikindamal. Aven for detta undantag giller att
uppgifterna endast fir 1dmnas ut om det stér klart att uppgiften kan
rOjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider
skada eller men.

Enligt kommentaren till undantaget for uppgift som behovs for
statistikdindamal ar syftet med undantaget framforallt att mojliggora
uppgiftslimnande till andra statistikansvariga myndigheter, vilka
ocksa omfattas av statistiksekretess (Ahlstrom, Offentlighets- och
sekretesslag [2009:400] 24 kap. 8 §, Lexino 2021-11-26 [JUNO]).
Mot denna bakgrund &r det alltsd rimligt att utgd fran att det
omvénda skaderekvisitet vid ett utlimnande enligt undantaget for
statistikdindamal forutsétter att statistiksekretess ocksé giller hos
den mottagande myndigheten. I synnerhet d& undantaget har ett
vidare tillampningsomrade dn undantaget for indirekta
personuppgifter (d.v.s. omfattar d&ven uppgifter som ar direkt
hianforliga till enskild). Om statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL
hade gillt i nimndens verksamhet hade salunda uppgifterna kunnat
lamnas ut med stod av undantaget for statistikindamal i
bestammelsens tredje stycke (vilket ocksa forefaller vara den
beddmning som SCB gor 1 bakgrunden av beslutet och 1
mailvixlingen med namnden).

Néamnden har emellertid inte begirt att uppgifterna ska lamnas ut
med stdd av undantaget for statistikindamal, utan med stod av
undantaget for indirekta personuppgifter. Undantaget for indirekta
personuppgifter avser badde en sndvare omfattning av uppgifter och
andra dndamal &n undantaget for statistikindamal, vilket rimligen
ocksa maste tas i beaktande vid skadeprévningen. SCB:s
tillimpning av skaderekvisitet innebér dock 1 sak att undantaget for
indirekta personuppgifter far samma tillimpningsomrade som
undantaget for statistikdndamal, vilket knappast kan ha varit
lagstiftarens intention med att dela upp dem 1 olika
undantagsgrunder.

Mot denna bakgrund menar ndmnden att skadeprovningen vid ett
uteldmnande med stod av undantaget for indirekta personuppgifter
inte kan avgrinsas till huruvida statistiksekretess foreligger vid den
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mottagande myndigheten. Istdllet maste skadebeddmningen ske
utifran de specifika uppgifter det ar fraga om och vilken risk for
skada eller men som kan uppsta for den enskilde for det fall
uppgifterna lamnas ut.

Utlimnande av uppgifterna medfor ingen risk for skada eller
men

I offentlighets- och sekretesslagstiftningen asyftas med begreppet
’skada” uteslutande ekonomisk skada, medan begreppet "men”
frimst omfattar integritetskrankningar av olika slag. I prop.
1989/80:2 (Del A s. 83) anges betriffande skadebeddmningen enligt
ett omvént skaderevisit bland annat att uttrycket men 1 forsta hand
asyftar sddana skador som att ndgon blir utsatt for andras
missaktning, om dennes personliga forhallanden blir kénda.
Utgéngspunkten for en beddmning av om men foreligger ska enligt
forarbetena salunda vara den berdrda personens egen upplevelse,
men beddmningen maste i viss utstrdckning kunna korrigeras pa
grundval av géngse viarderingar 1 samhillet. Som exempel anges
uttryckligen att enbart det forhéllandet att en person tycker att det i
storsta allménhet 4r obehagligt att andra vet var denne bor inte kan
anses innebédra men i hdr avsedd bemérkelse.

Néamnden har, mot bakgrund av de tdmligen harmldsa uppgifter
(alder pa den bofasta befolkningen uttryckt i 10-arsintervall) som
hér dr frdga om, svart att se vilken risk for skada eller men som
skulle foreligga vid ett utlimnande. Uppgift om exakt alder pa
boende pa en viss specifik adress, tillsammans med en rad andra
uppgifter direkt hanforliga till den enskilde, &r dessutom i stor
utstrdckning redan allmént tillgidnglig via 6ppna s6kmotorer. Inte
heller géller sekretess pa ndgon annan grund for de uppgifter som,
med enbart kunskap om vilka aldersintervall de personer som é&r
bofasta inom den aktuella geografiska indelningen, efter ytterligare
efterforskning mojligen skulle kunna uppenbaras (jfr. HFD 2012
ref. 64).

Till saken hor dven att nimnden savél ar 2012 som ar 2015 frin
SCB erholl exakt samma kategori av uppgifter som hir dr fraga om,
utan att myndigheten d4 bedomde att det forelag nagon risk for
skada eller men. Det har sedan dess varken skett ndgon dndring av
tillamplig lagstiftning eller tillkommit ndgon réttspraxis som
forandrar réttsldget, savitt nimnden kénner till, och SCB har heller
inte motiverat varfor det foreligger skil att géra en annan
skadebedomning nu jamfort med da.

Andamalet med begiran medfor ingen risk for skada
Av sévil prop. 1989/80:2 (Del A s. 82) som réttsfallet HFD 2012
ref. 64 foljer vidare att &ven uppgifter om vem som har begirt ut
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uppgifterna, liksom dndamélet med begéran, dr av betydelse for
bedomningen om det finns risk for skada eller men.

Néamndens dndamal med uppgifterna ér att berdkna
befolkningsviktad exponering av luftféroreningar fran olika kéllor.
Bland dessa kéllor finns bl.a. végtrafik, uppvarmning och sjofart.
Resultaten ligger till grund for uppskattning av hélsorisker for
boende i1 nirheten av omrdden med stora utsldpp. Eftersom olika
aldersgrupper ér olika kénsliga for luftfororeningar ér det viktigt
med en detaljerad aldersindelning. Projekten genomfors pa uppdrag
av tex. Ostra Sveriges Luftvirdsforbund, kommun eller statligt verk
(s& som Trafikverket och Naturvardsverket). Ndmnden deltar dven 1
olika forskningsprojekt (ofta epidemiologiska studier) inom Sverige
och EU dir éldersindelning pa 100x100 metersniva ar nodvandig.

Néamnden kan i projekten inte anvédnda ldgre upplosning dn 100x100
meter da resultaten i vissa projekt ska jamforas med tidigare studier,
dar denna upplosning har anvints for berdkningen av
luftfororeningshalter. En upplosning pé 250x250 meter alternativt
1000x1000 meter blir heller inte rattvisande med hiansyn till hur
snabbt luftfororeningshalten avtar frin t.ex. en trafikerad vig eller
en punktkalla.

Exempel pa projekt dédr uppgifterna ska anviandas ar berdkning av
samhéllsekonomiska kostnader for trafikens utslédpp at Trafikverket
samt berdkning av hélsoeffekter av trafikminskning pga. Covid-19.
Bestillare ér i det senare fallet Naturvardsverket och nimnden
samarbetar med Umed Universitet som &r projektledare for
hilsostudien i projektet.

I projekten gors alltid redovisningen av befolkningsexponeringen pé
en dvergripande niva, t.ex. per kommun eller for hela lan, och
redovisas sélunda inte for varje enskild 100x100-metersruta.

Utredningarna syftar sdlunda till att skapa en god tillgang till
luftmiljodata av hog kvalitet som anvénds av kommuner, andra
myndigheter och forskare for att ge forutséttningar for ett effektivt
luftvardsarbete som kan bidra till en forbattrad luftkvalitet.
Andamalet for vilket uppgifterna ska anviindas 4r dirmed av stort
allménintresse och medfor i sig inte ndgon risk for skada eller men
for den enskilde.

Uppgifterna kan ldmnas ut till n&mnden enligt 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL

Mot bakgrund av det ovan anférda méste uppgifterna vid en samlad
bedomning anses utgdra indirekta personuppgifter som kan lamnas

Centralbyrans (SCB) beslut den 3 november Ut till ndmnden utan risk for skada enligt 24 kap. 8 § tredje stycket

2021, dnr. A2021/3190
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OSL. Av denna anledning ska SCB:s beslut undanrgjas och
uppgifterna ldmnas ut enligt nimndens bestillning.

Namndens andrahandsyrkande

SCB har beslutat att inte ata sig det bestillda uppdraget med
motiveringen att det datamaterial som bestéllts efter en
rojandekontroll skulle uppvisa sé stora brister, i form av ett stort
antal dolda celler, att SCB inte anser det vara forsvarligt vare sig
utifran ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv att ata sig
uppdraget. Beslutet anges vara fattat med stod av statistiklagen. Det
framgér dock inte vilken bestimmelse i lagen som beslutet grundar

sig pa.

Né@mnden menar dels att SCB:s beslut saknar rittslig grund, dels att
beddmningen i sak dr uppenbart felaktig. For det fall domstolen
anser att uppgifterna utan réjandekontroll inte kan l[&dmnas ut enligt
24 kap. 8 § tredje stycket OSL, yrkar sdlunda nimnden, i andra
hand, att forvaltningsrétten ska upphdva SCB:s beslut och med
bifall av nimndens begéran alagga SCB att utge rdjandekontrollerad
befolkningsstatistik avseende riket som helhet alternativt avseende
lan med lansbeteckningarna AB, C, D, E, I och X enligt nimndens
bestdllning.

Beslutet saknar réttslig grund
I skélen till beslutet anges att den aktuella bestillningen utgor sé
kallad “annan statistik”, som enligt 1 § omfattas av statistiklagen.

Av 1 § statistiklagen framgar emellertid att vid framstillningen av
annan statistik ska endast 14-16 och 19 §§ 1 lagen tillimpas. Ingen
av dessa bestimmelser dr dock av betydelse for den aktuella
bestdllningen och de innehaller dessutom inte heller ndgon grund
for att avsld nimndens bestillning.

Vidare anger SCB i skélen till beslutet att myndigheten har tagit
fram “Riktlinjer for SCB:s uppdragsverksamhet” i syfte att styra
uppdragsverksamheten. Av dessa framgar enligt SCB att
myndigheten inte dtar sig alla uppdrag utan forbehéller sig rétten att
exempelvis inte ata sig uppdrag som kan skada fortroendet for
myndigheten.

Néamnden konstaterar att det i statistiklagen inte finns ndgon
bestimmelse som ger SCB ritt att avsla bestdllningar av statistik
frdn andra myndigheter med hénsyn till myndighetens interna
riktlinjer.

Néamnden ifragasétter darfor den réttsliga grund som SCB har angett
for beslutet.
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SCB:s bedémning &r uppenbart felaktig

Néamnden anser att &ven den bedomning som SCB har gjort ar fel 1
sak, oberoende av om beslutet med hédnsyn till det ovan sagda har
stod 1 lag eller ej.

Némnden har bade ar 2004 och 2006 fran SCB erhallit sddana
rojandekontrollerade uppgifter som hér dr frdga om (dvs.
nattbefolkning 1 100x100-metersrutor, uppdelat 1 10-arsklasser dér
rutor med tre personer eller farre dr slumpade) utan att det da
forelegat nagra hinder for SCB att sammanstélla uppgifterna med
hénsyn till pastddda kvalitetsbrister. Huruvida materialet dr behiftat
med sadana kvalitetsbrister att det inte dr forsvarligt att
sammanstélla underlaget maste vidare rimligen bedomas utifran det
dndamal som uppgifterna ska anvindas for. Aven om de
exponeringsberdkningar som befolkningsstatistiken ska ligga till
grund for givetvis blir mindre exakta med rojandekontrollerade
uppgifter, vill nimnden betona att kvaliteten pa en sddan
sammanstillning fortfarande &r tillrackligt hog for att nimnden ska
kunna anvénda dem for angivet &ndamal. Till stdd for detta
aberopar ndmnden det faktum att SLB:s exponeringsberdkningar
under perioden 2004-2012 genomfordes uteslutande pa
rOojandekontrollerade uppgifter.

Med hénsyn till det ovan angivna maste salunda SCB:s bedomning,
att ett rojandekontrollerat material skulle innehalla sa stora brister
att det inte 4r motiverat att framstélla, anses vara uppenbart felaktig.
Forvaltningsritten ska diarfor med undanrdjande av SCB:s beslut
aldgga myndigheten att Idimna ut réjandekontrollerade uppgifter till
ndmnden enligt bestdllningen den 2 september 2021.

Némndens férfragan avsag hela riket respektive vissa specifika 1&n
Néamnden vill i sammanhanget erinra om att den ursprungliga
offertforfragan avsag dels hela riket, dels ett begransat antal 1an
(lansbeteckningarna AB, C, D, E, I och X). Det framgar inte av
beslutet om SCB:s bedomning paverkas av om bestéllningen ska
anses omfatta hela riket eller begrénsas till dessa ldn. Det dr dock
inte otidnkbart att bedomningen skulle kunna falla olika ut beroende
pa vilken geografisk avgrinsning det dr fraga om eftersom fler
uppgifter torde behdva undertryckas efter rojandekontroll for mer
glesbefolkade 14n.

Om den geografiska omfattningen dr av betydelse for provningen
vill nimnden dérfor klargora att ett utfdende av
rojandekontrollerade uppgifter for lanen med ldnsbeteckningarna
AB, C, D, E, I och X 1 enlighet med ndmndens bestillning den 2
september 2021 skulle vara tillrdckligt.
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Namndens tredjehandsyrkande

Néamnden anser att SCB:s beslut utgor ett de facto-beslut att 1imna
ut uppgifterna med hénsyn till statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL. Enligt 6 kap. 7 § andra stycket OSL far en myndighet
overklaga ett beslut av en annan myndighet att avsla den
forstnimnda myndighetens begéran att fa ta del av en handling eller
pa annat sitt fa del av en uppgift, om inte annat anges i lag eller
forordning. Av 6 kap. 8 § forsta stycket OSL framgér att beslut som
avses ibland annat 7 § andra stycket ska overklagas till kammarrétt.

For det fall domstolen inte anser sig behorig att 6verprova SCB:s
beslut enligt ndmndens forstahandsyrkande, och inte heller finner
skl att bifalla nimndens andrahandsyrkande om att utfa
rojandekontrollerade uppgifter, yrkar nimnden salunda, i tredje
hand, att forvaltningsratten ska overlamna maélet till Kammarritten i
Goteborg for provning 1 sak.

Namndens fjardehandsyrkande

For det fall domstolen anser att SCB:s beslut inte inbegriper ett
overklagbart beslut i sekretessfragan, och domstolen inte heller
finner skil att bifalla nimndens andrahandsyrkande om att utfa
rojandekontrollerade uppgifter, yrkar ndmnden, i fjdrde hand, att
domstolen ska upphdva SCB:s beslut och aterforvisa drendet till
SCB for en sekretessprovning i sak i enlighet med ndmndens
begiran.

SLUT.

Bilagor
1. Statistiska Centralbyrans beslut av den 3 november 2021,
dnr A2021/3190.
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Miljoforvaltningen i Stockholm

Bestallning av uppdrag

Beslut
SCB beslutar att inte ata sig det av Miljoforvaltningen vid Stockholms
stad bestillda uppdraget.

Arendet

Miljoforvaltningen vid Stockholms stad har, av SCB, bestillt statistik
knuten till geografiska rutor. Statistiken avser befolkningsdata
uppdelad efter alder i tioarsklasser. De geografiska rutorna ar ett
rikstdckande raster med upplosningen 100 x 100 meter, dvs. det &r en
mycket hog detaljeringsgrad bade geografiskt och aldersmassigt.

For att SCB skulle kunna framstélla statistiken for geografiska rutor
(hddanefter kallad celler) krdvs sambearbetningar av flera olika register
- datamaterialet dr saledes inte nagot som finns framtaget utan det
kravs en relativt omfattande bearbetning av registerdata for att
materialet ska kunna framstéllas. Resultatet ska anvdndas av
Miljoforvaltningen for hogupplosta geografiska analyser av
befolkningen kopplad till andra variabler.

Vid redovisning av statistik, exempelvis tabeller, genomfor SCB
regelmissigt s.k. r6jandekontroll. En sadan syftar bland annat till att
undvika att enskilda individer i det statistiska materialet ska kunna
identifieras. For att skydda materialet mot rojande kan ett antal olika
statistiska metoder anvindas. I detta fall skulle metoden
undertryckning vara aktuell, vilket innebar att celler dar det finns risk
for réjande doljs. Forst om nagon begir att fa del av den dolda
uppgiften sker sedvanlig sekretessprovning.

I forevarande fall kan, redan i forvag, konstateras att det datamaterial
Miljoforvaltningen har bestillt ar sa detaljerat att ett mycket stort antal
celler skulle behova undertryckas och att SCB efter réjandekontroll
darfor inte kan tillgangliggora tabellen.

Besoksadress: Telefon  010-479 40 00 Momsregistreringsnr:
Klostergatan 23, Orebro 010-479 70 80 SE202100083701
Solna strandvég 86, Solna Fax 08-661 52 61 Organisationsnr:
Postadress: E-post scb@scb.se 20 21 00-0837

701 89 Orebro
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Den verksamhet hos Miljoforvaltningen som har gjort forfragan och dit
datamaterialet skulle lamnas ut har ingen avgriansad
statistikverksamhet (jfr 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen,
OSL).

SCB konstaterar att eftersom datamaterialet inte skulle omfattas av
sekretess hos Miljoforvaltningen och det dirmed inte gar att forutse av
vem och till vad det skulle kunna komma att anvdndas omfattas
uppgifterna av sekretess sa snart de innebdér att enskilda pa nagot satt
kan identifieras (direkt eller indirekt); detta eftersom det da aldrig
kommer sta klart for SCB att uppgifterna kan lamnas utan risk for skada
eller men (jfr 24 kap. 8 § OSL). Det enda som kan lamnas ut till
Miljoforvaltningen ar darfor rojandekontrollerat material.

Miljoforvaltningen har angett att man vill fa datamaterialet levererat i
enlighet med bestillningen (dvs. med samtliga uppgifter redovisade)
och om det inte ar mojligt fa ett 6verklagbart beslut.

Skilen for beslutet

SCB dr en statistikansvarig myndighet. Grunden for SCB:s ritt att
utveckla, framstalla och sprida statistik finns i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken, statistiklagen. Lagen reglerar frimst
framstédllningen av den officiella statistik som de statistikansvariga
myndigheterna, ddribland SCB, ansvarar for enligt bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken, statistik-
forordningen. Statistiklagen reglerar dock enligt 1 § dven framstédllning
av s.k. annan statistik. Som annan statistik raknas dels statistik som
framstélls inom SCB:s ansvarsomraden men som av nagon anledning
inte ar officiell statistik, exempelvis statistik som inte dr aterkommande
eller som ar under utveckling, dels statistik som framstélls inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet.

Enligt 4 § forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska
centralbyran ska SCB inom ramen for sin statistikverksamhet dven
utfora uppdrag at andra myndigheter, i den utstriackning som den har
tillgangliga resurser for det. Myndigheten ska prioritera uppdrag som
ror officiell statistik. Aven framstallningen av statistik inom ramen for
SCB:s uppdragsverksamhet riaknas som annan statistik och regleras — i
tillimpliga delar — av statistiklagen.

[ syfte att styra uppdragsverksamheten har SCB tagit fram Riktlinjer for
SCB:s uppdragsverksamhet. Av dessa framgar att SCB inte atar sig alla
uppdrag utan forbehaller sig ratten att exempelvis inte ata sig uppdrag
som kan skada fortroendet for myndigheten.

SCB har inom ramen for den officiella statistiken tagit fram
kvalitetskriterier som bland annat innebdr att statistiken ska vara
relevant, aktuell och tillgdnglig. Dessa anvands i mojligaste man dven
vid framstéllning av statistik inom uppdragsverksamheten. I syfte att
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varna fortroendet for SCB som statistikmyndighet atar sig myndigheten
darfor inte uppdrag dar resultatet kommer att uppvisa stora
kvalitetsbrister.

I forevarande fall skulle det datamaterial som Miljoforvaltningen
bestillt efter en réjandekontroll uppvisa sa stora brister, i form av ett
stort antal undertryckta celler, att SCB inte anser det vara forsvarligt
vare sig utifran ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv att ata
sig uppdraget.

Mot bakgrund av ovanstaende beslutar SCB att inte ata sig det av
Miljoforvaltningen bestillda uppdraget.

Detta beslut har meddelats med stod av statistiklagen och kan i
enlighet med 24 § 6verklagas till Forvaltningsritten i Karlstad.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Magnus Sjostrom
efter foredragning av enhetschefen Jenny Lindberg. I beredningen av
arendet har dven verksjuristen Petra Renner och chefsjuristen Joachim
Angermund deltagit.

STATISTISKA CENTRALBYRAN
Avdelningen for social statistik och analys

Magnus Sjostrom

Jenny Lindberg

Hur man 6verklagar

Det hir beslutet kan 6verklagas. Overklagandet ska vara skriftligt. Det
ska stéllas till Forvaltningsratten i Karlstad men ges in till SCB.

Overklagandet ska ha kommit in till SCB inom tre veckor fran den dag
da beslutet meddelades. Ange vilket beslut som 6verklagas och vilken
andring i beslutet ni begar.
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Certifikat i detta dokument ar sékra och validerade med hjdlp av de
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Hur man verifierar att dokumentet &r i original

Detta dokument ar skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. Nar du ppnar
dokumentet i Adobe Reader ser du att det ar certifierat i Visma Addos
signeringstjanst. Detta garanterar att innehdllet i dokumentet &ar
oférandrat.

Du kan verifiera de kryptografiska signeringscertifikaten i dokumentet med
Visma Addos validator pa denna webbsida
https://vismaaddo.net/WebAdmin/#/NemldValidation
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