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Stockholm Exergi AB, tillstand till uppforande
och drift av energianlaggning och hamn m.m. i
Lovsta inom fastigheten Hasselby villastad 36:1
— nu fraga om bemoétande av bolagets
komplettering

Yttrande till Mark- och miljédverdomstolen i mal M 15371-22

Forvaltningens forslag till beslut

Tillstyrka att dispens ges fran vattenskyddsforeskrifterna
och att drendet aterforvisas till mark- och miljodomstolen
for provning av tillstandsfragan, under forutséttning att
Mark- och miljooverdomstolen férenar dispensen med
bolagets foreslagna villkor for saneringsmuddring justerat
enligt foljande:

1.

villkoret ska i1 forsta hand kompletteras med ett
momentant begransningsvirde framtaget av bolaget
utifran visad risk for miljopaverkan och paverkan pa
ravattenkvaliteten,

1 andra hand ska villkoret kompletteras med ett
momentant begransningsvirde som inte dverskrider
25 mg/l,

det foreslagna stoppvirdet ska sénkas till 10 mg/1
med rétt att ateruppta arbetena tidigast nér halten av
suspenderade &mnen understiger 4 mg/l pd 300
meters avstand fran arbetsomradet, och

villkoret ska kompletteras med forbud mot
grumlande arbeten utanfor skyddsskdrm mellan den
1 mars och 15 juli

Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som nimndens
remissvar.

Skicka forvaltningens tjansteutlatande som nimndens
yttrande i malet till Mark- och milj66verdomstolen.
Justera beslutet omedelbart.
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Sammanfattning

Stockholm Exergi AB har hos mark- och miljodomstolen ansokt om
tillstand till uppférande och drift av energianlédggning och hamn
m.m. i Lovsta inom fastigheten Hésselby Villastad 36:1.
Anldggningen som ska uppforas ligger i eller omedelbart invid
Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Vattenomradet 4r skyddat da
det utgor en révattentikt for bl.a. Gorvélns och Lovons vattenverk.

Néamnden har tidigare tillstyrkt att bolaget ges tillstand till
verksamheten under forutsittning att villkor i enlighet med
namndens krav foreskrivs!. Mark- och miljddomstolen har i dom
den 28 november 2022 avslagit bolagets ansékan om dispens fran
géllande vattenskyddsforeskrifter och ddrmed dven
tillstdndsansokan. Efter att bolaget har 6verklagat domen har Mark-
och miljéoverdomstolen forelagt Stockholms stad och parallellt
dven ndmnden att yttra sig i malet. Kommunstyrelsen har under
beredningen av sitt yttrande skickat drendet pé remiss till beroérda
ndmnder inom staden. Ndmnden har mot bakgrund av den korta
remisstiden yttrat sig till Kommunstyrelsen genom ett
delegationsyttrande.

Den frdga Mark- och miljooverdomstolen ska ta stillning till och
ndmnden nu ska yttra sig 6ver dr om den sokta verksamheten kan
medges dispens fran géllande vattenskyddsforeskrifter.
Forvaltningen anser dérvid att det ska ske en samlad provning dir
aven saneringsmuddringens tillatlighet utifran
miljokvalitetsnormerna utgdr en forutsittning for dispens.

Bolaget har i samband med 6verklagandet presenterat ett nytt
strangare villkor som ska reglera den saneringsmuddring som
behover genomforas inom ramen for etablering av verksamheten.

Forvaltningen finner att det nya villkoret i storre utstrackning dn
tidigare begriansar de akuttoxiska effekterna samt riskerna for
paverkan vid révattenintagen som &r forknippade med den

I Namndens yttranden i drendet (med samma drendenummer) har behandlats vid
nimndsammantrade den 25 mars 2021 och den 22 februari 2022. Utover det har
delegationsyttrande i drendet beslutats den 25 maj 2023 (bifogas som bilaga 1 till
detta tjdnsteutlatande).
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planerade saneringsmuddringen. Villkoret tillater dock fortsatt
halttoppar utan att bolaget har presenterat ndgon utredning som
klargdr hur dessa halttoppar kan paverka vattenmiljon och
rdvattenintagen. Forvaltningen anser darfor att bolagets forslag till
villkor inte kan godtas baserat pa nuvarande utredning. I férsta hand
ska bolaget aldggas att komplettera utredningen och foresla ett
adekvat momentant begransningsvérde.

I andra hand ska ett momentant begrénsningsvarde som inte
overskrider 25 mg/1 foreskrivas. Det foreslagna stoppvérdet ska
vidare sinkas till 10 mg/l med rétt att ateruppta arbetena nir
halterna har atergétt till 4 mg/l. Vid denna villkorskonstruktion
kvarstar negativ paverkan pa vattenmiljon och risker for
rdvattenintagen. Forvaltningen beddmer dock att den kvarstdende
risken for rivattenintagen och miljopaverkan inte torde bli
oacceptabel utifran miljokvalitetsnormer eller skyddet for
dricksvatten. Vidare finns fortsatt skil att forbjuda grumlande
arbeten under kénslig period for fisklek.

Bakgrund

Stockholm Exergi AB (nedan kallat bolaget) dr ett energibolag som
dgs till lika delar av Stockholms stad och Ankhiale, ett europeiskt
konsortium bestaende av APG, Alecta, PGGM, Keva samt Axa.
Bolagets uppdrag r att forse Storstockholm med energi, framst i
form av fjarrvarme.

Under 2020 togs den koleldade pannan KVV6 vid Virtaverket ur
drift. For att ersétta vairmeproduktionen frén koleldningen och méta
den Okade efterfragan pa fjarrvarme i takt med att Stockholm véxer,
bedomer bolaget att det behdvs en ny returbrinslebaserad
basproduktionsanldggning for fjarrvirme. En ny anlédggning bedoms
ocksa nodvéndig for att Hasselbyverket, som av aldersskdl kommer
att behova tas ur drift inom en inte alltfor avldgsen framtid, ska
kunna erséttas.

Stockholm Exergi har dérfor utrett forutsittningarna for en ny
basproduktionsanlédggning 1 Stockholmsregionen. Den nya
basproduktionsanldggningen ska ha en tillford bransle-effekt om ca
400 MW. For s.k. spetslast- och reservdrift, dvs. for produktion vid
toppar 1 virmebehovet eller vid otillgéinglighet 1 ordinarie
baslastanldggningar, behdvs dven en hetvattenanldggning med en
eller flera hetvattenpannor med en tillford brénsleeffekt om
sammanlagt ca 220 MW. Enligt ansdkan ska fornybar eller
atervunnen energiravara anvéandas vid forbranningen samt
sekundira energirdvaror dir energi annars skulle riskera att ga
forlorad. I detta fall kommer olika typer av returbrénslen, eventuellt
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1 kombination med biobranslen, att anvindas, samt, vad betraffar
hetvattenpannorna, bioolja eller tripulver med eldningsolja 1 som
reservbrinsle. I anslutning till energianldggningen kommer en hamn
for transport av brinsle att anldggas for att mojliggora for logistiskt
och miljomissigt effektiva transporter.

Syftet med verksamheten ér, enligt ansdkan, att skapa
forutséttningar for en stabil, ldngsiktig, effektiv och klimatanpassad
fjarrvarmeforsorjning for Storstockholm.

Efter lokaliseringsstudier bedomer bolaget att den mest ldmpliga
platsen for en sddan anlédggning dr Lovsta i nordvistra Stockholm.
Den aktuella platsen har i1 den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, liksom i géllande dversiktsplan,
utpekats sdsom lamplig for framtida energiproduktion.

Lovsta har varit en mottagningsplats for avfall fran
Stockholmsomradet sedan slutet av 1800-talet. Verksamheter som
har bedrivits inom det planerade anldggningsomradet utgors,
forutom av tre deponier, bland annat av avfallsforbranning,
kemtvitt, industridestillation, mellanlagring av farligt avfall som
bekdmpningsmedel och avfall fran kemisk industri, pudrettfabrik,
billackering, deponering av spilloljor samt avvattning av
avloppsslam frdn Bromma reningsverk. Forbridnning av avfall har
delvis skett 6ppet och forbranningsrester samt obrénda sopor har
tippats direkt i Mélaren tills nuvarande strandlinje ndddes ar 1972.
Under 1980-talet byggdes Lovsta Atervinningscentral och
avfallsforbranningen lades ner 1986.

Lovsta deponiomrade ér till storsta delen en utfyllnad i Milaren
som utgors av forbranningsrester och obrdnda sopor. Ytan for
planerad fjarrvirmeanldaggning mellan deponierna utgors delvis av
asfalterade ytor som underlagrats av fyllnadsmassor och deponerat
avfall. Storre delen av verksamhetsomradet dr kraftigt fororenat
med bl.a. aska, tungmetaller, cancerogena PCB:er och PAH:er frén
tidigare verksamheter. Vind, vagrorelser och skred har haft
betydelse for spridningen av 16sa sediment och annat material som
finns pa botten i omradet. Skred har tidigare medfort att aska, slagg,
obehandlade sopor och sjunkna pradmar i det yttre tippomradet och
strandzonen har forts mellan 50 och 250 meter ut i Lovstafjarden
frén tippomradet. Etableringsomradet med tillhdrande hamn for
fjirrvirmeanliggningen ligger inom Ostra Milarens
vattenskyddsomrade och vattenforekomsten Mélaren-Gorviln.
Vattenomradet dr skyddat da det utgdr en ravattentékt for Gorvélns
och Lovons vattenverk. Cirka 3-4 kilometer soder respektive norr
om Lovsta ligger ravattenintagen for vattenverken som forser cirka
tva miljoner ménniskor med dricksvatten. Anldggande av
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transporthamn vid Lovsta kréver att ett stérre vattenomrade
muddras.

Den aktuella ansokan omfattar dels tillstdnd till anldggande och
drift av en energianldggning med flera pannor och en hamn enligt
9 kap. miljobalken, dels tillstand till de vattenverksamheter som
behdvs for anldggandet av hamnen enligt 11 kap. miljobalken.

Ansokan omfattar inte en anldggning for koldioxidintdngning, men
Stockholm Exergi anger att utrymme finns inom
anldggningsomridet for att 1 framtiden bygga en saddan anldggning.
En anldggning for koldioxidinfidngning kommer bli foremal for en
separat tillstaindsansdkan.

For tillstindet har foreslagits villkor om forsiktighetsmaétt och
skyddsétgdrder avseende sdvil anldggningsskede som driftsskede.
Néamnden fick tillstindsansdkan pa remiss december 2020 och har
dérefter i tre yttranden l&dmnat synpunkter pd ansokan.
Miljoforvaltningen har dven framfort nimndens instillning under en
huvudférhandling i september 2022. Efter att bolaget under
processen tillmotesgatt Gvriga forslag fran ndmnden har de
aterstdende synpunkterna frdn ndimnden géllt villkoren for
saneringsmuddring samt utsldpp till vatten respektive luft under
provotid. Nimnden har sammantaget ansett att
saneringsmuddringen inte kan tilldtas med det underlag och de
villkorsforslag som har presenterats.

Den 28 november 2022 avslog mark- och miljddomstolen bolagets
ansOkan om dispens frdn gillande vattenskyddsforeskrifter och
dérmed éven tillstindsansdkan. Domstolen har som skal till avslaget
sammanfattningsvis anfort foljande. Géllande
vattenskyddsforeskrifter innebér forbud mot verksamheter som
riskerar att medfora en inte obetydlig eller ringa risk for
tillforsel/spridning av fororenande &mnen till yt- och grundvatten
inom hela vattenskyddsomradet. Utover den planerade
saneringsmuddringen utgér dven den okade fartygstrafiken under
driftskedet med ca 300 fartygsanlép per ar samt tillkommande 250
fartygsanlop per ar om CCS-anldggningen byggs, en sadan risk for
vattenfororening som omfattas av forbuden 1
vattenskyddsforeskrifterna. Den sokta verksamheten kraver darfor
dispens for att kunna tillatas. Utifrdn den valda lokaliseringen och
det forhallandet att etableringen &r starkt ifragasatt ska sérskilt hoga
krav pa savil utredning som verksamheterna stillas. De av bolaget
foreslagna villkoren avseende arbeten i vatten speglar dock inte den
ambitionsniva som bolaget presterat vad géller
undersdkningsmetodik och beskrivning av tillvigagangssitt.
Bolaget har inte tagit tillrdcklig hdnsyn till den komplexa
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fororeningssituationen och har i huvudsak motsatt sig stringare
villkor &n sddana av standardkaraktér vid muddring. Det
forhallandet att bolaget uppgett att platschefens och mudderverkens
maskinisters skicklighet och erfarenhet har en nyckelroll for att
minimera paverkan pd vattenmiljon framstar inte som en
betryggande skyddsatgérd i syfte att minimera risken for
vattenfororening. Domstolen konstaterar darfor visserligen att det
foreligger ett stort behov av en ny energianldggning i Stockholm, att
samhillet har ett behov av att omhénderta sorterat restavfall, att det
ar en god hushallning att fortsétta anviinda redan exploaterad mark
for industriindamal samt att planerad saneringsmuddring kan ge en
forbattrad kvalitet pd ravattnet for ytvattentikterna. Slutliga
efterbehandlingsétgarder skjuts dock pa framtiden och kan komma
att forsvaras. Det &r frdga om nya verksamheter som ér avsedda att
lokaliseras 1 och 1 anslutning till en vattentikt som forser drygt 2
miljoner ménniskor med dricksvatten. Lokaliseringen ér starkt
ifragasatt, skyddet for den framtida dricksvattenforsorjningen utgor
ett mycket tungt vigande allménintresse och en fororening av
ravattnet skulle f4 mycket stora konsekvenser. Med hénsyn till
vattentiktens stora betydelse for samhéllet och dé befintliga
reservvattentikter har begrinsade mojligheter att langsiktigt
tillhandahalla dricksvatten skulle en fororening av révattnet fa
mycket stora negativa konsekvenser. Aven med beaktande av att
risken for en sddan fororening &r begriansad saknas det darfor
sdrskilda skil for dispens. Verksamheterna kan inte heller anses
forenliga med forbudens syfte. Eftersom det inte finns sédrskilda skél
ska dispensansdkan avslas.

Stockholm Exergi AB har 6verklagat mark- och miljddomstolens
dom och yrkat att Mark- och miljédverdomstolen upphaver domen
och aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt
handldggning. Bland annat har bolaget foreslagit ett strangare
villkor for den aktuella saneringsmuddringen enligt foljande.

Bidraget av suspenderade dmnen fran arbeten i vatten far inte
overstiga foljande halter i vattenmassan i plymens riktning pa ett
avstand av 100 respektive 300 meter fran arbetsomrddet.

100 meter 300 meter
Rullande tretimmarsmedelvdrde 15 mg/l 10 mg/l
Rullande veckomedelvdirde - 5 mg/l
Stoppvdirde** vid mdtning - 25 mg/l

Bidraget ska berdknas genom en jamforelse med halterna av
suspenderade dmnen i en opdverkad referenspunkt. Pd 100 meters
avstand fran arbetsomradet gdller begrdnsningsvdrdet som
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medelvirde av djupmedelvirden™**i tva horisontella mdtpunkter i
anslutning till varandra. Pa 300 meters avstand gdller
begrdnsningsvdrdena som djupmedelviirde i en mdtpunkt.

*Med riktvdrde avses ett virde som om det 6verskrids innebdr att
verksamhetsutévaren ska vidta dtgdrder sd att virdet kan innehdllas.

**Med stoppvdirde avses ett virde som om det 6verskrids innebdr att arbeten i
vatten omedelbart maste avbrytas och dterupptas tidigast nér halten av
suspenderade dmnen understiger 100 mg/l pd 300 meters avstdind frdn
arbetsomrddet.

***Med djupmedelvirde avses medelvdrdet av mdtningar i en av flera
horisontella mdtpunkter pd nivaerna en meter under vattenytan, en meter ovan

sprangskiktet, en meter under sprangskiktet och en meter ovan botten.

Det bolaget har framfort till stod for sitt dverklagande framgar av
bilaga 3.

Arendet
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har getts tillfdlle att yttra sig dver
bolagets 6verklagande senast den 15 juni 2023.

Mark- och miljoédverdomstolen har dven forelagt Stockholms stad
att yttra sig 1 mélet. Kommunstyrelsen har under beredningen av sitt
yttrande till Mark- och miljodverdomstolen anmodat ndmnden att
yttra sig till Kommunstyrelsen senast den 23 maj 2022. Namnden
har mot bakgrund av den korta remisstiden yttrat sig till
Kommunstyrelsen genom ett delegationsyttrande. Det yttrandet var
likalydande med detta tjansteutlatande.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammanfattning

Forvaltningen foreslér att nimnden tillstyrker att dispens fran
vattenskyddsforeskrifterna ges under forutséttning att villkoren
justeras i enlighet med forvaltningens forslag. Forvaltningen anser
ocksa att en forutséttning for att Mark- och miljooverdomstolen ska
kunna prova fragan om dispens utifran bolagets forslag till villkor &r
att utredningen i mélet kompletteras.

Utgangspunkterna for forvaltningens stiillningstagande

Riskerna med verksamheten

I sedimentet utanfor Lovsta forekommer kraftigt forhojda halter av
bland annat metaller, PCB och PAH:er som 4r bundna till
bottensediment men som mobiliseras i samband med muddring och



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Stockholm Exergi AB, tillstand till
uppférande och drift av energianlaggning
och hamn m.m. i Lévsta inom fastigheten
Hasselby villastad 36:1 — nu fraga om
bemétande av bolagets komplettering

Tjansteutlatande
Dnr 2020-5421
Sida 8 (14)

da sprids inom vattenskyddsomradet. Av underlaget framgér att en
stor andel av det fororenade sedimentet utgors av mycket sma
partiklar som nir de vil suspenderas 1 princip aldrig sedimenterar
till botten?. Nar fororeningarna i omradet suspenderas finns ddrmed
en risk for spridning inom ett stort omrade av vattenféorekomsten
Milaren-Gérviln och Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Bolaget
har vidare héanvisat till att skyddsatgarder 1 form av geotextil enbart
kan nyttjas i omradets grundare del medan det i djupare omraden &r
tekniskt svart och inte mdjligt att tillampa skyddsatgirder pé grund
av kraftigt sluttande botten som snabbt nar 30 meters djup och det
strommande vattnet 1 Lovstafjirden. Majoriteten av muddringen
kommer ddrmed att utforas utan skyddsatgérder genom aktsam
muddring med miljoskopa och forlitande till mudderverkens
maskinisters skicklighet som enda forsiktighetsmatt. En ytterligare
faktor att beakta dr att de foreslagna kontrollpunkterna 300 meter
utanfér muddringsomridet inte ligger inom ett avgransat geografisk
omrade, t.ex. en avgrinsad vik, utan dr beldgna mitt 1 Lovstafjdrden.
Det ér dérfor svarare att bedoma paverkan fran muddringen, bade
vad avser paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten och
rdvattenintaget for dricksvatten.

Provningen ifrdaga om dispens kan medges bor dven inkludera en
bedomning om verksamheten kan godtas utifran paverkan pa
miljokvalitetsnormer

Fragan som ska provas av Mark- och miljodverdomstolen dr om det
finns skal att gora en annan bedomning dn mark- och
miljddomstolen vad géller dispens fran vattenskyddsforeskrifterna
for Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Férvaltningen delar mark-
och miljodomstolens bedomning att vattenskyddsforeskrifterna,
utdver ravattenintagen, dven omfattar ett skydd for vattenmiljon i
vattenskyddsomradet som helhet.

Néamnden har genomgaende patalat risken for att den aktuella
saneringsmuddringen, utdver risker for rdvattenintagen, innebér
risker for att gransvardet for maximal koncentration av bly enligt
miljokvalitetsnormerna for kemisk status overskrids. Detta riskerar
att innebéra en otillaten forsdmring 1 strid med EU:s ramdirektiv for
vatten. Av Havs- och vattenmyndighetens vigledning? om
gransvdardena framgar ddrutover att de maximalt tillatna
koncentrationerna enligt foreskrifterna ar framtagna i syfte att
kunna bedoma risker for akuta effekter, sdsom dodlighet for

2 Nacka tingsritt, Aktbilaga 120, Lovsta, underlag for tillstindsansékan och
detaljplan, Spridningsberikningar vid muddring av bottensediment Tabell 2-3,
sida 13

3 Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus, Havs- och
vattenmyndighetens vigledning for tillimpning av HVMFS 2013:19, s 36, avsnitt
8.1
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vattenlevande organismer. Grinserna ger alltsa uttryck for en niva
dér en negativ paverkan riskerar att uppstd redan vid kortvariga
overskridanden.

En prévning av om verksamheten ar forenlig med syftet med
vattenskyddsforeskrifterna bor dirfor enligt forvaltningen ta hansyn
till, och ocksé innefatta en bedomning av om och 1 vilken
utstridckning, ett Overskridande av griansvérdena for
miljokvalitetsnormer riskeras. Forvaltningen anser alltsa att Mark-
och miljodverdomstolens stéllningstagande bor innefatta alla
relevanta miljomaéssiga aspekter av saneringsmuddringen och att
dispens frdn vattenskyddsforeskrifterna endast kan ges om
muddringen dven kan anses acceptabel utifran paverkan pa
miljokvalitetsnormerna och risk for miljopaverkan. Av 5 kap. 4 §
miljobalken framgér vidare att verksamheter som innebér en
otillten forsdmring av en miljokvalitetsnorm inte kan tilltas.
Oaktat att verksamheten 1 detta fall, utover dispens, dven kriver
tillstdnd anser forvaltningen att bestimmelsen innebér att det inte
heller bor vara mojligt att ge dispens for en verksamhet som innebér
en sadan otillaten forsdmring. Forvaltningens yttrande nedan och
sarskilt stdllningstagandet till det nya villkoret som foreslas av
bolaget utgar darfor, inom ramen for bestimmelserna om
vattenskyddsforeskrifter, ifrdn denna bredare ansats som dven
innefattar ett stillningstagande utifrén bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer.

Det dr inte mojligt att bortse ifran ett tillfdlligt overskridande av ett
grdnsvdrde for kemisk status i en betydande del av
vattenforekomsten

EU-domstolen har nyligen slagit fast att ramdirektivet for vatten
forhindrar medlemsstaterna frin att tillata en tillfallig forsdmring,
utan 1dngsiktiga konsekvenser, 1 en vattenforekomst av
miljokvalitetsnormerna om inte den tillfalliga forsdmringen
uppfyller kraven for de undantagsmojligheter som anges 1
direktivet. Medlemsstaterna fir endast bortse frén en tillfallig
paverkan om det dr uppenbart att en sddan paverkan till sin natur
endast kan medfora liten inverkan pé statusen hos ifragavarande
vattenforekomster och inte kan orsaka nagon forsdmring av denna
status.* D4 dessa undantag inte dr aktuella i detta drende ar det
darfor inte mojligt att tilldta den aktuella muddringen om den
medfor en forsdmring av en miljokvalitetsnorm, d&ven om
forsdmringen ar tillfallig.

Vid en bedomning av i vilken utstrackning en paverkan pa
vattenmiljon kan tillatas innan det ska anses ha skett en otillaten

4 EU-domstolens avgorande i mal C 525/20 p. 41 och 45
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forsamring har EU-domstolen slagit fast att en otillaten forsdmring
uppstar redan vid ett dverskridande vid en representativ
overvakningspunkt i vattenférekomsten.> Detta da ett Gverskridande
vid en dvervakningspunkt indikerar ett dverskridande i en
betydande del av vattenférekomsten.® Forvaltningen delar darfor
inte bolagets bedomning att det endast dr provtagningspunkterna vid
ravattenintagen dar bottenfauna och vixtplankton’ Gvervakas som
ar relevanta for bedomningen av om miljokvalitetsnormerna f6ljs.
Ett sddant resonemang skulle tillata dverskridanden av gransviarden
for kemisk status 1 storre delen av vattenforekomsten utan att
forsamringen skulle anses vara otillaten. Detta vore oférenligt med
syftena bakom och systematiken i ramdirektivet for vatten. Istéllet
far det enligt forvaltningen anses f6lja av ovan ndmnt avgdrande
fran EU-domstolen att en forsamring inom en betydande del av
vattenforekomsten inte ar tillaten.

Alla mojliga forsiktighetsmatt bor vidtas och villkor som minimerar
skada eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon under
muddringen behéver foreskrivas oaktat bedomningen av om
miljokvalitetsnormer overskrids

De maximalt tilldtna koncentrationerna i HVMFS 2019:25 ér
gransvarden framtagna baserade pa risk for akuttoxiska effekter for
vattenlevande organismer. Gransvardet for maximalt tillatna
koncentrationer indikerar darfor att en oacceptabel risk for
miljopéverkan kan foreligga. Oaktat bedomningen 1 forhdllande till
miljokvalitetsnormer innebér siledes saneringsmuddringen risker
for tillfalliga toppar med akuttoxiska halter av bly 1 mer eller
mindre utbredda omréden i Lovstafjarden. Att dessa skadliga halter
for vattenmiljon bor undvikas sa langt mojligt foljer av 2 kap.
miljobalken och i detta fall dven sdrskilt av
vattenskyddsforeskrifterna. Forutsatt att muddringen inte innebér att
miljokvalitetsnormerna Gverskrids anser forvaltningen visserligen
att en paverkan pa kort sikt inom ett mindre geografisk omrade kan
behodva accepteras. Detta dd@ muddringen och avldgsnandet av de
fororenade sedimenten antas ge vésentligt positiva effekter pa
langre sikt och i ett storre geografiskt omrade. Detta forutsétter
dock att alla rimliga forsiktighetsmatt och skyddsatgirder for att
begrinsa denna skadliga paverkan vidtas och att villkor i paritet
med detta foreskrivs.

Bolagets forslag till nytt villkor for att reglera
saneringsmuddringen

> EU-domstolens avgdrande i mal C-535/18,p 111-119
6 Se sarskilt p 115 i méal C-535/18
7 Vattenkartan (lansstyrelsen.se)
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Det foreslagna villkoret begrinsar verksamhetens paverkan pd
vattnet vid rdvattenintagen, miljokvalitetsnormerna och akuttoxiska
effekter i vattenmiljon i storre utstrdckning dn tidigare foreslagna
villkor

Bolagets forslag om villkor med veckomedelvarde for suspenderade
dmnen pa 5 mg/l som begriansningsvirde innebdr enligt
forvaltningens beddmning att bolaget, for att vara sékra pd att
innehalla villkoret, behdver se till att halterna ligger under 5 mg/1
merparten av muddringstiden.

Av handlingarna framgar att det i sedimentet forekommer en blyhalt
pa >3000 mg/kg® och att det vid suspension av cirka 3-4 mg/l av det
fororenade sedimentet uppstér en blyhalt i vatten som tangerar
riktvirdet for ravatten (<0,01 mg/1)>!1°, Forvaltningen anser déarfor
att ett overskridande av en suspenderad halt pa 3-4 mg/l inom
vattenskyddsomradet kan accepteras inom ett begrinsat omrade pé
behorigt avstand fran révattenintagen. Bolagets forslag pa nytt
begransningsvirde om ett rullande veckomedelvirde pé 5 mg/l som
ett djupmedelvérde i en enskild punkt 300 meter fran
muddringsomradet bedoms ddrmed relatera till bedomda risker for
paverkan pd ravattnet som kan uppsta till f61jd av grumlingen.

En suspension av cirka 4-5 mg/I'! av det fororenade sedimentet med
en blyhalt pd >3000 mg/1'2 resulterar i att gransvérdet for bly i
ytvatten overskrids (jfr. maximalt tilldten koncentration enligt
HVMEFS 2019:25 om 0,014 mg/l). Det nya villkoret innebér med
andra ord dven en reglering som hindrar akuttoxiska halter av bly
merparten av tiden for muddringen. Forvaltningen anser darfor att
det foreslagna villkoret 1 hogre utstridckning dn tidigare foreslagna
villkor hanterar och forhindrar de oacceptabla risker som
verksamheten kan medfora.

Det kvarstar brister i utredningen varfor det inte dr maojligt att
bedoma om verksamheten enligt foreslagen villkorskonstruktion
innebdr en otilldaten forsamring i en betydande del av

8 Svea hovritt, Aktbilaga 4, PM Lovsta Detaljerad analys av sediment- och
amneskoncentrationer utanfér muddringsomradets grians och inverkan av
transportprocesser i Lovstafjarden, sida 15

? Svea hovritt, Aktbilaga 4, PM Lovsta Detaljerad analys av sediment- och
dmneskoncentrationer utanfor muddringsomradets grans och inverkan av
transportprocesser i Lovstafjarden, enligt ekvation i fotnot 1 pa sida 13

10 Nacka tingsritt, Aktbilaga 120, Lovsta, underlag for tillstdndsansokan och
detaljplan, Spridningsberdkningar vid muddring av bottensediment

' Nacka tingsritt, Aktbilaga 120, Lovsta, underlag for tillstindsansokan och
detaljplan, Spridningsberdkningar vid muddring av bottensediment

12 Svea hovritt, Aktbilaga 4, PM Lovsta Detaljerad analys av sediment- och
dmneskoncentrationer utanfér muddringsomradets grians och inverkan av
transportprocesser i Lovstafjarden
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vattenforekomsten eller oacceptabel paverkan pa ravatten vid
ravattenintagen

Det foreslagna veckomedelvirdet hindrar inte att hoga halter av bly
tillfalligt uppstar 1 vattenforekomsten och vattenskyddsomréadet da
nigot momentant begriansningsvirde inte har foreslagits av bolaget.
I vilken utstrackning en topp i halterna innebér paverkan pa
vattenforekomsten genom akuttoxiska halter av bly gér {for
ndrvarande inte att bedoma. Detta da bolaget enbart har simulerat
vad som hinder om de suspenderade halterna vid enstaka tillfdllen
maximalt uppgar till 10 mg/l. Férvaltningen anser dérfor att en
simulering som visar hur l&ngt ut 1 vattenférekomsten griansvirdet
for bly riskerar att overskridas 1 ett worst case-scenario enligt
foreslagen villkorskonstruktion behdver ges in av bolaget. Forst
darefter gar det att gora en bedomning om spridningen far anses
omfatta en betydande del av vattenférekomsten och ddrmed om
villkorskonstruktionen kan godtas utifran paverkan pa
miljokvalitetsnormerna.

Aven de av bolaget redovisade beriikningarna avseende paverkan pa
rdvattenintagen ér baserade pa att muddringen ger upphov till en
suspenderad halt pa 0,1-10 mg/I ca 300 meter utanfor
muddringsomradet. Av handlingarna framgar dérvid att
sedimentkoncentrationerna beréknas minska vid transport och
utspadning 1 Lovstafjarden. De hogsta koncentrationerna bedoms
minska med en faktor 5 mellan 300 m frdn muddringsomradet (10
mg/l) och referenspunkten for Lovstafjarden (2 mg/l), samt med
ytterligare en faktor 10 mellan Lovstafjarden och ravattenintagen
(0,2-0,3 mg/l). Enligt ovan forenklat antagande sa skulle en
fororeningstopp pa 50 mg/1 vid 300 m avta till cirka 10 mg/l 1
punkten “Lovstafjdrden” och vidare till 1 mg/l vid rdvattenintagen.
Riskerna vid ett kortvarigt spill har dock inte redovisats av bolaget
utan halterna uppskattas hér utifrdn de forenklade antaganden som
framgar av underlaget. Bolagets modell som detta antagande
baseras pa utgér bland annat fran en konservativ medelhalt for bly 1
sediment pd 3000 mg/kg, inte maximala halter som uppmiitts vid
provtagning. Aven for andel mindre partiklar som kan spridas l4nga
avstidnd antas ett, visserligen konservativt, medelvirde i modellen
samtidigt som dven detta varierar inom omradet och hogre andel
mindre partiklar forekommer. Som framgér ovan tangeras riktvérdet
for ravatten vid en halt pd cirka 3-4 mg/l varfor marginalen for
dessa variationer, som detta forenklade antagande inte tar hinsyn
till, &r liten. Bolaget foreslar ett stoppvarde pa 25 mg/I vid 300
meter fran muddringsomréadet och villkorskonstruktionen medger
diarmed kortvariga fororeningstoppar >25 mg/l. Sannolikheten for
att riktvardet for ravattnet 6verskrids pa 0,0001 % som redovisas &r
baserad pé en suspenderad halt pa mellan 0,1-10 mg/I vid 300 meter
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frdn muddringsomradet. Risken som redovisas av bolaget dr ddrmed
inte baserad pd vad villkorskonstruktionen tillater.

Simuleringar vid de halter av suspenderade &mnen som
villkorskonstruktionen tillater avseende kortvariga
fororeningstoppar saknas saledes dven vad géller paverkan pé
ravattenintagen. Forvaltningen vidhaller darfor att bolaget behover
komplettera utredningen i malet for att det ska gd att ta stéllning till
om det av bolaget foreslagna villkoret for saneringsmuddring kan
godtas.

Bolagets foreslagna villkor behéver utifrdn nuvarande utredning
skdrpas for att kunna godtas

Muddringen kan pa grund av riskerna for vattenmiljén och
ravattenintagen inte tillatas utan att villkoret ockséa innehéller ett
momentant begransningsvirde. Forvaltningen anser, som
genomgdende har patalats 1 drendet, att det dr bolagets ansvar att
foresla villkor och redogdra for vilken risk foreslagna villkor
innebdr. | forsta hand ska saledes bolaget foresla ett momentant
begransningsvérde och samtidigt visa

1) inom hur stort omrdde och under hur lang tid som skada pa
miljon till foljd av akuttoxiska halter av bly kan uppkomma vid de
halter som tillats genom det momentana begrénsningsvirdet, och
2) vilken risk for paverkan pa révattenkvaliteten som foreligger vid
ravattenintagen vid halter som tillats genom det foreslagna
momentana begransningsvérdet.

I andra hand, om drendet ska avgoras pa befintligt material, anser
forvaltningen att ett momentant begransningsvéarde inte far
overstiga 25 mg/l.

Om drendet ska avgoras pa befintligt material anser forvaltningen
vid en samlad avvédgning av riskerna dven att ett stoppvérde pa 10
mg/l med mojlighet att dteruppta arbetena nar haltbidraget har
sjunkit till 4 mg/1 ska foreskrivas. Detta da det av redovisat underlag
gér att utldsa vilken risk som foreligger vid en kortvarig
fororeningstopp pd maximalt 10 mg/1 vid ett avstdnd pa 300 meter
frdn muddringsomradet.

Forvaltningen dr medveten om att &ven denna villkorskonstruktion
tillater enstaka hoga halttoppar och dirmed skadliga effekter i
vattenmiljon samt att villkorskonstruktionen inte 4r underbyggd
baserad pd en riskbeddmning for milj6- och hilsopdverkan. Vid en
grovt forenklad tillimpning av bolagets antagande att de hogsta
koncentrationerna beddms minska med en faktor 5 mellan 300 m
frdn muddringsomradet och referenspunkten for Lovstafjarden torde
dock 1 vart fall de akuttoxiska halterna av bly, vid en halttopp pd 25
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mg/l, avta vid referenspunkten i Lovstafjarden. I kombination med
det foreslagna veckomedelvérdet i form av begransningsvirde
beddmer forvaltningen dérfor att de skadliga effekterna inte torde
kunna ha de proportioner att de ska anses innebéra en otillaten
forsamring av kemisk status 1 en betydande del av
vattenforekomsten eller oacceptabla risker for ravattenintagen.

Forvaltningen vidhaller att villkoret behéver kompletteras med
forbud mot grumlande arbeten under kdnsliga lekperioder for fisk
Koncentrationer av suspenderade &mnen i storleksordningen 10—
100 mg/l kan ha en dodlig effekt pé fiskdgg och larver (SLU Aqua
reports 2020:1). Muddring kan ocksd medfora skador och
flyktbeteende, i synnerhet under kénsliga lekperioder for fisk. Enligt
underlaget finns ett potentiellt lekomrade sdder om deponiomradet.
Det framgér inte klart av underlaget om sedimentsuspension i
ndromradet kan ge upphov till 6kad dodlighet for 4gg och larver i
lekomradena. Forvaltningen vidhéller darfor att det av
forsiktighetsskédl behdver framgd av villkoret att muddring inte fér
ske under lekperiod, 1/3-15/6.

Bilagor
1. Néamndens yttrande (i form av delegationsbeslut) den 25 maj
2023
2. Skélen for mark- och miljddomstolens dom i mal M 1167-
20

3. Bolagets 6verklagande
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