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Revidering av taxa for miljo- och halsoskydds-
namndens verksamhet enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen samt ny taxa enligt
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg

Forvaltningens forslag till beslut

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden beslutar att foresla att
kommunfullméktige faststdller taxa for miljo- och
hilsoskyddsndamndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen samt lagen (1980:424) om atgirder mot
fororening fran fartyg, bilaga 1-3, att gélla fran och med den 1
januari 2024.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I detta drende foreslas édndring i taxorna for miljobalkstillsyn och
livsmedelskontroll. Darutdver foreslés en helt ny taxa for nimndens
tillsyn enligt lagen om atgirder mot fororening fran fartyg (LAFF).
De nya taxorna foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

Samtliga taxor for 2024 har rdknats upp mer dn normalt jAmfort
med tidigare ar. Detta 1 enlighet med sjidlvkostnadsprincipen p.g.a.
att kostnaderna okar, framforallt avseende 16ner och sociala
avgifter.

Taxa for miljébalkstillsyn

Timtaxan for miljobalkstillsynen for ar 2024 foreslas oka fran

1 300 kr/tim till 1 410 kr/tim vilket innebér en hdjning med 8,5 pro-
cent.
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Forvaltningen foreslér ett antal omarbetningar och fortydliganden
avseende taxans bestimmelser. Vidare foreslas ett flertal nya och
andrade avgiftskoder i tabellerna 1:A och 1:B. Justeringarna beror
pa dndringar i tillsynsbehov och anpassning efter ny och dndrad
lagstiftning. I 6vrigt dr dndringarna endast av redaktionell karaktir
utan avsikt att dndra taxans tillimpningsomrade.

Taxa for livsmedelskontroll

Timtaxan for livsmedelskontrollen for ar 2024 foreslas 6ka fran

1 600 kr/timme till 1 720 kr/timme, vilket innebér en hojning med
7,5 procent.

Taxa for tillsyn enligt lagen om atgérder mot fororening frén fartyg
Fran och med 1 maj 2023 dr kommuner utpekade som
tillsynsansvariga enligt LAFF vad giller fritidsbatshamnar.
Forvaltningen bedomer utifran ndmndens reglemente att
tillsynsansvaret faller pa nimnden och foreslar dérfor att taxa for
denna tillsyn enligt bilaga 3 antas av kommunfullméktige. Taxan
foljer uppbyggnaden i nimndens Gvriga taxor och ar kopplad till
miljobalkstaxa vad giller taxeniva.

Ovriga taxor
For taxorna enligt marknadskontrollagstiftningen, stralskyddslagen

(2018:396), lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors hélsa och tillsyn enligt lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer foreslds inga dndringar av
taxebestdmmelsernas lydelser inom ramen for denna revision. Dessa
fortsétter salunda tillsvidare att gélla i sina nuvarande respektive or-
dalydelser. Taxerevisionen far emellertid en indirekt effekt pa dessa
taxor, eftersom timtaxan for dessa tillsynsomraden ar knuten till den
niva som giller enligt miljobalkstaxan. Denna uppriakning sker dock
utan att taxorna behdver revideras.

Bakgrund

Taxa enligt miljobalken

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken (1998:808)
togs fram efter det att miljobalken infordes ar 1999 och taxan tridde
i kraft den 1 februari 2001. Taxebestimmelserna har sedan dess
16pande justerats och anpassats efter ny och dndrad lagstiftning och
rittspraxis. Vidare har beloppen arligen justerats for att kompensera
for nimndens allminna kostnadsokning, sérskilt avseende 16ner.
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Taxa enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

For livsmedelskontrollen infordes den 1 januari 2007 en taxa for
ndmndens verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i
enlighet med de EU-forordningar som utgdr grunden i den
europeiska livsmedelslagstiftningen. Den 1 april 2021 forédndrades
emellertid det svenska regelverket for finansieringen av livs-
medelskontrollen genom att det tidigare systemet med
forskottsdebiterade arliga avgifter ska ersittas av ett system med
obligatorisk efterhandsdebitering senast vid utgingen av 2023.! Den
27 april 2021 beslutade ndmnden att 6verga till efterhandsdebitering
for alla livsmedelsavgifter frdn och med den 1 januari 2022.2 Mot
denna bakgrund géller sedan 1 januari 2022 en helt ny taxa for
livsmedelskontroll baserad pa efterhandsdebitering.

Livsmedelstaxan har sedan 2009 legat pa en hdgre niva adn
miljobalkstaxan eftersom kostnaden for inspektorernas restid enligt
regelverket inte ska debiteras som kontrolltid, utan inkluderas i
timavgiften.

Taxa enligt lagen (2006:1570) om internationella hot mot
manniskors halsa

Tillsynsomradet har sin grund i den numera upphévda karantdnslag-
stiftningen frdn 1989. Nuvarande taxa enligt lagen om internatio-
nella hot mot ménniskors hélsa antogs ar 2008 och faststélldes till
samma timavgift som den enligt miljobalkstaxan. Sedan dess har
taxan 16pande genomgatt vissa redaktionella justeringar, men
grunden &r alltjimt densamma och timtaxan har dven fortsatt folja
den niva som giller enligt miljébalkstaxan.

Taxa enligt stralskyddslagen (2018:396)

Néamnden har sedan hilsoskyddslagens (1982:1080) tid haft visst
ansvar for stralskydd. Nuvarande taxa enligt stralskyddslagen
(2018:396) avser ndamndens tillsyn vad géller radon i fastigheter
samt solarier och dr omarbetad sedan den nya strélskyddslagen till-
kom ar 2018. Timtaxan foljer den niva som giller enligt
miljobalkstaxan.

! Prop. 2020/21:43.
2 MHN 2021-04-27, p. 14 dnr. 2021-6388.
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Taxa enligt lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Sedan den 2 september 2014 giller sdrskilda regler for produkter
som innehaller vissa kemiska &mnen, s.k. spraingdmnesprekursorer.
Reglerna har sin grund i férordning 98/2013/EU som forbjuder eller
begrénsar privatpersoners mojlighet att kopa vissa &mnen. Det ar
kommunens ansvar att utdva tillsyn 6ver de verksamhetstyper som
séljer aktuella substanser till enskilda och denna tillsyn ska vara av-
giftsfinansierad. Taxan enligt lagen om springédmnesprekursorer av-
ser nimndens tillsyn 1 den delen och foljer miljobalkstaxan vad gél-
ler belopp.

Taxa enligt marknadskontrollagstiftningen

Som ett led 1 att uppna fri rorlighet for varor inom EU har unionen
beslutat om ett stort antal gemensamma regler med produktkrav och
enhetliga standarder som géller pa hela den inre marknaden. Med
marknadskontroll avses myndigheters kontroll av att produkter som
har sldappts ut pa marknaden 6verensstimmer med de specifika
produktkrav som géller for dem. Den 20 juni 2019 antog EU en ny
forordning om marknadskontroll, férordning (EU) 2019/10203
(marknadskontrollférordningen). I samband med de foljddndringar
som den nya marknadskontrollférordningen féranledde i svensk
sektorslagstiftning gjordes dven ett antal fortydliganden kring
fordelningen av ansvar for marknadskontroll.* Det fortydligades
bland annat att kommunerna inte ska vara utpekade
marknadskontrollmyndigheter, men att de 4ndé ska ansvara for viss
marknadskontroll inom sina tillsynsomraden. Det handlar om att
utfora kontroll av information och mirkning avseende kemiska
produkter, varor och forpackningar hos verksamheter som omfattas
av kommunernas tillsynsansvar enligt miljobalken samt om
produktkontroll av vissa mobila maskiner och tobaksprodukter
inom kommunernas ansvarsomrdde. Marknadskontrollen ska
finansieras med avgifter med stod av ett sirskilt bemyndigande i
lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn. Taxan
enligt marknadskontrollagstiftningen avser nimndens
tillsynsverksamhet i den delen och f6ljer miljobalkstaxan vad géller
belopp.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om &ndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
4 Prop. 2021/22:238.
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Grundlaggande principer for arbetet med taxerevisionen

Forvaltningen genomfor arligen en revision av ndmndens samtliga
taxor avseende savil taxebestimmelser som taxenivaer. Syftet ar att
identifiera och fOoresla anpassningar av taxorna efter forandringar i
rattsldget, savél lagstiftning som praxis, samt efter det tillsyns-
respektive kontrollbehov som finns baserat pa de verksamheter som
ar aktiva 1 staden. Den befintliga principen for taxeséttningen ar att
varje verksamhet ska betala avgifter som motsvarar den faktiska
tidsatgdngen for ndimndens tillsyn och kontroll. En grundregel ar
darfor att verksamhetsutovarna som betalar fast avgift over tid ska
fa tillsyn och kontroll som motsvarar den betalda avgiften.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen respektive kontrollen ar en
grundldggande princip enligt miljobalken och EU-rdtten. Denna
princip bygger pa att det dr fororenaren som ska betala (polluter
pays principle). Utgangspunkten dr att avgifterna ska ticka en
myndighets kostnader f6r framforallt kontroll- och
tillsynsverksamhet samt provning enligt lagstiftningen.’

Principen innebir visserligen inte att full sjdlvfinansiering av all
tillsynsverksamhet kan uppnas 1 praktiken. Arbete med
overprovning av nimndens beslut och ogrundade klagomal &r tva
exempel pa omraden som behover finansieras med skattemedel.
Forvaltningens foresats dr d&ndock att behalla en hog
sjalvkostnadstickning. Forvaltningen bedriver dven ett kontinuerligt
effektiviseringsarbete av de egna administrativa rutinerna och av
tillsyns- och kontrollarbetet generellt.

Justering av timtaxorna

Generella grunder for justering av timtaxorna

Timtaxan ska enligt sjdlvkostnadsprincipen motsvaras av namndens
kostnader for tillsyn och kontroll. Mot denna bakgrund gors varje ar
en justering av de olika timtaxorna for att i mojligaste man spegla
ndmndens faktiska kostnader for denna verksamhet.

Faktorer som pédverkar taxornas utveckling ar frimst utnycklade
centrala kostnader, till exempel inom IT, hyresokningar, 6kad
administration samt fordndring av antal arsarbetare som
kostnaderna fordelas pa. IT-kostnader far en allt storre betydelse for
forvaltningens kostnadsstruktur genom okade kostnader for drift,
utveckling och digitalisering. Aven den arliga 16nedversynen bidrar

3 Jfr. Regeringens skrivelse 2009/10:79 s. 21. Se dven prop. 2020/21:43 5. 214
avseende principerna for avgiftsfinansiering av livsmedelskontrollen.
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till de 6kade kostnaderna. Som jamforelse kan ndmnas att
medianlonen 2022 for miljoforvaltningens tillsyns- och
kontrollpersonal 1&g pa 38 500 kr, vilket ligger under lanets
medianlon om 38 800 kr.

Lonerorelsen, forhandling mellan fack och arbetsgivare, 2023
slutade 1 att industrin sl6t avtal om 7,4 procents 16nedkningar over
tva ar, s.k. "mérket”.. Da Stockholm stad foljer detta avtal paverkas
forvaltningens personalkostnader och saledes bidrar detta, som en
av flera berdkningsparametrar, att justeringen av taxan for 2024 blir
hogre dn tidigare ar.

Justering av taxa for tillsyn enligt miljobalken

I enlighet med sjilvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras
frén 1 300 kr/timme till 1 410 kr/timme, dvs. en 6kning med ca 8,5
procent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror uteslutande pa
kostnadsokningar, frimst p.g.a. att I6nedkning som bedéms hamna
pa "mirket” for industrin dvs. 4,1 procent for 2023 och 3,3 procent
2024. I ovrigt 6kade paslaget for sociala avgifter pa lonerna relativt
kraftigt mellan ar 2022 och 2023 framst drivet av
pensionsavsdttningar. Den hdga nivan pa
personalomkostnadspéaldgget bedoms ligga kvar d&ven 2024. Andra
kostnader som Okat &r bl.a. kopplat till IT, kdpta tjdnster och dvriga
gemensamma kostnader.

For samtliga verksamheter, d.v.s. savil de som betalar arsavgift som
de som debiteras timavgift, pagar kontinuerligt arbete med att ut-
veckla arbetssitten i tillsynen, bl.a. med syftet att halla nere kostna-
derna for foretagen.

Kostnaderna for tillsynen fordelas pa tre typer av tid:

1. Timmar som utfors direkt mot tillsynsobjekt och som utgors
av konkreta insatser som den enskilde verksamhetsutdvaren
kan iaktta.

2. Tillsyn som inte kan debiteras verksamhetsutovarna, exem-
pelvis tillsyn pd grund av obefogade klagomal och remisser
till provningsinstanser 1 Overklagade drenden och
tillstindsérenden hos linsstyrelsen och mark- och
miljodomstolen. Denna del av tillsynsarbetet bekostas
istéllet av skattemedel.

3. Indirekt tillsynstid avseende hela tillsynsomraden mer all-
mint, t.ex. allmén planering av tillsynsarbetet for olika om-
raden, branschrapporter, fortbildning m.m. Hela kostnaden
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for denna indirekta tillsynstid ligger i sjdlva timtaxan och
finansieras dirmed gemensamt av tillsynsobjekten.

SKR har tagit fram prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som
underlag vid berdkningen av kostnads6kningar i kommunala
verksamheter. PKV tas fram genom att priserna for 16ner, material
och tjénster samt kopt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris,
se figur 1 nedan.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Arbetskraftskostnad* 24 1,9 27 7,5 44 -02
Ovrig forbrukning** 0,8 4,2 90 47 28 26

Prisindex
kommunal verk- 1,9 26 46 6,6 39 07
samhet***

Figur 1: PKV for aren 2020-2025

* Kvalitetsjusterad Ionekostnadsfordndring inkl. fordndring i arbetsgivaravgifter.
** 50 % lonekostnadsfordndring och 50 % KPIF, konsumentprisindex med fast

rédnta for prognosdren.

*** Observera att prognosen uppdateras vid varje ny skatteunderlagsprognos, ca

fem gdnger per dr, varmed indexet kan komma att fordndras for savdl

innevarande som kommande dr.

Forvaltningen tilldmpar dock inte denna indexuppriakning utan gor
istéllet en grundlig arlig taxedversyn baserat pa prognostiserade
kostnader. Arets foreslagna taxehdjning for tillsyn enligt
miljobalken dr sdledes hogre an PKV:s prognos for 2024. Det beror
bland annat pé att forvaltningen 1 budget 2023 rdknade med lagre
procentuell 16nedkning samt ligre personalomkostnadspéldagg for
2023 4n vad som blev utfallet. P4 grund av detta finansierade inte
taxan 2023 forvaltningens kostnader for tillsynen fullt ut i enlighet
med sjdlvkostnadsprincipen. Foljden blir dérav att taxejusteringen
landar hogre &n PKV:s senaste prognos avseende indexupprikning
for 2024.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt miljobalken finns 1 bilaga
4.

For 2024 prognostiseras sjélvfinansieringsgraden for tillsyn enligt
miljobalken uppga till 72 procent, d.v.s. ndgot hogre &n 1 VP 2023
men i nivd med hur det har sett ut historiskt (se figur 2 nedan). Ar
2022 lag sjalvfinansieringsgraden for miljobalken péa 64 procent,
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intékter kopplat till personalomséttning och vakanser for
tillsynspersonal. Namnden har genom systematiskt arbete over tid
astadkommit avsevirda forbéttringar i frdga om sjdlvfinansiering.
Som jdmforelse kan ndmnas att nimndens sjadlvfinansieringsgrad for

tillsyn enligt miljobalken, inklusive overheadkostnader, har 6kat
fran 40 procent ar 2006.

VP Prognos
2022 VB 2022 VP 2023 2024
Miljobalkstillsyn (MB)
Sjélvfin.grad MB 66% 64% 64% 68%
Livsmedelskontroll
Sjéivfin.grad Livsmedelskontroll 77% 87% 72% 79%
MHN tillsyn 70% 73% 67% 72%

Figur 2: Sjilvfinansieringsgrad miljébalkstillsyn och livsmedelskontroll 2021-

2024

Stockholm tillhor de kommuner i l1dnet som har hogst
sjdlvfinansieringsgrad for tillsyn enligt miljobalken, men utan att

tillhéra de kommuner som har den hogsta timtaxan (se figur 3
nedan). Som jamforelse hade till exempel Huddinge (1 511 kr)
Nykvarn (1 348 kr), Sollentuna (1 428 kr), Salem (1 383 kr),
Liding6 (1410 kr), Solna (1 396 kr) och Sundbyberg (1 388 kr)

hogre taxa for 2022 dn Stockholm (1 260 kr). I jamforelse med

storstadskommunerna hade Malmé 1 195 kr och Goteborg 1 247 kr

2022.

Timtaxa och sjélvfinansieringsgrad i Stockholms lan 2022, miljobalken
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Figur 3: Relation mellan sjilvkostnadsgrad och timtaxan for tillsyn enligt miljo-
balken inom Stockholms lin dar 2022. Botkyrka, Danderyd, Jarfdlla och Salem
har inte rapporterat sjilvfinansieringsgrad for 2022.

Justering av taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlag-
stiftningen

I enlighet med sjdlvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras
frén 1 600 kr/timme till 1 720 kr/timme, dvs. en 6kning med

7,5 procent. Den foreslagna timtaxehdjningen beror enbart pa kost-
nadsokningar. Detta utgdrs framforallt av 6kade dnekostnader
okade administrativa kostnader, 6kade sociala avgifter, 6kade
lokalkostnader och ndgot hogre IT- kostnader.

Livsmedelslagstiftningen medger inte att restiden utgdr en avgifts-
grundande post och specificeras péd fakturan. Daremot tillater lag-
stiftningen att den timtaxa som &r grunden for den avgift som pafors
verksamhetsutdvarna inkluderar kostnaden for inspektorernas restid.
Restiden vid kontrollbesoken debiteras saledes inte sarskilt, utan
finansieras genom den hogre timtaxan. Restiden berdknas utgdra
cirka 20 procent av den utférda kontrolltiden.

En detaljerad utrdkning av timtaxan enligt livsmedels- och foderlag-
stiftningen finns i bilaga 5.

Den 1 april 2021 trddde en ny forordning (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter i
kraft. Genom forordningen forédndras regelverket for finansieringen
av livsmedelskontrollen. Den stora skillnaden &r att system med
forskottsdebiterade arliga avgifter ersétts med ett system med
obligatorisk efterhandsdebitering. Overgéngen till det nya systemet
med efterhandsdebitering, som pabodrjades redan under 2021,
medfor utmaningar ur savél ett praktiskt som ekonomiskt
perspektiv.

For 2024 prognostiserar forvaltningen att sjalvfinansieringsgraden
for livsmedelskontrollen kommer att ligga pa 79 procent (se figur 2
ovan), trots ett minskat antal objekt samt 6kning av ej debiterbar
tillsyn och skattefinansierade budgetuppdrag som tar tillsyns-
resurser i ansprak. Det beror pé en justerad fordelning av
overheadkostnaderna som medfor en minskning av dessa kostnader
for livsmedelskontrollen.

Néamnden har genom systematiskt arbete dver tid astadkommit
avsevirda forbéttringar i fraga om sjilvfinansiering. Som jadmforelse
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kan ndmnas att nimndens sjdlvfinansieringsgrad for
livsmedelskontrollen, inklusive overheadkostnader, har 6kat kraftigt
frdn 47 procent ar 2006.

Stockholm tillhor de kommuner i 1dnet som har hogst
sjdlvfinansieringsgrad for kontroll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningarna, utan att samtidigt tillhéra de kommuner som
har den hogsta timtaxan. Som jamforelse hade till exempel, ar 2022,
Huddinge (1 595 kr), Knivsta (1 554 kr), Sollentuna (1 530 kr),
hogre taxa dn Stockholm (1 510 kr). I jamforelse med
storstadskommunerna hade Malmo 1 415 kr och Géteborg 1 388 kr.

Timtaxa och sjélvfinansieringsgrad i Stockholms l&n 2022 Livs
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B Timtaxa livsmedelskontroll m Sjlvfinansieringsgrad livsmedelskontroll (%)

Figur 4: Relation mellan sjdlvkostnadsgrad och timtaxan for livsmedelskontrol-
len inom Stockholms lin ar 2022. Botkyrka, Danderyd, Jérfdilla och Salemhar
inte rapporterat sjilvfinansieringsgrad for 2022.

Ekonomiska konsekvenser

Med de foreslagna taxenivéerna beréknas intdkterna dka, for
livsmedelskontrollen och miljobalkstillsynen sammantaget, med
cirka 7,1 mnkr och &r en funktion av taxedkning (8,3 mnkr) i
kombination med volymfordndring (-1,2 mnkr). Taxe6kningen
kréavs for att bibehalla tackningen av forvaltningens kostnader for
existerande och kommande debiterbar tillsynsverksamhet. Detta ér
en nettookning av taxan efter samtliga vidtagna effektiviseringar.
Volymforandring kan delvis balanseras med minskat antal
inspektorer.

Kostnadsokningarna beror framforallt pd 6kade kostnader for 16ner,
sociala avgifter, pensionsavsdttningar, IT och gemensamma
kostnader. Planering och omfordelning av resurser mellan
tillsynsomraden gors enligt behovsutredningen for tillsyn enligt
miljobalken och med beaktande av den nationella strategin for
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debiteringsgrad dar tillsyn ar angeldgen och ger storre miljonytta.
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Av figur 5 nedan framgar de ekonomiska konsekvenserna mer i de-
talj fordelat pa miljobalken och livsmedelskontrollen.

For livsmedelskontrollen blir intdktsokningen sammantaget 2 mnkr.

Forandring av timtaxans storlek genererar en 6kning av

tillsynsintakter om 3,2 mnkr som dock delvis reduceras av
intdktsminskning om 1,2 mnkr, i form av volymforandringar. De
minskade intdkterna i form av volymforédndring beror pa minskat
antal uppskattade debiterbara timmar, dels med anledning av att
antalet klagoméal och RASFF-drenden (kontroll vid livsmedelslarm)
ar relativt hogt och inte fullt ut kan finansieras med avgifter.
Sammantaget leder detta till en osékerhet kring vilken kontrolltid
som kan debiteras, vilket i dagsldaget leder till att farre timmar dn
vad som egentligen har utforts kan debiteras verksamheterna.

Samtidigt konstaterar forvaltningen att anpassningen till

efterhandsdebitering ar ett omfattande arbete och att det kommer att
ta tid innan de mer langsiktiga och permanenta konsekvenserna for
finansieringen av livsmedelskontrollen framtréder.

Tillsynsintékterna for miljobalken prognostiseras 6ka med den nya
taxan. Den prognostiserade intdktsokningen om 5,1 mnkr baseras pa
att inga volymforandringar berdknas. Antagandet baseras pa att
kunna hélla antalet debiterbara timmar pd konstant niva och ar
beroende av flera parametrar. Osékerhetsfaktorer r framst utfall 1
personalomséttning, bortfall av tillsynsobjekt samt ifall
omprioriteringar behdver goras mot andra tillsynsomraden med

lagre debiteringsgrad i syfte att uppna storre miljonytta.

Tillsynsintakter
2024 med
foreslagen taxa

Okning av
tillsynsintakter

VP och planerade | beroende pa Volym- | Forandring
mnkr | 2023 | timmar 2024 taxedkning | férdndring totalt
Livsmedelskontrollen 43,4 45,4 3,2 -1,2 2,0
Miljobalken 59,6 64,6 5,1 0,0 5,1
Summa
Tillsynsintédkter MHN 103,0 110,1 8,3 -1,2 7,1

Revidering av taxa for miljo- och
hdlsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen
samt ny taxa enligt lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg

Figur 5: Ekonomiska konsekvenser per omrdde
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Som anges i1 foregaende avsnitt dr tillsynen idag till storsta del av-
giftsfinansierad. Efter taxehdjningen bedoms tillsynens sjidlvkost-
nadstdckning vara nagot hogre dn VP 2023. Att en del av till-
synsverksamheten kommer att vara skattefinansierad forklaras av
att all tillsyn inte far debiteras, sdsom:

e klagomal som &r obefogade och dir verksamhetsutovaren
har fullgjort sin egenkontroll, inklusive RASFF-drenden
(kontroll vid livsmedelslarm) dér ingen livsmedelsforetagare
kan debiteras for kontrollen

e hantering av 6verklaganden

e remisser vid tillstindsprovningar av lénsstyrelsen och mark-
och miljodomstolen

e proaktivt arbete for att uppticka och forebygga matfusk och
avfallsfusk

I den arligt &terkommande jaimforelsen mellan miljéforvaltningar i
Stockholms ldn framgar att Stockholms miljoforvaltning har en hog
sjalvfinansiering bade vad géiller miljobalken och kontrollen enligt
livsmedelslagstiftningen. Eftersom tillsynsomradena har olika
sjalvfinansieringsgrad ar det sarskilt viktigt att forvaltningen utfor
tillsynen déir behovet finns och gér mest miljonytta och inte planerar
tillsynen utifran sjilvfinansieringsgraden.

Behovet av tillsyn fordndras kontinuerligt. Forvaltningen bedomer
dock att den totala tillsynens omfang kommer att vara ndgot lagre
under 2024 och att medforande intdktsminskning till stor del
balanseras med minskatantal inspektorer.

Revidering av taxornas lydelse
Taxa for tillsyn enligt miljobalken

Rattslig grund

Av 27 kap. 1 § forsta och andra stycket miljobalken f6ljer att kom-
munfullméktige far meddela foreskrifter om avgifter for kommu-
nens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken eller en-
ligt foreskrifter som meddelats med stod av balken och for provning
och tillsyn med anledning av EU:s forordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade. Det stdr kommunfullméktige fritt att bestimma
om taxan och avgifternas storlek, dock givetvis inom den ram som
uppstélls av regeringsformen, kommunallagen (2017:725) och mil-
jolagstiftningen. Detta innebér att avgifterna grundas pa sjdlvkost-
nadsprincipen och maste sta i rimlig proportion till de kostnader



Stockholms
stad

Revidering av taxa for miljo- och
hdlsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen
samt ny taxa enligt lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg

Tjansteutlatande
Dnr 2023-10056
Sida 13 (25)

som en verksamhetsutovare medfor for tillsynsmyndigheten, dven
om en viss schablonisering av avgifterna av praktiska skél dr nod-

véindig.

Andringar av taxans lydelse

Inom ramen for arets taxerevision foreslas ett flertal omarbetningar
och fortydliganden avseende taxan for miljobalkskontroll.
Bakgrunden till dessa ar dels fordndringar i rattsliaget, dels
uppmaéarksammade otydligheter som behover atgirdas.

Foreslagna fordndringar 1 taxans bestimmelser redovisas nedan med
kursiv text och motiveras vid behov i efterfoljande kommentar.

Gillande lydelse

Giillande taxa och
avgiftsformer

38

Gillande timtaxa for
ndmndens handldggning enligt
denna taxa dr 7/ 300 kr.

Avgift tas ut som

a) provningsavgift for
tillstdnds- och
dispensansékningar samt vissa
anméilnings- och
registreringsdrenden

b) fast arlig tillsynsavgift

c¢) undersokningsavgift

d) timavgift for tillsyn samt
offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som inte
omfattas av fast arlig avgift
samt for handldggning av
drenden om
miljosanktionsavgift

e) avgift for
kungorelsekostnader i samband
med provning av drenden

6 Se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2, s 286 ff.

Ny lydelse

Giillande taxa och
avgiftsformer

38
Gillande timtaxa for nimndens
handléggning enligt denna taxa
ar 1 410 kr.

Avgift tas ut som

a) provningsavgift for
tillstdnds- och
dispensansokningar samt vissa
anméilnings- och
registreringsidrenden

b) fast arlig tillsynsavgift

c¢) undersokningsavgift

d) timavgift for tillsyn samt
offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet som inte
omfattas av fast arlig avgift
samt for handlaggning av
drenden om
miljosanktionsavgift

e) avgift for
kungorelsekostnader i samband
med prévning av drenden
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Gillande lydelse

Provningsavgifter m.m. enligt
3§a

4§

Provningsavgift enligt 3 § a
ska betalas med de belopp som
anges i tabell 1:A vid
ingivandet av den som ldmnar
in en tillstdnds- eller
dispensansdkan, en anméilan
eller en registrering. Om ett
belopp i1 tabellen star angivet
som timavgift ska avgiften tas
ut i efterhand enligt de
principer som anges i 7 § taxan.

Avgift for nyanmélningar i
arenden om miljofarlig
verksamhet enligt 1 kap. 10 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251) (C-verksambheter)
ska berdknas pd samma sitt
som timavgift enligt 7 § taxan
och betalas i efterskott.

Om ytterligare
handléggningstid kravs 1 ett
arende ska extraordindr
provningsavgift betalas 1
efterskott. Extraordinir
provningsavgift berdknas pa
samma sdtt som timavgift
enligt 7 § taxan.

Provningsavgift tas inte ut for
anmadlningar i d&renden som ror
miljofarlig verksamhet enligt 1
kap. 11 § miljoprovnings-
forordningen (2013:251)
(dndring av A-, B- och C-
verksamheter) och som
omfattas av fast arlig
tillsynsavgift enligt tabell 1:B.

Tjansteutlatande
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Ny lydelse

Provningsavgifter m.m. enligt
3§a

4§

Provningsavgift enligt 3 § a
ska betalas med de belopp som
anges i tabell 1:A vid
ingivandet av den som ldmnar
in en tillstdnds- eller
dispensansdkan, en anméilan
eller en registrering. Om ett
belopp i tabellen star angivet
som timavgift ska avgiften tas
ut i efterhand enligt de
principer som anges i 7 § taxan.
Prévningsavgift som inte
framgdr sdrskilt av tabell 1:A4
tas ut i efterhand enligt de
principer som anges i 7 §
taxan.

Avgift for nyanmélningar i
arenden om miljofarlig
verksamhet enligt 1 kap. 10 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251) (C-verksamheter)
ska berdknas pa samma sétt
som timavgift enligt 7 § taxan
och betalas i efterskott.

Om ytterligare
handldggningstid kravs 1 ett
arende ska extraordinér
provningsavgift betalas i
efterskott. Extraordindr
provningsavgift berdknas pa
samma sétt som timavgift
enligt 7 § taxan.

Provningsavgift tas inte ut for
anmadlningar i drenden som ror
miljofarlig verksamhet enligt 1
kap. 11 § miljoprovnings-
forordningen (2013:251)
(dndring av A-, B- och C-
verksamheter) och som
omfattas av fast arlig
tillsynsavgift enligt tabell 1:B.
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Tillagg for att klargdra att timavgift far tas ut for provning som inte

framgar av taxebilagan.

Gillande lydelse

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3§b

5§

Verksamheter med
aterkommande tillsyn ska
betala en fast rlig
tillsynsavgift enligt 3 § b.
Avgiften baseras pa det
inklassningsbeslut ddr nimnden
faststillt vilken avgiftskod som
giller for verksamheten och
utgar frin den arliga tillsynstid
som enligt tabell 1:B giller for
olika verksamhetstyper.

Avgiften omfattar kalenderar
och betalas arligen 1 forskott
under avgiftsaret. Avgiften ska
betalas med helt avgiftsbelopp
for varje paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av
den som é&r verksamhetsutdvare
vid kalenderérets borjan, om
inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen
kan ndmnden besluta om en
reducerad avgift for
verksamhetsutdvare som pa
samma plats bedriver flera
verksamheter som dr sddana att
fast arlig avgift kan paforas
enligt flera punkter i tabell 1:B.

Dock ska avgift alltid paforas
enligt vad som foljer av:

* avgiftskod 24.9001 och
24.9002 (Byggnader ddr PCB
kan forekomma)

Ny lydelse

Fast arlig tillsynsavgift enligt
3§b

5§

Verksamheter med
aterkommande tillsyn ska
betala en fast érlig
tillsynsavgift enligt 3 § b.
Avgiften baseras pa det
inklassningsbeslut ddr nimnden
faststillt vilken avgiftskod som
giller for verksamheten och
utgar frin den arliga tillsynstid
som enligt tabell 1:B giller for
olika verksamhetstyper.

Avgiften omfattar kalenderar
och betalas arligen 1 forskott
under avgiftsaret. Avgiften ska
betalas med helt avgiftsbelopp
for varje paborjat kalenderar
verksamhet bedrivs. Den arliga
tillsynsavgiften ska betalas av
den som é&r verksamhetsutdvare
vid kalenderérets borjan, om
inte tillsynsmyndigheten
beslutar annat.

Om det finns en betydande
samordningsfordel i tillsynen
kan ndmnden besluta om en
reducerad avgift for
verksamhetsutdvare som pa
samma plats bedriver flera
verksamheter som ar sddana att
fast arlig avgift kan paforas
enligt flera punkter i tabell 1:B.

Dock ska avgift alltid paforas
enligt tabell 1:B for

* byggnader dir PCB kan
forekomma

* stationdra anldggningar
som omfattas av krav pd
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* avgiftskod 40.12002 (Kyl- information till
och varmepumpsutrustningar tillsynsmyndigheten enligt 15 §

och -anldggningar forordning (2016:1128) om
innehallande koldmedia som fluorerande vixthusgaser.
omfattas av forordning * bassdngbad, plaskdammar
[2016:1128] om fluorerade och strandbad

véxthusgaser)

* avgiftskod 200.50-201 till
och med 200.50-212
(Bassdngbad).

Kommentar

Koderna och verksamhetsbeskrivningarna i denna bestimmelse har
fordandrats. For att inte varje dndring av koderna 1 taxan ocksa ska
krdva en uppdatering av denna bestdmmelse foreslds en uppdaterad
beskrivning av verksamheterna utan angivande av den sifferkod
som for tillfallet géller for verksamheten enligt bilaga 1:B.

Andringar i Tabell 1:A-C

Tabellerna som hor till miljobalkstaxan reglerar provningsavgifter
m.m. (1:A), arliga fasta avgifter (1:B) och undersdkningsavgifter
(1:C). Tabellerna har uppdaterats till foljd av &ndringar 1
tillsynsbehov och ny och dndrad lagstiftning. Foreslagna
fordndringar 1 tabell 1:A-C framgar nedan under sérskilda rubriker
for varje tabell.

Andringar i Tabell 1:A
Tabellen justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1 410 kr
ersdtter den tidigare.

Samtliga nya, borttagna och justerade koder respektive orsaken till
justeringen framgar dven av tabellerna nedan.

Nya koder
Kod Beskrivning Timmar 2024 Avgift 2024
M15 [Ny rubrik] Anméalan om - -

sanering enligt 28 §
forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd
M15:1 Anmadlan om sanering enligt  tim* tim*
28 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd
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M6:3 Dispens enligt 17 b § tim* tim*
férordningen (2007:19) om
PCB m.m.
Justerade koder
Kod Beskrivning Justering Orsak
M5:1 1. verksamhet dar Uttrycket "eller ~ Uppdatering mot ny
allmédnheten yrkesmadssigt annan smitta” formulering i
erbjuds hygienisk behandling  laggs till forordning (1998:899)
som innebar risk for om miljofarlig
blodsmitta eller annan smitta verksamhet och
genom anvandning av halsoskydd
skalpeller, akupunkturnalar,
piercingverktyg eller andra
liknande skarande eller
stickande verktyg,
M6 [justerad rubrik] Uttrycket "samt  Uppdatering med
Anmadlan om saneringsatgard  dispens” laggs anledning av ny
samt dispens enligt till tillkommen
forordning (2007:19) om PCB prévningsavgift under
m.m. aktuell rubrik (se ovan
under nya koder)
M14:1 Ansokan om dispens enligt 2 37 § ersatts Koderna M14:1 och
kap. 39 § forordning med 39 §. M14:2 slas ihop till en
(2014:425) met fran forbud i Uttrycket "for gemensam kod M14:1
37 § mot anvandning av maximalt en som kommer att gélla
vaxtskyddsmedel f6¢ fastighet och oavsett antal
maximalten-fastighetech adress” utgar. fastigheter som
adress Ordet "mot” dispens soks for. Viss
ersatts med redaktionell
"fran” uppdatering av
ordalydelsen samt
korrekt
paragrafhanvisning
for dispens
M9:1 1. Anmalan enligt 5 kap. 15§ ”“Avsma Koderna M9:1 och
AF av-sma-kemposter{enoch komposter (en-  M9:2 slas ihop med
tvafamiljshus)-om och gemensam fast avgift
kompostering tvafamiljshus)” pa 0,5 timmar for
ersatts med anmalan av
"om kompostering
kompostering.”
Avgift ska utga
med fast avgift
pa 0,5 istéllet
for timavgift
Borttagna koder
Kod Beskrivning Justering Orsak
M14:2 Ansokan om dispens enligt 2 Utgar Avgiften ska istallet

kap. 37 § forordning
(2014:425) mot férbud i 37 §
mot anvandning av
vaxtskyddsmedel for mer an
en fastighet eller adress

tas ut med stéd av
M14:1 (se justerade
koder ovan)
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M9:2 2. Anmalan enligt 5 kap. 15 §
AF av storre komposter
(flerfamiljshus, restauranger,
livsmedelsbutiker och

motsv.)

Avgiften ska istallet
tas ut med stéd av

M9:1 (se justerade

koder ovan)

Utgar

Andringar i Tabell 1:B
De fasta arliga avgifterna i tabellen justeras genom att den nu
foreslagna timtaxan om 1 410 kr ersétter den tidigare.

Fasta érliga avgifter enligt tabellen omfattar endast avgiftsgrupper
som avser verksamhetsomrdden som &r representerade geografiskt
inom Stockholm. Tabell 1:B uppdateras darfor regelbundet i takt
med att nya verksamhetsomraden tillkommer inom Stockholms
stad. Fram till dess att avgiftsgrupperna har inforts i tabellen
debiteras verksamheterna med timavgift. Likasa utgar som regel
sddana avgiftsgrupper ur tabellen dir det uppmirksammats att
verksamhetsomridet inte ldngre forekommer inom staden. Fasta
arliga avgifter kan &dven inforas for befintliga verksamhetsomraden
dér forvaltningen ser ett behov av en mer regelbunden tillsyn av
branschen.

Samtliga nya och justerade koder, samt orsaken till justeringen,
framgér dven av tabellerna nedan.

Nya koder
Kod Beskrivning Timmar Avgift 2024
-intervall 2024
24.46-4 Anlaggning for att genom 19 740 kr

endast fysikaliska processer
i industriell skala tillverka
1. naturldkemedel genom
extraktion ur biologiskt
material,

2. mer &n 10 ton farg eller
lack per kalenderar, om
verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 12
kap. 45 §,

3. mer an 10 ton
rengoringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik-
eller hygienprodukter per
kalenderar, om
verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 12
kap. 45 §.,

4. mer an 5 000 ton
gasformiga kemiska
produkter per kalenderar,
om tillverkningen sker
genom destillation, eller
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5. andra kemiska produkter,
om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 12
kap. 45 §.

Den fasta avgiften galler inte
om verksamheten &r
tillstandspliktig enligt 19
kap. 3 §.

(Intervall: Anlaggning for att
genom endast fysikaliska
processer i industriell skala
tillverka mer an 10 ton men
hogst 2 000 ton
rengoringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik-
eller hygienprodukter per
kalenderar.)
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39.5005-1

Grafisk industri med
forbrukning av organiska
l6sningsmedel.
(Intervall: mer &n 500 kg
men hogst 2,5 ton per
kalenderar)

5640 kr

39.5005-2

Grafisk industri med
forbrukning av organiska
l6sningsmedel.
(Intervall: mer @n 2,5 ton
men hogst 5 ton per
kalenderar)

9870 kr

39.5005-3

Grafisk industri med
forbrukning av organiska
|6sningsmedel.

(Intervall: mer &@n 5 ton men
hogst 10 ton per kalenderar)

14

19 740 kr

39.5005-4

Grafisk industri med
forbrukning av organiska
l6sningsmedel.
(Intervall: mer &n 10 ton
men hogst 20 ton per
kalenderar)

20

28 200 kr

90.391-1

Atervinning av farligt avfall
som har uppkommit i egen
verksamhet, om

1. méangden avfall ar hogst
500 ton per kalenderar, och
2. behandlingen leder till
materialatervinning
(Intervall: Atervinning av
I16sningsmedelsavfall)

4 230 kr

90.391-2

Atervinning av farligt avfall 6
som har uppkommit i egen
verksamhet, om

1. mangden avfall ar hogst

500 ton per kalenderar, och

2. behandlingen leder till
materialatervinning

(Intervall: Atervinning av

annat farligt avfall)

8 460 kr

90.440

Revidering av taxa for miljo- och
hdlsoskyddsnamndens verksamhet enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen
samt ny taxa enligt lagen om atgarder mot

Yrkesmassig behandling av 37
farligt avfall, om den

tillférda mangden avfall ar

mer an 2 500 ton per

kalenderar. Den fasta

avgiften galler inte om
behandlingen ar

tillstandspliktig enligt nagon

annan bestammelse i 29

kapitlet.

52 170 kr

fororening fran fartyg
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Foljande avgiftskoder har behovt justeras enligt ovan. Hur koden
har justerats och vad orsaken till justeringen ar framgar av respek-

tive kommentar nedan.

Kod

-intervall

Beskrivning

Justering Orsak

24.46-1 Anlaggning for att genom
endast fysikaliska
processer i industriell skala
tillverka

1. naturldkemedel genom
extraktion ur biologiskt
material,

2. mer an 10 ton farg eller
lack per kalenderar, om
verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 12
kap. 45 §,

3. mer an 10 ton
rengoringsmedel eller
kroppsvards-, kosmetik-
eller hygienprodukter per
kalenderar, om
verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 12
kap. 45 §.,

4. mer an 5 000 ton
gasformiga kemiska
produkter per kalenderar,
om tillverkningen sker
genom destillation, eller
5. andra kemiska
produkter, om
verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 12
kap. 45 §.

Den fasta avgiften géller
inte om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 19
kap.3 8.

Behov finns for tva
intervall for denna kod

Intervallet andras fran
intervall 1 till intervall
5. Vidare gors
redaktionella
justeringar (framgar
nedan under
Redaktionella
andringar i taxetabell
1:B)

39.15-2 Anlaggning dar det per
kalenderar forbrukas

1. merdn5ton
halogenerade organiska
|6sningsmedel,

2. mer dn totalt 25 ton
organiska l6sningsmedel,
3. mer @n 50 ton organiska
I6sningsmedel i tillverkning
av farmaceutiska
produkter, eller

4. mer an 100 ton
organiska l6sningsmedel i
tillverkning av lack,
tryckfarg, lim eller andra
beldggningspreparat.
Ndr férbrukningen
berdknas ska inte sGdana
organiska lésningsmedel
medréknas som omfattas
av férordningen

Redaktionell
uppdatering med
anledning av éndrad

Det tidigare andra
stycket ersatts med
foljande: Nar
forbrukningen lydelse i

berdknas ska inte miljoprovningsforordnin
sadana organiska gen

l6sningsmedel

medrdknas som

omfattas av

forordningen

(2016:1128) om

fluorerade

vaxthusgaser. Vidare

gors redaktionella

justeringar (framgar

nedan under

Redaktionella

andringar i taxetabell

1:B)
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(2016:1128) om fluorerade
véxthusgaser.
Den fasta avgiften géller
inte om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 19
kap. 2 8.
Den fasta avgiften enligt
forsta stycket 2 géller inte
sjukhus.
39.15-5 Anlaggning dar det per Det tidigare andra Redaktionell
kalenderar forbrukas stycket ersatts med uppdatering med
1. mer an5ton foljande: Nar anledning av andrad
halogenerade organiska forbrukningen lydelse i
I6sningsmedel, berdknas ska inte miljoprovningsforordnin
2. mer an totalt 25 ton sadana organiska gen
organiska l6sningsmedel, l6sningsmedel
3. mer &n 50 ton organiska medraknas som
I6sningsmedel i tillverkning  omfattas av
av farmaceutiska forordningen
produkter, eller (2016:1128) om
4. mer an 100 ton fluorerade
organiska losningsmedel i vaxthusgaser. Vidare
tillverkning av lack, gors redaktionella
tryckfarg, lim eller andra justeringar (framgar
beldggningspreparat. nedan under
Ndr férbrukningen Redaktionella
berdknas ska inte sGdana andringar i taxetabell
organiska I6sningsmedel 1:B)
medrédknas som omfattas
av férordningen
(2016:1128) om fluorerade
vixthusgaser.
Den fasta avgiften géller
inte om verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 19
kap. 2 8.
Den fasta avgiften enligt
forsta stycket 2 galler inte
sjukhus.
63.10005 Trafikverkets byggande av Timmarna justeras Det nya antalet timmar
Forbifart Stockholm fran 430 till 380 beddms battre motsvara
tillsynsbehovet
63.10008 Byggande av infrastruktur - Timmarna justeras Det nya antalet timmar
T-bana Nacka-Soéderort fran 110 till 140 beddms battre motsvara
tillsynsbehovet
63.10008 Byggande av infrastruktur - Timmarna justeras Det nya antalet timmar
T-bana Arenastaden fran 90 till 70 beddms battre motsvara
tillsynsbehovet
63.10008 Byggande av infrastruktur - Timmarna justeras Det nya antalet timmar
T-bana Barkarby fran 90 till 70 beddms battre motsvara
tillsynsbehovet
63.10008 Byggande av infrastruktur -  Timmarna justeras Det nya antalet timmar
T-bana depd Hogdalen fran 80 till 90 beddms battre motsvara
tillsynsbehovet
90.391 Atervinning av farligt avfall Koden delas upp i tva
som har uppkommit i egen intervall, 90.391-1
verksamhet, om (atervinning av
1. médngden avfall &r hogst I6sningsmedelsavfall)
500 ton per kalenderar, och 90.391-2
och (atervinning av annat
2. behandlingen leder till farligt avfall). Avgiften
materialatervinning justeras till 3 timmar for
intervall 1 och 6 timmar
for intervall 2
Borttagna koder
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Kod Beskrivning Justering Orsak
-intervall
24.4604 Anlaggning for att genom Utgar Verksamheten ar
endast fysikaliska processer i anmalningspliktig och
industriell skala tillverka omfattas av kod 24.46.
mer dn 10 ton men hogst Nytt intervall infors
2000 ton rengoringsmedel under denna kod (se
eller kroppsvards-, kosmetik- ovan) och denna lokala
eller hygienprodukter per kod utgar
kalenderar
39.5002 Anlaggning dar det per Utgar Ersatts av nya intervall
kalenderar férbrukas mer an for grafisk industri.
2,5 ton men hogst 5 ton Behov av fyra intervall
organiska lésningsmedel istallet for tre har
identifierats.
39.5003 Anlaggning dar det per Utgar Ersatts av nya intervall
kalenderar forbrukas mer an for grafisk industri.
500 kg men hogst 2,5 ton Behov av fyra intervall
organiska l6sningsmedel istallet for tre har
identifierats.
39.5005 Anlaggning dar det per Utgar Ersatts av nya intervall
kalenderar forbrukas mer an for grafisk industri.
0,5 ton men hogst 5 ton Behov av fyra intervall
organiska l6ésningsmedel istallet for tre har
identifierats.
90.391 Atervinning av farligt avfall Utgar Ersatts av tva nya
som har uppkommit i egen intervall
verksamhet, om
1. mangden avfall ar hogst
500 ton per kalenderar, och
2. behandlingen leder till
materialatervinning
Tillsyn av avfallstransportérer enligt 5 kap. Utgar Fast avgift ersatts av
avfallsférordningen (2020:614) timdebitering varfor

kategorin utgar fran
taxebilaga 1:B

Andringar i Tabell 1:C
Tabellen justeras med att den nu foreslagna timtaxan om 1 410 kr
ersdtter den tidigare.

Redaktionella andringar i taxetabell 1:B.

Utover ovanstdende dndringar foreslas att paragrafthénvisningar till
miljoprovningsforordningen i tabell 1:B genomgaende kompletteras
med kapitelnummer for den aktuella bestimmelsen. Vidare foreslas
att uttrycken tillsynsplikten” och “anmaélningsplikten” ersétts med
uttrycket ’den fasta avgiften.” Tillsyns- respektive
anmalningsplikten dr uttryck hamtade direkt frdn motsvarande
bestimmelse 1 miljoprovningsforordningen. I det aktuella
sammanhanget &r det istéllet relevant att klargora att avgiften 1 den
aktuella raden 1 taxebilagan i vissa fall inte &r tillampligt.
Andringarna, som &r rent redaktionella, gérs enligt nedanstiende
exempel.
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Giéllande lydelse Foreslagen lydelse
Anlaggning for tillverkning av Anlaggning for tillverkning av glass

glass med en produktion av mer  med en produktion av mer an 10 ton
an 10 ton men hogst 15 000 ton men hogst 15 000 ton per

per kalenderar. kalenderar.

Anmdilningsplikten géller inte om  Den fasta avgiften géller inte om
verksamheten &r tillstandspliktig  verksamheten ar tillstandspliktig
enligt 4, 8,9, 12 eller 15 §. enligt 5 kap. 4, 8,9, 12 eller 15 §.

Taxa for kontroll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Rattslig grund

Av EU:s kontrollfoérordning 2017/625 f6ljer en skyldighet for med-
lemsstaternas kontrollmyndigheter att ta ut vissa obligatoriska av-
gifter, déribland avgift for uppfoljande kontroll av avvikelser som
ursprungligen inte var planerad. I 6vrigt limnar kontrollférord-
ningen det 6ppet for medlemsstaterna att sjdlva organisera hur kont-
rollen finansieras, sé linge systemet sékerstéller tillriackliga finan-
siella resurser for kontrollen.

Enligt 28 § livsmedelslagen (2006:804) respektive 28 § lag
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter far regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll och annan of-
fentlig verksamhet. Bemyndigandet innefattar ocksa en ritt att fore-
skriva en skyldighet for kommuner att ta ut sddana avgifter. Med
stod av bemyndigandet har regeringen i livsmedelsavgiftsforord-
ningen (2021:176), LAF, respektive foder- och ABP-
avgiftsforordningen (férordning [2006:1165] om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter), FABPAF,
foreskrivit att en kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet ska tickas av avgifter. Darutdver
finns vissa sdrskilda bestimmelser om avgifter i forordning
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran
ett tredje land respektive i forordning (2011:1060) om kontroll vid
export av livsmedel for sdédan kontroll som utfors med stod av dessa
forordningar. Av 6 § LAF respektive 6 § FABPAF foljer att om
kontrollmyndigheten dr en kommun ska avgifter faststéllas av den
kommunala nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som
kommunfullmiktige bestimmer.

Vad giller avgifternas storlek anges 1 17 § LAF respektive 13 §
FABPAF att avgifterna ska berdknas pa grundval av den allmidnna
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principen om tillrdckliga finansiella resurser i artikel 78.1 kontroll-
forordningen 2017/625. Det innebdr i1 sak att kommunerna ska be-
rakna timtaxan enligt sjdlvkostnadsprincipen. Avseende obligato-
riska avgifter enligt kontrollférordningen finns dock sérskilda be-
staimmelser 1 artikel 81-82 som anger vilka av kontrollmyndighetens
kostnader som far ligga till grund for en berdkning av avgiften. Det
finns inga hinder for en kommun att ldgga kontrollférordningens
bestimmelser till grund dven for berdkningen av de frivilliga avgif-
terna.

Andringar av taxans lydelse

Forvaltningen foreslar endast att timtaxan i 7 § justeras till 1 720
kronor per timme kontrolltid i enlighet med vad som tidigare
angetts 1 detta tjdnsteutlatande.

Taxa for tillsyn enligt lagen om atgarder mot féroreningar fran
fartyg

Sedan 1 maj 2023 utdvar kommunen tillsyn dver att 3 kap. LAFF
och tillhérande foreskrifter foljs av vissa utpekade verksamheter.
Tillsynsansvaret gar i huvudsak gar ut pa att kontrollera och stélla
krav pa avfallshantering. Tillsynsansvaret ér enligt 3 kap. 9 § LAFF
begrénsat till verksamheter 1 huvudsak avsedda for fritidsbatar som
redan idag faller under kommunens tillsynsansvar enligt
miljobalken.

Forvaltningen konstaterar att det & kommunen, och inte specifikt
miljo- och hélsoskyddsndmnden, som &r utpekat som
tillsynsmyndighet i lagen. Att utpeka kommunen och inte specifikt
miljondmnden som tillsynsansvarig bedomdes i forarbetena behdvas
for att folja principen om kommunernas sjélvstyre.” Det
huvudsakliga syftet bakom flytten av tillsynsansvaret fran
Transportstyrelsen till kommunerna var dock att motsvarande
tillsyn 6ver fritidsbatshamnarnas avfallshantering redan idag
bedrivs enligt miljobalken. En flytt av tillsynsansvaret skulle darfor
medfora samordningsvinster.® Det dr darfor enligt férvaltningen
naturligt att det utpekade tillsynsansvaret ska fullgéras av miljo-
och hélsoskyddsndmnden.

Det ér visserligen inte helt klart om ett utpekande av
tillsynsansvaret kan tolkas in under 2 § i nu géllande reglemente for
ndmndens verksamhet. Av den bestimmelsen framgar att namnden

7 Prop. 2022/23:62, s 39
8Ibid, s 37f
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fullgor stadens uppgifter enligt miljobalken med tillhérande
lagstiftning. Det saknas tydliga kopplingar mellan LAFF och
miljobalken. A andra sidan framgér av 3 kap. 9 § att just
kommunens tillsynsansvar hor ithop med tillsyn enligt miljobalken.
For att undanrdja denna tolkningssvarighet avser forvaltningen att
foresla ett fortydligande i reglementet om detta vid ndsta Gversyn.
Forvaltningen bedomer dock att det finns forutséttningar att tolka
reglementet pa sd sétt att tillsynsansvaret faller pd miljo- och
hilsoskyddsndmnden dven utan en dndring av reglementet. [ vart
fall innebir antagandet av det forslag till taxa enligt LAFF som nu
foreslas ett indirekt beslut om att peka ut milj6- och
hilsoskyddsnimnden som tillsynsansvarig enligt LAFF.

Forvaltningen foreslar dérfor sammantaget att taxa for tillsyn med
stdd av LAFF enligt bilaga 3 antas av kommunfullmiktige. Taxan
foljer uppbyggnaden i nimndens dvriga taxor och ar kopplad till
miljobalkstaxa vad géller taxeniva.

SLUT.

Bilagor

Bilaga 1 Taxa fran och med den 1 januari 2024 for Stock-
holms milj6- och hilsoskyddsnamnds verksamhet
enligt miljobalken

Bilaga 2 Taxa fran och med den 1 januari 2024 for Stock-
holms milj6- och hilsoskyddsnamnds kontroll enligt
livsmedels och foderlagstiftningen

Bilaga 3 Taxa for Stockholms miljo- och hilsoskyddsndmnds
tillsynsverksamhet enligt lagen om atgérder mot
fororening fran fartyg

Bilaga 4 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften
enligt miljobalken m.m.

Bilaga 5 Timavgift med underlag for berdkning av avgiften

enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.
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