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Yttrande

Beslut nr 2022-7142
Arende 2020-5421
Datum 2022-05-25
Till
MMD vid Nacka tingsrétt

Tillstand till uppforande och drift av
energianlaggning och hamn m.m. i Lovsta
inom fastigheten Hasselby Villastad 36:1 i
Stockholm kommun

Yttrande i mal nr M 1167-20

Miljo- och hélsoskyddsnamnden (ndmnden) har getts tillfdlle att
yttra sig 6ver Stockholm Exergis yttrande den 2022-04-22 aktbilaga
184 och far anfora foljande.

Namndens installning

Néamnden tillstyrker att tillstdnd ges till den ansokta verksamheten
med de forslag till villkor som foreslds av bolaget med foljande
justeringar och tilldgg.

Villkor 5
Bolagets andrahandsyrkande om forbud mot muddring under
perioden 1/3-15/6 ska foreskrivas som villkor.

Vidare ska villkor med maximala halter f6r bly, kadmium,
kvicksilver, nickel och arsenik foreskrivas.

Villkor 7
Villkoret ska kompletteras med féorbud mot palning mellan 1/3 och
15/6.

Utredningsvillkor Ul

Villkoret ska kompletteras med analys av PFAS, och dé i synnerhet
kortkedjiga varianter, av det utgadende vattnet. Kan det konstateras

Information om behandling av personuppgifter

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handldgga och utreda arenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Las garna hela var information om
behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen. Dar beskriver vi dina rattigheter och hur vi samlar in och behandlar

dina personuppgifter.
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att PFAS dmnen forekommer ska bolaget foresla atgérder och
begransningsvérde for att motverka att PFAS-foreningar sprids.

Provisorisk foreskrift P1

Foreskriften ska justeras sa att den del av kondensatet som slidpps ut
till Saltsjon 10 av 12 ménader under ett kalenderar som
manadsmedelvirde hogst far innehdlla angivna halter.

Foljande halter ska foreskrivas, i enlighet med Lénsstyrelsens

rkande.

Amne Manadsmedelvirde
Total suspenderat material (TSS) 5 mg/l
Ammoniumkvave 7,5 mgl/l
Arsenik 5 ug/l
Kadmium 0,5 ug/l
Krom 5 ug/l
Koppar 15 ug/l
Kvicksilver 0,2 ug/l
Bly 5 ug/l
Zink 25 ug/l
Nickel 5 ug/l
pH 6-11

Provisorisk foreskrift P2

Foreskriften ska kompletteras med krav pa att riktvérden vid utslapp
till recipient av renat ldnshéllningsvatten ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten.

Provisorisk foreskrift P3

I den provisoriska foreskriften P3 ska utsléappet av kvicksilver
begrinsas till 1,5 pg/m3 ntg. For det fall domstolen véljer att
faststilla slutliga villkor for kvicksilver vidhaller namnden sitt
tidigare yrkande pa en begransning till 1pg/m3 ntg'.

Verkstillighet
Néamnden vidhéller att bolagets yrkande om omedelbar
verkstillighet ska avslas.

Grunderna for namndens installning
Néamnden kan konstatera att flera av ndmndens tidigare yrkanden
har blivit tillgodosedda.

Nedan kommenterar nimnden de forslag till villkor som berdrts i
tidigare yttranden:

Villkor 2

I Normal torr gas
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Bolaget har kompletterat villkor 2 med provtagning efter muddring.
Villkoret kan dérfor accepteras.

Villkor 4

Villkorsforslaget har justerats sa att det nu tydliggors att
skyddsskérm sa langt som mgjligt ska anvéndas vid muddring i den
inre delen av det blivande hamnomréadet. Villkoret accepteras.

Villkor 5

Néamnden har yrkat att det tidigare villkoret 3 (skyddsatgérder vid
muddring) kompletterades med foljande mening: Muddring far inte
ske under perioden 1/3-15/6. Bolagets andrahandsyrkande till
villkor 5 innehaller nu skrivning om att muddring inte far ske under
perioden. Namnden yrkar att ett tillagg till villkoret gors i enlighet
med bolagets andrahandsyrkande.

Bolaget har justerat villkoret sé att bidraget av suspenderade &mnen
inte fir overstiga 25 mg/l som riktvérde pa ett avstand av 300 meter
frdn arbetsomrédet. I denna kontrollpunkt far bidraget aldrig
overskrida 50 mg/l. Bolaget uppger dven att ett larmvirde pa nivan
15 mg/l kommer att anges 1 kontrollprogrammet.

Bolaget yrkar pa att endast suspenderat material ska utgora villkor 1
tillstdndet och menar att de gransvarden for halter i sediment i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten har
beaktats i utforda utredningar, se bilaga 3 till bolagets bemotande
2021-11-05. Det nya villkorsforslaget med riktvirde och larmvérde
inom egenkontrollen innebdr sammantaget, enligt bolaget, att risken
for ett 6verskridande av nivdn 9 mg/1 ér liten. Bolaget menar att den
simulering som ndmnden héanvisar till avser ett varsta-fallscenario
som sannolikt inte kommer att intréffa. Nagon risk for att géllande
miljokvalitetsnorm inte ska kunna uppnas, eller for att mojligheten
att uppna denna ska dventyras, foreligger inte enligt bolaget.

Bolaget har enligt nimnden fortfarande inte visat att verksamheten
inte medfor ett &ventyrande eller forsamring av
miljokvalitetsnormerna. Som ndmnden har framfort tidigare saknas
det simuleringar vid de halter av suspenderade &mnen som
villkorskonstruktionen tillater. Detta géller &ven de nya forslagen.
Det gar dérfor inte att bedoma vilka halter av skadliga &mnen, bland
annat tungmetaller, som den foreslagna villkorsregleringen kan
komma att tillata. I avsaknad av simuleringar tyder utredningen,
sasom namnden tydliggjort i tidigare yttranden, pa att grinsvirdena
for maximala halter riskerar att Gverskridas i vart fall vad giller bly.



&

Stockholms
stad

Miljo- och halsoskyddsnamnden 4 (9)

Av Havs- och vattenmyndighetens véigledning? framgér att de
maximalt tillaitna koncentrationerna enligt foreskrifterna ar
framtagna i syfte att kunna bedéma risker for akuta effekter, sdsom
dodlighet. Granserna ger alltsa uttryck for en niva déir en negativ
paverkan, dven dodlighet, riskerar att uppsté redan vid kortvariga
overskridanden. I princip ska ett verskridande vid ett méttillfalle
medfOra att statusen ska sénkas till icke godként.

Mitpunkten dér det finns risk for att det uppstér ett overskridande
av gransvérdet for bly3 ligger 1000 meter fran verksamhetsomradet.
Risken for akuta effekter uppstér alltsa inte bara inom det
begridnsade omradet dar muddringen pagér utan en bit ut i den
aktuella vattenforekomsten. Sasom bolaget framfort i sina yttranden
har EU-domstolen konstaterat att ett overskridande vid en
representativ dvervakningspunkt 1 vattenforekomsten 1 sig kan
innebdra en otillaten forsdmring.*

De villkor bolaget foreslar hindrar dirmed inte att muddringen
medfor en otilldten paverkan pa vattenférekomsten 1 strid med
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer. Rent konkret riskerar
muddringen baserad pa nuvarande utredning och villkorsforslag att
medfora akuta skador pa vattenlevande organismer i
vattenforekomsten. Eftersom en séddan risk finns saknar praxis om
att endast en reglering av suspenderade dmnen ér tillrdcklig,
relevans 1 detta fall. Ndmnden anser inte att muddringen kan tillatas
med det underlag och de villkorsforslag som har presenterats av
bolaget.

Att provsvar géllande aktuella halter inte gar att fi omedelbart ar
inte ett skél i sig for att inte foreskriva haltvillkor. Gillande
ytterligare mdjliga skyddsatgérder tolkar nimnden bolagets
sammantagna instdllning som att det i princip inte aterstar nigra
ytterligare effektiva skyddsétgarder att vidta forutom det bolaget
redan avser att tillimpa. Det som aterstar dr dérfor att muddringen
stoppas ndr halterna blir for hoga. Det ankommer i den situationen
pa verksamhetsutdvaren att i sin egenkontroll beakta férdrdjningen
med provsvar och utifran det tillimpa ldgre larm- och stoppvirden
sa att muddringen hinner stoppas innan haltvirden 6verskrids.

Néamnden vidhaller dérfor att villkor 5 (suspenderade dmnen fran
arbeten 1 vattenomrade) ska kompletteras med forslag till
gransvarden for de &mnen som riskerar att frigdras i samband med

2 Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus, Havs- och vattenmyndighetens
végledning for tillimpning av HVMFS 2013:19, s 36, avsnitt 8.1

3 Se tjansteutlatande till ndmndens forra yttrande beslutad den 22 februari 2022, s 14

4 Jamfor Eu-domstolens avgorande i mal C-535/18, p 111-119 om att ett 6verskridande av
gransvirden vid en representativ §vervakningspunkt kan innebéra en otillaten forsamring.
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muddring, savil partikelbundna som I6sta och som riskerar paverka
ravattentdkten eller innebar att en miljokvalitetsnorm inte kan
innehallas. Maximalt tillatna koncentrationer enligt HVMFS
2019:25 ska tillampas som villkor for de &mnen dar gransvéirden
finns att tillga, vilket omfattar bly, kadmium, kvicksilver, nickel och
arsenik. Sarskilt ifrdga om bly ska detta regleras som villkor da
miljokvalitetsnormen riskerar 6verskridas. Allt enligt vad ndimnden
tidigare anfort.

Néamnden har dock inga invindningar mot att det som alternativ till
gransvdrden 1 villkor istillet anges ldgre halter 1 form av riktvirden
med skyldighet att stoppa muddringen tills nya prover visar att
halterna sjunkit till en nivd dar muddringen bedéms fa fortsitta.
Nivan for sddana ldgre riktviarden behover i sé fall tas fram av
bolaget.

Tidigare villkor 7 Arbeten i vatten - palning

Néamnden vidhaller sin tidigare stindpunkt att villkor 7 ska
kompletteras med ett forbud mot palning mellan 1/3-15/6. Motiven
for den foreslagna perioden framgar av vad som tidigare anforts i
drendet.

Villkorsforslag 11 + U3 och P3

Bolaget har accepterat att de forslag till begrdnsningsvirden for
utslapp till luft som tidigare foreslagits, forutom for kvicksilver.
Bolaget motiverar bland annat sitt foreslagna begransningsvérde
med att det motsvarar vad som tidigare foreskrivits for andra
anldggningar med liknande brénsle. Det dr viktigt att inte bara titta
pa vad andra anldggningar fatt for villkor, utan dven vad
anldggningarna klarar for utsldppsviarden. Som ndmnden tidigare
angett slappte KVV8 (Virtaverket ) ut 0,4 pg/ m3 ntg> som
arsmedelvirde under 2020. For 2021 &r motsvarande virde
0,68ug/m3 ntg. Den nya pannan som planeras i Lovsta ska kunna na
liknande utsldppshalter.

Néamnden kan acceptera en utredningsperiod enligt bolagets forslag
U3 men att den provisoriska foreskriften P3 begriansar utsldppet av
kvicksilver till 1,5 pg/m?ntg. For det fall som domstolen viljer att
faststélla slutliga villkor for kvicksilver vidhaller nimnden sitt
tidigare yrkande pa en begrénsning till 1pg/m?3 ntg.

Utredningsvillkor U1 och provisorisk foreskrift P1, utsléipp till
vatten

3 Ntg betyder normaltorr gas
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I Stockholm Exergis reviderade forslag ersitts det tidigare villkoret
om utsldpp av rokgaskondensat till vatten med ett utredningsvillkor
U1 med riktvérden for utslapp.

Néamnden godtar forslaget om ett utredningsvillkor med tillhérande
provotidsvillkor avseende utslépp av rokgaskondensat, men
vidhaller att konstruktionen med ett &rsmedelvarde och riktvirde
ger en allt for stor tojman, vilket riskerar skada pa
vattenforekomsten. Haltvillkoret ska istéllet uttryckas som
ménadsmedelvédrden som ska anses uppfyllt om minst 10 av 12
uppmaétta manadsmedelvédrden under ett kalenderar underskrider det
foreskrivna manadsmedelvirdet.

De halter som foreslés dr forutom bly och kvicksilver ér fortfarande
langt ifran vad som kan betraktas som acceptabla d&ven under en
utredningstid. Som tidigare redovisats kan kvicksilverhalten dka
med 21 % 1 vattenforekomsterna Strommen och Saltsjon till f61jd av
tillforseln av processvatten. Ndimnden bedomer att en 6kning av
halten kvicksilver 1 vatten med 21 % innebér en otillaten forsdmring
av statusen for kvicksilver i recipienten.

Néamnden vidhaller déarfor tidigare yrkande att villkor for provotiden
ska foreskrivas som atminstone sékerstiller att nuvarande status inte
forsdmras eller mojligheten att nd god status inte dventyras.

Bolaget jamfor med sitt foreslagna provotidsvillkor med vad
KVV8&:s provotidsvillkor vad géller utsldpp till vatten. Att endast
jdmfora vad andra liknade anldggningar har fatt for utsléappsvillkor
har en viss relevans, men viktigare ér att jamfora vad de faktiska
utsldppen ar och vad som éar tekniskt, ekonomiskt mojligt och
naturligtvis miljomassigt motiverat.

Néamnden instimmer med Lénsstyrelsens yrkade halter for
rovotiden ska tilldmpas enligt f6ljande:

Amne Méanadsmedelvirde
Total suspenderat material (TSS) | 5 mg/l
Ammoniumkvave 7,5 mgl/l
Arsenik 5 pgl/l
Kadmium 0,5 pg/l
Krom 5 ug/l
Koppar 15 ug/l
Kvicksilver 0,2 pg/l
Bly 5 ug/l
Zink 25 ug/l
Nickel 5 ug/l
pH 6-11

Yrkade halter enligt ovan betraktas som acceptabla under en
utredningstid baserat pd bedomning av berdknat haltpaslag av
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kvicksilver i Strommen. Berédkningar av haltpaslag enligt nedan
redovisning &r baserade pa bolagets angiva antaganden om ett
processvattenflode om ca 742 000 m3/ar maxfldde och ett flode fran
Strommen om ca 5 793 472 000 m3/ar (enligt komplettering 2020-

10-06).
HaltHgi | Arligt | Nuvaran | Haltindring
process- | utslap | de halt vid
vatten p vid paverkan av
Mg/l (kg/ar) | Kastell- process-
holmen vatten (%)

Halt redovisad av 1,4 ug/l 1,05 0,001 21 %

bolaget baserat pa

analys fran liknande

anlaggningar

Provisorisk foreskrift 2 ug/l 1,48 0,001 26 %

P1

Yrkat av Lst 0,2 pg/l 0,15 0,001 3 %

Sedan provningen startade har det kommit till nimndens kdnnedom
att kortkedjiga PFAS fororeningar kan forekomma i bl.a. sotvatten
frén forbranningsanliaggningar. Normalt skickas sotvatten for
destruktion. Det finns dock risk att dessa PFAS-d@mnen dven kan
finnas i andra typer av vatten fran en forbranningsanldggning, i
exempelvis rokgaskondensat.

Bolaget behdver déarfor under utredningstiden dven undersoka
forekomsten av PFAS, och dé i synnerhet kortkedjiga varianter, i
utgaende vatten och i1 férekommande fall foresla atgérder och
begriansningsvérde for att motverka att PFAS-foreningar sprids.
Kravet pd utredningarna bor inrymmas 1 utredningsvillkoret U1.

Dagvattenhantering, tidigare villkor 18, nu provotidsvillkor U2
och provisorisk foreskrift P2.

Bolaget har valt att gora om det tidigare villkor 18 till ett
utredningsvillkor med vidhédngande provotidsforeskrift.

Néamnden accepterar bolagets forslag till provotid med vidhédngande
foreskrift.

Lénshéllningsvatten

Av nya och justerande dtaganden framgar att lanshallningsvatten
som uppstar till f6ljd av att grundvatten och nederbord nér schakter
ska samlas upp och vid behov renas innan det sldpps till recipient.
Vid utslapp till recipient ska riktvdrden for utslépp av renat
lanshallningsvatten tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Néamnden yrkar att riktvérden vid utsldpp till recipient av renat
lanshéllningsvatten ska godkénnas av tillsynsmyndigheten. Detta
ska regleras genom ett tillagg till villkor P2.
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Villkor 20 (buller fran verksamheten)

Bolaget motsitter sig att begrdnsningsvirden vad avser buller
meddelas for Kyrkhamns friluftsomrade. Bolaget kan acceptera
ndmndens andrahandsyrkande att domstolen bor lamna mojligheten
till tillsynsmyndigheten att vid behov meddela ytterligare villkor
och forsiktighetsmatt for att begransa verksamhetens bullerpaverkan
1 Kyrkhamns friluftsomréde.

Néamnden accepterar att tillsynsmyndigheten ges delegation enligt
skrivning i nimndens yttrande beslutad den 22 februari 2022.

Villkor 21, Naturvarden

Bolaget har accepterat nimndens yrkanden pa
kompensationsatgarder m.m.

Néamnden accepterar déarfor bolagets skrivning.

Fororenad mark

Néamnden har anfort att fraigan om skyddsatgérder for
efterbehandling sa langt som mojligt ska hanteras inom ramen for
provningen. Tillsynsmyndigheten ska, enligt nimnden, ges
delegation att meddela ytterligare villkor vad avser hanteringen av
markfororeningar. Det ska enligt ndmnden 1 villkor regleras att
verksamheten endast far bedrivas om efterbehandlingen av omradet
har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Bolaget har foreslagit att ett bemyndigande ges till
tillsynsmyndigheten vad avser férorenad mark. Ndmnden accepterar
forslaget till bemyndigande i fragan om hantering av
markfroreningar.

RDF brinsle

Néamnden anser att det dr angeldget att Stockholm Exergi atar sig att
strdva mot att snarast mojligt fasa ut anvdndning av RDF-brénslen
som innehéller plast.

Néamnden vidhaller det som tidigare anforts i fragan.

Kontrollprogrammet

Néamnden har anfort att métningar av turbiditet samt vattenkvalitet
ska ske 1 hela vattenpelaren.

Bolaget atar sig att turbidetsmétningarna okas fréan tre till fyra
nivaer i vattenpelaren; en meter under vattenytan, en meter ovan
sprangskiktet, en meter under sprangskiktet och en meter ovan
botten. Namnden accepterar bolagets skrivning

Néamnden anser att det av kontrollprogrammet ska framga vilka
atgirder som ska vidtas om négot av begransningsvéirdena
overskrids. Stockholm Exergi har ingen invdndning mot
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remissmyndigheternas forslag och anser att fragan kan hanteras i
samrad med tillsynsmyndigheten inom ramen for
kontrollprogrammet. Namnden accepterar bolagets forslag om att
hantera detta inom ramen for kontrollprogrammet.

Néamnden har anfort att stopp och larmvirden ska tillimpas pé
maximalt uppmatta halter i ett enskilt prov. Namnden vidhaller det
som tidigare anforts i frigan da bedomning av medelhalter kan
medfora att risk for fororeningsspridning och potentiell miljéskada
underskattas.

Verkstillighet
Stockholm Exergi har fortsatt yrkat verkstillighet med hénvisning

till att det finns ett behov av att komma igang sé fort som mojligt.

Néamnden vidhaller att verkstéllighetsforordnande inte ska meddelas
1 detta drende. Skélen har anforts 1 tidigare yttranden.

SLUT.

Enligt delegation.

Anna Hadenius
Forvaltningsdirektor



