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Forslag till grunder for riskbedomning och
utgangspunkter for hallbar masshantering

Remiss fran Naturvardsverket, Diarienummer NV-05919-17

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka forslaget.
2. Godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa Na-
turvardsverkets remiss.
3. Justera beslutet omedelbart.
Bakgrund

Naturvardsverkets forslag som nu har remitterats utgdr en del av
den vigledning inom masshantering och atervinning av avfall for
anldggningsdndamal som Naturvdrdsverket arbetar med. Natur-
vardsverket har valt att dela upp végledningen 1 fyra delar:

Undersokning av avfallets kvalitet (uppdateras 16pande, ver-
sion 3 publicerad januari 2023)

Relevanta rittsfall, sammanstillning av réttspraxis (under
uppdatering)

Lagstiftning och tolkning av centrala begrepp (lagstiftning
remitteras efter att regeringen tagit stéllning till Naturvirds-
verkets lagforslag inom omrédet, tolkning av centrala be-
grepp publicerad april 2023)

Miljé- och héilsomaissigt limplig atervinning (behandlas i
denna remiss)

Dessa fyra dokument kommer nir samtliga dokument &r klara att er-
satta nu géllande handbok om atervinning av avfall 1 anldggningsar-
beten 2010:1.
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Arendet

Denna remiss innehdller forslag till huvudprinciper for hur lagstift-
ningen bor tilldmpas och vilka avvigningar som bor goras nar det
finns motstdende angeldgna intressen. Dessa principer dr:

1. Anvindningen ska inte innebéra oacceptabla risker for mén-
niskors hélsa och miljon.

2. Fororeningar ska inte paverka omgivningen negativt.

3. Bedomningar bor goras i bade ett kortsiktigt och ett langsik-
tigt perspektiv.

4. Bedomningen bor vara lika oavsett klassning av materialet
som avfall eller produkt.

Dessa principer utgor forsta delen av viagledningen for hur man ska
gora en riskbeddmning.

Arendets beredning

Naturvardsverket har den 7 juni 2023 remitterat forslag till vagled-
ning om riskbedomning i samband med masshantering och massor
for anldggningsandamal for yttrande senast den 2 oktober 2023.
Arendet har beretts av avdelningen for Miljé- och hélsoskydd i sam-
arbete med avdelningarna Stadsmiljo, Verksamhetsstod och Luft
och klimat.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen vilkomnar en reviderad végledning nér det gél-
ler anvéndning av massor for anliggningsandamal. Ju tydligare och
ju mer anvindarvinlig den blir desto storre nytta kommer den att {3,
for tillsynen och for framtagande av geografiskt anpassade rutiner.
Den kan da ocksa bidra till likabehandling oavsett var i landet mas-
sorna anvénds.

De fyra principerna, som presenteras i denna remiss foljer de reso-
nemang som forts 1 de tidigare remisserna. De dr dock allmént
héllna men forvaltningen har forstatt att de kommer att utvecklas i
det fortsatta arbetet med framtagande av fler dokument och fordjup-
ningsmaterial.

Det ér 1 nuléget svart att f4 en 6verblick och forstdelse for hur hela
véigledningsserien kommer att utformas och vilka aspekter som ska
tas upp och var. Till exempel sé dr en viktig utgdngspunkt for en
hallbar masshantering att minska uppkomsten av dverskottsmassor.
Det ér visserligen inte en princip som ligger till grund for riskbe-
domning, men forvaltningen vill anda betona att denna utgangs-
punkt dr viktig att belysa i vigledningen. Det behdvs ocksd vigled-
ning kring principiella stillningstaganden nér en avvagning ska go-
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ras mellan pdverkan pa den lokala miljon kontra klimatpéverkan av
uppkomna transporter nir massor behover flyttas langt bort.

Naturvdrdsverket anger i utkastet att materialet 1 mdjligaste mén bor
bedomas lika oavsett klassning som avfall eller produkt. Forvalt-
ningen anser att det dr en bra utgdngspunkt. Av tillsynsvigled-
ningen bor framga vilka krav som kan stéllas pa den verksamhet
som dtervinner avfallsmassor till en produkt nér det giller doku-
mentation av vad produkten innehaller.

Naturvardsverket anger ocksa att ”Om det totalt sett finns overskott
av massor kan det vara béttre ur resurshushallningsperspektiv att
atervinna de bista massorna och att deponera de sémre massorna”
Tillsynsvdgledningen bor belysa om verksamhetsutdvaren, 1 anmé-
lan om atervinning av avfall, ska beskriva tillgangen av massor och
hur man har gjort bedomningen att det inte finns renare massor att
tillgd &n de som anmalan avser. Det kan vara svért for tillsynsmyn-
digheten att bedoma det aktuella 6verskottet av massor och nér det
ar motiverat att anvidnda fororenade massor eller om det faktiskt
finns ett Gverskott av rena massor att tillga.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Remissen fran Naturvardsverket
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