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Arende 2022-23121
Datum 2023-06-16

Handlaggare Till
Helen Agah Silivask Forvaltningsratten
08 508 28 740

Yttrande i mal om overklagat beslut om
inhibition

Yttrande i mal nr 7140-23

Milj6- och hidlsoskyddsndamnden (ndmnden) har getts tillfélle att
yttra sig 6ver inkommet yttrande fran Luca Di Luca i mélet och far
anfora foljande.

Namndens installning
Néamnden vidhaller sin instéllning sdsom den har framforts 1
overklagandet.

Bakgrund

Néamnden har i beslut den 6 februari 2023 forbjudit Di Luca & Di
Luca AB (bolaget) att salufora produkter under eget varumaérke,
med beteckningen extra jungfruolja som inte uppfyller
kvalitetskraven for att klassas som extra jungfruolja. Férbudet
innebdr att bolaget ska sékerstilla att samtliga produkter som, enligt
mirkning eller annan livsmedelsinformation, saluférs som olivolja
av kategorin extra jungfruolja” uppfyller samtliga kvalitetskrav
som anges for extra jungfruolja i bilaga 1 till kommissionens
delegerade forordning (EU) 2022/2104. Beslutet forenades med ett
16pande vite om 100 000 kronor per kalenderar da det vid ett
provtagningstillfille konstateras avvikande analysresultat, det vill
sdga att virdet for nagon av olivoljans egenskaper avviker fran det i
forordningen angivna vérdet for extra jungfruolja. Beslutet
forordnades att gilla omedelbart fran dagen for delgivning dven om

det overklagas.
Milj6- och hilsoskyddsnamnden

Tekniska namndhuset Bolaget har 6verklagat nimndens beslut till ldnsstyrelsen.
Fleminggatan 4 Lansstyrelsen har den 16 mars 2023 beslutat att nimndens
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Information om behandling av personuppgifter

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handldgga och utreda arenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Las garna hela var information om
behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen. Dar beskriver vi dina rattigheter och hur vi samlar in och behandlar
dina personuppgifter.
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verkstillighetsforordnandet). Namnden har 6verklagat
lansstyrelsens beslut till forvaltningsrétten.

Bolaget har bemott nimndens dverklagande och framfort bland
annat foljande. Foreldggandet brister vad géller forutsebarhet och
tydlighet och det ar svart att se vad bolaget kan gora ytterligare for
att ritta sig efter det aktuella forbudet. Beslutet uppfyller inte 1
praxis uppstéllda krav pa konkretisering och forutsebarhet dé det
endast ger uttryck for att bolaget ska folja lagen. Bolaget har redan
vidtagit de atgirder nimnden anger som exempel. Bolaget har bland
annat dndrat forvaringsanvisningarna, bytt fran ljusa transparenta
flaskor till morkgrona samt utdkat sin respektive sina producenters
provtagningsplan med fler kemiska och organoleptiska analyser hos
godkénda laboratorier. Bolaget testar alla olivoljor vid IOC:s
(International Olive Council) erkédnda institut innan dessa sétts ut pa
marknaden. Beslutet innebér striktare krav &n gillande lagstiftning
da bolaget enligt gidllande regler har ritt att begéra tva
kontrollbeddmningar vid avvikande analysresultat. Beslutet ar dven
oproportionerligt da beslutet baseras pa resultatet av skonsmaissiga
beddmningar genom organoleptisk analys. Namndens beslut
grundar sig inte pa att olivolja riskerar att vara hélsovadlig eller pd
annat sétt skadlig. Den organoleptiska metoden avser endast att
bedoma en potentiell variation i doft och smak samt &r subjektiv
och fargad av varje enskild panelmedlems forutsattningar och
preferenser. Att samma olivolja kan fa klassificeringen extra
jungfruolja och bomolja visar pé bristerna med metoden. Problem
med diskrepans 1 bedomningen &r erként inom IOC. Organisationen
har arliga konferenser pa temat hur metoden kan goéras mer
tillforlitlig. Av analysrapporter som bolaget erhéller av
Livsmedelsverket har det inte gatt att utldsa vad som legat till grund
for en pavisad defekt. Nar bolaget sjélva skickat olivoljorna pa
analys har resultatet varierat fran extra jungfruolja till bomolja.
Bolagets egna tester visar att smakpreferenserna varierar mellan
lander och att konsumenter i Norden foredrar en mildare smak.
Beslutet innebér stor skada for bolagets varumirke och fortroende
dé den allménna uppfattningen hos konsumenter &r att bolaget pa
nagot sétt fuskat eller att produkterna ar hdlsovadliga. Ndmnden har
1 sitt overklagande uteldmnat den delen av Livsmedelsverkets
pressmeddelande dir det framgar att det inte &r farligt att konsumera
bomolja.

Bolaget har gett in en rapport dér den organoleptiska analysen testas
mot med en elektronisk nédsa samt ett utldtande fran ett [OC-
akrediterat labb enligt vilket metoden oundvikligen ar paverkad av
méinskliga faktorer, vilket d&ven papekas 1 ingressen till férordning
(EG) nr 1638/98.
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Néamnden har nu getts tillfélle att yttra sig Over bolagets svar 1
mélet.

Grunderna for namndens installning

Néamnden vidhaller sitt 6verklagande och yrkanden pa de grunder
som framgdr av dverklagandet. I 6vrigt vill ndmnden sérskilt
bemdta och kommentera bolagets svar 1 malet enligt nedan.

Féreldéiggandet dr inte strdngare én vad som féljer av lagstiftning
Foreldggandet innebér inte strangare krav d4n vad som foljer av
géllande handelsnormer. Uttrycket “vid ett provtagningstillfille”
omfattar det forfarande som stipuleras 1 artikel 11 i kommissionens
genomforandeforordning 2022/2105. Det innebér att sévél den
forsta organoleptiska bedomningen som de kontrollbedomningar
som ett foretag eventuellt begér beaktas vid beddomningen av om ett
parti olivolja vid ett provtagningstillfille kan anses avvika fran
géllande handelsnormer. Ndmnden har i och for sig inga
inviandningar mot att en forklaring hdrom infogas i beslutsmeningen
men anser inte att detta behovs. Detta dd nimnden som
tillsynsmyndighet naturligtvis inte kommer att ansoka om
utdémande om kontrollbeddmningarna visar att en avvikelse inte
ska anses foreligga.

Féreldggandet brister inte i tydlighet, forutsebarhet och konkretisering
Av rittsfallet HFD 2020 ref. 28 framgér att det inte &r mojligt for en
myndighet foreldgga en adressat att vid vite uppfylla det som foljer
av lag om den aktuella bestimmelsen ar for allmént hallen. Detta ar
inte fallet vad géller handelsnormen for olivolja, tvirtom finns det
tydliga kvalitetskrav som ska uppnas for att en olivolja ska fa kallas
extra jungfruolja. Ytterst kan bolaget se till att inte bryta mot
foreldggandet genom att lata bedoma sina extra jungfruoljor innan
de sldpps ut pd marknaden. Hur bolaget véljer att bygga upp sin
kvalitetskontroll 4r dock inte upp till kontrollmyndigheten att
bestdmma.

Det dr inte oproportionerligt att Idigga resultatet av organoleptiska
bedémningar till grund fér krav inom offentlig kontroll genom ett
féreldggande med omedelbar verkstdllighet

Bolaget har konsekvent invint att den organoleptiska bedomningen
innehaller subjektiva inslag beroende pa smakpreferenser varfor det
vore oproportionerligt att ldgga den typen av bedomningar till grund
for ett ingripandebeslut. Bolaget menar ocksé att metoden 1
huvudsak syftar till att bedoma en variation 1 doft och smak.

Néamnden konstaterar att ingressen till férordning (EG) 1638/98,
som bolaget hanvisar till vad géller brister 1 den organoleptiska
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beddmningen, beskriver metoden i dess ddvarande form.
Bedomningen gjordes dé av en analytiker istéllet for en panel och
metoden anvéndes inte inom offentlig kontroll. Metoden har
dérefter utvecklats i omgangar med bland annat statistiska verktyg
for att undvika att resultaten ska paverkas av subjektiva inslag. Att
10C fortsatt arbetar for att forbattra metoden innebér inte att
metoden ska anses ha séddana brister att den inte kan anvdndas inom
offentlig kontroll. Genom att nya réttsakter som foreskriver
tillimpning av metoden 1 offentlig kontroll for att klassificera
olivolja har borjat gélla sa sent som 2022 bekréftas tvirtom att
metoden fortsatt bedoms som relevant och att resultaten av de arliga
provtagningarna som ska genomforas i respektive medlemsstat ska
foranleda atgérder av kontrollmyndigheterna. Att den
organoleptiska bedomningen inte kan verifieras genom kemiska
analyser eller att de olika aktérerna dsamkas varumérkesskada nér
kontrollmyndigheterna agerar utifrin resultaten av de arliga
provtagningarna utgor darfor inte skél for namnden som
kontrollmyndighet att 1ta bli att vidta tgidrder. Nimnden har som
kontrollmyndighet en skyldighet att agera for att se till att de
obligatoriska handelsnormerna foljs baserat pd provtagning utifrén
den foreskrivna metoden.

Sasom ndmnden har framfort tidigare syftar den organoleptiska
bedémningen, som den anvénds inom offentlig kontroll, till att
uppticka defekter,! varfor smakpreferenserna mellan ldnderna inte
spelar ndgon roll for bedomningen. Aven nimnden har i sitt
overklagande konstaterat att det inte dr ként att det skulle vara
farligt att konsumera bomolja och har saledes 1 motsats till vad
bolaget antyder inte bortsett frdn den omstédndigheten i sina
bedomningar. De defekter som framkommer genom en
organoleptisk bedomning tyder dock pé brister i produktion och
kvalitén pa ravaran, och ddrmed samre kontroll 6ver
produktionsprocessen, vilket i sig kan innebéra en risk for
konsumenterna. Den framsta skadan for konsumenterna 4r den
ekonomiska genom att konsumenterna betalar ett hogre pris for en
vara av lagre kvalité. Av det skélet dr det inte oproportionerligt att
bolaget, om dess produkter inte foljer kraven i obligatoriska
handelsnormer, ocksa drabbas av en ekonomisk pafoljd. Skalen till
att ndmnden anser att det finns grund for att lata foreldggandet gilla
omedelbart framgar ytterligare i nimndens overklagande.

Det dr osannolikt att defekterna som upptdcks kan ha uppstdtt genom
hantering i senare led, men om provtagning i butik dr tillréicklig bér
bedémas férst i utdémandeskedet

! Defekterna som ska upptickas inom bedémningen framgick tidigare av bilaga XII till
forordning 2568/91 (bilaga 1). Numera framgar detta inte direkt av férordningen, men
metoden anvénds pd samma sétt.
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Fragan om defekter i olivolja som provtagits i butik kan ha
tillkommit i senare led ar framforallt en bevisfraga som ska
bedomas i ett eventuellt kommande mal om utdomande av vite. Det
kan dock konstateras att den utredning som finns att tillgé tyder pa
att defekterna 1 bolagets olivoljor inte har berott pa felaktig
hantering i senare led. Det 4r endast den negativa parametern
“harsken” som kan paverkas av felaktig forvaring. For en méarkbar
effekt pd denna parameter krivs emellertid enligt den forskning som
finns att tillga relativt langvarig (minst flera veckor) exponering
(minst flera veckor) for ljus och virme. Livsmedelsverket provtar
som utgangspunkt i butiker med stor omséttning.

Det finns inte ndgon skyldighet for laboratorierna som genomfor
den organoleptiska beddmningen inom offentlig kontroll att i detalj
redovisa resultaten av bedomningarna, endast medianvérde for
fruktighet och defekternas medianvérde ska anges. Ndmnden
konstaterar dock att de gdnger information om defekter i bolagets
provtagna olivoljor har ldmnats har det pa senare ar géllt
egenskaperna "moglig” (2022 ars provtagning) respektive
“unken/gyttjig fallning” (2021 érs provtagning). Defekten
“harsken” angavs som den mest framtrddande vid provtagning
2018, alltsd innan bolaget vidtagit atgarder vad géller farg pa
flaskor och forvaringsanvisningar. I vilket led provtagning sker
avgors av Livsmedelsverket fran ar till &r. Kommande provtagning
kan alltséd dven komma att ske 1 tidigare led dn butiker.

Néamnden konstaterar att det laboratorium vars utldtande om den
organoleptiska bedomningen bolaget har dberopat i malet inte ar
erkinda av IOC just vad géller organoleptiska bedomningar, men
ddremot kemiska analyser. Ndmnden delar dock uppfattningen som
kommer till uttryck i utlatandet, att det dr viktigt att den
organoleptiska metoden anvénds pa ritt sitt och konstaterar att
kraven pa tillimpning av metoden inom offentlig kontroll &r hoga.

SLUT.

Enligt delegation.

Anna Hadenius
Forvaltningsdirektor



