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Tillstand enligt miljobalken till avskiljning,
forvatskning och lagring av koldioxid mm
samt forbranning av slam vid Vartaverket.

Yttrande till Mark- och miljddomstolen i mal M 2479-23

Forvaltningens forslag till beslut

1. Tillstyrka ansdkan om tillstdnd och de foreslagna villkoren,
med undantag for det foreslagna villkoret for byggbuller.

2. Yrka att villkor for byggbuller foreskrivs i enlighet med vad
som framgér av tjdnsteutlatandet.

3. Yrka att villkor om sedumtak for att forbéttra
dagvattenhanteringen ska foreskrivas, alternativt att bolaget
atar sig att anvdnda sedumtak.

4. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens
yrkanden i mélet.

5. Uppdra ét forvaltningschefen eller den hon sétter i sitt stélle
att foretrdda ndmnden i drendet.

6. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Stockholm Exergi AB (Bolaget) planerar att installera bio-CCS (bio
energy carbon capture and storage) vid sitt biobrinsleeldade
kraftvarmeverk 8, KVV8, pa Virtaverket. Med hjilp av denna
teknik avskiljs koldioxid for permanent lagring. Bolaget planerar
aven att forbranna slam fran avloppsreningsverk. Bolaget har darfor
lamnat in en ans6kan om dndringstillstdnd enligt miljobalken till
mark- och miljédomstolen.

Koldioxidinfangning - Bio-CCS

Kortfattat innebédr ansdkan att en bio-CCS anlidggning uppfors i
Energihamnen dit rokgaserna fran KVVS (panna 8) leds.
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Koldioxiden avskiljs dir frin rokgaserna och forvitskas varefter
den leds i flytande form till ett mellanlager i avvaktan pa lastning
till sérskilda fartyg som transporterar koldioxiden till en permanent
lagringsplats. For avskiljningen av koldioxid kommer HPC-
processen (Hot Potassium Carbonate) att anvindas 1 vilken
koldioxid fdngas in under tryck med hjilp av absorbenten
kaliumkarbonat och katalysatorer. For att mojliggéra mellanlagret
kommer en befintlig kaj (kaj 503) att rivas och ateruppforas nagot
storre till ytan och en dykdalb (fristdende fortojningsanordning)
anldggs for fortojning. Arbeten for kaj 503 och dykdalb innebér
vattenverksamhet enligt miljobalkens bestimmelser. De planerade
andringarna 1 forhdllande till nuvarande tillstdnd innebér i1 korthet
foljande.

e Efter forbréanning av biobrinslen avskiljs cirka 90 % av
koldioxiden fran rokgasen for att sedan komprimeras och
kylas till flytande form.

e Den flytande koldioxiden mellanlagras i lagertankar p4 kaj
inom Energihamnen inf6r transport till permanent
lagringsplats.

e Det mellanlager som behdvs for koldioxiden anldggs pa en
ny kaj som planeras i Energihamnen, i nuvarande ldge for
kaj 503. Kaj 503 rivs och ateruppbyggs samt forlings norr
och sdderut och en fortdjningsdykdalb anldggs soder om
kajen. Dessa atgirder utgor vattenverksamhet enligt 11 kap.
9§ miljobalken i form av rivning och uppforande av
anldggning i ett vattenomrade.

Forbranning av slam fran avloppsreningsverk

Utdver ovanstaende bio-CCS anldggning ansoker bolaget att fa
forbrianna slam frin avloppsreningsverk i KVVS. Bolaget har sedan
tidigare en dndring 1 tillstandet som tillater forbranning av
avfallsklassad returtriflis. Bolaget vill nu ersitta delar av den
tillstdndsgivna miangden returtriflis med slam fran reningsverk.
Syftet med den planerade forbrédnningen av slam é&r att skapa en bra
askkvalitet och ge mojlighet till att aterfora askan fran skogsbrinsle
till skogen, berikad med niringsdmnen som fosfor som finns i
slammet. Tillstdndet medger forbranning av maximalt 550 000 ton
RT-flis. Den nuvarande tillstdndsgivna miangden avfallsklassad RT-
flis ersitts till viss del med avvattnat och rétat slam fran
reningsverk, dock maximalt cirka 70 000 ton per &r, for forbranning
1 kraftvirmeverket KVVS8. Detta kan goras inom befintlig
anldggning med en ny mottagningsficka och ny utrustning for att
overfora slammet fran mottagningsfickan till pannan.

Kortfattat gir detta ut pa att slam transporteras i tickta
containerlastbilar frn reningsverken till Vértaverket, dir det tippas
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1 en mottagningsficka inomhus varifran det tillfors direkt till pannan
alternativt blandas in med annat brinsle innan det férbrinns i
pannan. Stockholm Exergi vill ocksé kunna konvertera befintlig
pilotanldggning for granulering av aska till en fullskalig anldggning.

Mark- och miljodomstolens tidplan

1. Ansokan kungjordes den 15 september 2023. Yttranden ska ha
kommit in till domstolen senast den 27 oktober 2023.

2. Stockholm Exergi AB foreldggs att bemdta synpunkterna den 1
december 2023.

3. Kallelse till huvudforhandling sker genom kungorelse i december
2023.

4. Remissinstanser, motparter och dvriga ges mojlighet att bemota
Stockholms Exergi AB:s kompletteringar senast den 12 januari
2024.

5. Huvudforhandling hélls prelimindrt den 67 februari 2024.

6. Domstolens avgdrande bor kunna meddelas i mars—april 2024.

Arendet

Mark- och miljddomstolen har remitterat bolagets ansokan om
andringstillstand till ndimnden for yttrande senast den 27 oktober
2023. Arendet har beretts av Miljd- och hiilsoskyddsavdelningen i
samarbete med avdelningen Stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att nimnden bdr tillstyrka ansdkan och de
foreslagna villkoren, med undantag for det foreslagna villkoret for
byggbuller, som bdr utformas i enlighet med forvaltningens forslag
nedan. Forvaltningen anser vidare att bolaget bor éldggas att ta fram
forslag till villkor om grumling i enlighet med forvaltningens
forslag nedan.

Forvaltningen bedomer vidare att ett forslag till villkor for utslapp
av kondensatvattnet fran bio-CCS anldggningen till recipient
behover tas fram. Villkorsforslaget kan formuleras som ett
utredningsvillkor och ska séttas med utgangspunkt i biasta mojliga
teknik och utifran recipientens kanslighet.

Vidare foreslar forvaltningen att bolaget alaggs att anldgga
sedumtak for att forbattra dagvattenhanteringen.
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Forvaltningen har inga synpunkter pa forbranningen av
avloppsslam.

Villkor om buller i anlaggningsskedet

Under anlidggningsskedet forekommer rivning, betongkrossning,
palning, spontning och andra moment som ger upphov till
bullerstorningar for ndrboende. Enligt ansdkan riskerar riktvérden
utomhus for bostdder och for arbetslokaler med tyst verksamhet att
Overskridas, inomhus berdknas dock riktvirdena kunna innehallas.

Den ingivna bullerutredningen &r en riskbedomning eftersom det
inte gér att berdkna exakta ljudnivéer. Nivaerna inomhus ar
berdknade med ett schablonvérde och kan, enligt ansdkan, ddrmed
variera savél uppat som nedat beroende pa byggnadens
forutsittningar.

Bolaget anser att de villkor som meddelades i det ursprungliga
tillstdndet fran 2007 1 samband med byggnationen av KVV8
fortfarande bor gilla vid anldggningsarbetet. Villkoret lyder:

“Byggnadsarbeten inom kvarter Nimrod och 1 Energihamnen skall
genomforas pa ett sddant sitt att storningar for omgivningen
minimeras. Under byggtiden géller Naturvardsverkets riktlinjer for
buller fran byggarbetsplatser.

Forvaltningen kan konstatera att sedan bolaget fick sitt nuvarande
tillstdnd for 16 ar sedan har det utvecklats en ny praxis om hur
villkor for buller fran byggnationer utformas. I dag arbetar man
bade med inomhusvirden och utomhusvéarden, samt i vissa fall
evakueringsboende.

Bolaget anfor att den dndrade verksamhetens konsekvenser skiljer
sig fran det projekt (tunnelbana Kungstradgarden mot
Nacka/soderort, mal nr M1431-17 vid Nacka tingsrétt) som
ndmnden 1 sitt yttrande den 31 maj 2023 tidigare refererade till vad
géller omfattning, arbetstider, ljudnivéer/innehallande av
inomhusnivéer och de tva projekten ar saledes inte jamforbara vad
géller behov av skyddsatgérder.

Forvaltningen kan halla med om att projekten skiljer sig 4t 1 flera
avseenden. Sedan 2007 har ny bebyggelse tillkommit i ndromradet
med bade bostider och arbetsplatser. Aven ett forindrat
forhallningssatt har utvecklats, inte minst under pandemin, dér
invanarna utnyttjar sina bostdder som arbetsplatser i hogre
utstrackning dn tidigare. Manga har ocksa arbetstider som kraver
viloperioder under dagtid. Forhoppningsvis kommer projektet inte
vélla de nérboende sddana storningar att tillfalligt boende blir
aktuellt, men det dr 4nd4 viktigt att mdjligheten finns om
oacceptabla storningar uppstar. Forvaltningen vidhaller darfor att
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villkoret behdver utvecklas. Ett villkor om byggbuller kan med
fordel utgd frin Naturvardsverkets allménna rad (2004:15) om
buller fran byggarbetsplatser men kompletteras med villkor for
evakueringsboende enligt nedan:

e [ samrid med tillsynsmyndigheten far arbeten som medfor
overskridanden av vérdena i villkoret utforas helgfri
méndag-fredag kl. 07.00—19.00. Andra avvikelser far, om
det finns sérskilda skil, ske endast efter
tillsynsmyndighetens godkénnande.

e Om angivna virden for luftburet buller inomhus riskerar att
overskridas under fem dagar i f6ljd eller mer 4n fem dagar
under en tiodagarsperiod ska erbjudande om mojlighet till
tillfalligt boende, alternativt tillféllig vistelse utga. For
boende med sérskilda behov ska sddan mdjlighet erbjudas
dven for kortare perioder. Erbjudandet ska skickas till
berdrda i god tid innan arbetet paborjas, dock senast tre
veckor innan.

e Om andra skyddsétgirder inte kan anses tekniskt mdojliga
eller ekonomiskt rimliga behover riktvirdena enligt NFS
2004:15 inte tilldimpas for boende eller verksamhetsutdvare
av tyst verksamhet som erhallit skriftligt erbjudande fran
bolaget om tillfélligt boende, alternativt tillféllig vistelse.

Utslapp av rokgaskondensat

Av ansokan framgar det att i befintlig verksamhet bildas ett
kondensatvatten, dven kallat rokgaskondensat, vid kondensering av
KVV8:s rékgaser. Kondensatvattnet fran rékgaserna renas i
KVV8:s kondensatvattenrening. Vid avskiljning av koldioxid
kommer mdngden vattenanga, som idag utfaller i KVV8:s befintliga
rokgaskondensering, att minska och i stdllet ga med rokgaserna till
bio-CCS processen for att kondenseras ddr. Samtidigt kommer den
totala mdngden kondensatvatten fran rokgaserna att 6ka med cirka
30-40 m? per timme under fullastdrift beroende av den okade
kylningen av rokgaserna. Som jamforelse kan ndmnas att i ansékan
for gdllande tillstand angavs for KVVS ett kondensatvattenflode pd
110 m3 per timme (140 m? per timme totalt for KVV8 och KVV6)
med ett normalt flode pa cirka 80—-100 m?3 per timme. Med bio-CCS
kommer flodet fran KVVS att oka till ett maximalt
kondensatvattenflode pd cirka 140 m3 per timme med ett normalt
flode pa 130 m? per timme. Med 130 m? per timme och 6 500
ekvivalenta fullasttimmar blir den arliga mdngden rokgaskondensat
cirka 845 000 m? per dr varav cirka 260 000 m? per dr bedoms
kunna dtervinnas som processvatten (ersdttande motsvarande
stadsvattenforbrukning) och resterande cirka 585 000 m? per dr
leds till recipienten.



w Stockholms

Tillstand enligt miljobalken till avskiljning,

forvatskning och lagring av koldioxid mm

samt forbranning av slam vid Vartaverket.

Tjansteutlatande
Dnr [Diarienummer]
Sida 6 (9)

Tillkommande kondensatvatten fran bio-CCS kommer att renas
separat, exempelvis genom att utnyttja kondensatsvattenreningen i
KVV6 (som tagits ur drift), eller genom en separat linje i
kondensatvattenreningen for KVVS8. Kondensatvattenreningen
kommer prestandamdssigt motsvara den befintliga. Utsldipp av
renat kondensatsvatten frdn tillkommande kondensatvattenrening
leds till Lilla Virtan tillsammans med KVV8:s ursprungliga
kondensatvatten i samma utslippspunkt som i nuldget. Idag dr
kraven pa halterna i utgdende vatten fran KVVS:s
rokgaskondensering foremdl for provotidsutredning och ska
redovisas senast 2025-04-20. Flodet av kondensatvatten frdn bio-
CCS-anldggningen ska enligt ansokan renas separat for att sedan
sldppas ut i en gemensam utsldppspunkt. Bolaget har reviderat det
befintliga utredningsvillkoret och lagt till ett begransningsvérde for
vanadin och foreslagit ett utredningsvillkor U1 och ett
provotidsvillkor P1. Dessa kommer ersdtta det nuvarande
utredningsvillkoret.

Forvaltningen tolkar bolagets forslag till utredningsvillkor U1 och
provotidsvillkor P1 som att det géller det samlade utsldappet av
rokgaskondensat d.v.s. bade fran pannan och fran bio-CCS
anldggningen.

Forvaltningen anser att bolaget behdver presentera ett forslag till
villkor for utsldpp av kondensatvattnet frin specifikt bio-CCS
anldggningen. Kondensatvattnet fran bio-CCS anldggningen ar ett
tillkommande flode som kommer 6ka mingden fororeningar till lilla
Virtan. Vattnet kommer ha en separat rening och forvaltningen
kommer behdva granska reningens prestanda under en inledande
period. Villkor for bio-CCS behdver darfor sérskiljas fran det totala
flodet, atminstone under en tid.

Villkorsforslaget kan formuleras som ett utredningsvillkor och ska
sdttas med utgdngspunkt 1 bista mojliga teknik och utifran
recipientens kanslighet.

Ett gemensamt villkor for de tva delflddena av kondensatsvatten
kan 1 senare skede bestdimmas nir det dr ként vilka fororeningar bio-
CCS anldggningen medfor till halt och méngd.

Dagvatten

Av ansOkan framgar att planerad dndring av verksamheten bedoms
oka det dimensionerande flodet av dagvatten vid ett 10-arsregn med
cirka 14 % jamfort med befintlig situation pa grund av att andelen
takyta okar. Dagvatten fran takytor planeras att ledas direkt till
recipienten medan dagvatten fran évriga ytor planeras ledas till
oljeavskiljare. Den foreslagna dagvattenlosningen innebdr ett
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avsteg fran Stockholms stads atgdrdsniva om att kunna omhdnderta
en vdtvolym motsvarande 20 mm regn fran den avvattnade ytan,

Inom ramen for pdagdende projektering pdagar dock ett arbete med
den fysiska utformningen av bio-CCS-anldggningen. Da tillgdnglig
yta for dagvattenreningsanliggning pd marken dr mycket
begrdnsad har bolaget ambitionen att anldgga sedum eller
motsvarande pd hela eller delar av takytan. Da en stor del av
fastigheten kommer att tickas av takyta skulle detta pd ett
betydande sdtt kunna bidra till férdréjningen av dagvattnet och
Stockholms stads dtgdrdsniva. Fordrojningskapaciteten for grona
tak dr beroende av storlek, taklutning, substrattjocklek och
uppbyggnad. Den exakta utformningen och omfattningen dr dnnu
inte dr fardigprojekterad varfor exakta uppgifter om fordrojning
dannu inte kan anges. Ett tjockare gront tak kan magasinera stora
volymer. Som exempel kan ndmnas att en tillverkare (Mataki)
salufor att en 60 mm tjock sedummatta magasinerar 20 mm regn.
Grona tak bidrar dven med andra ekosystemtjinster som
bullerreduktion och fastldggning av luftfororeningar samt okar den
biologiska mdngfalden och bidrar till estetiska virden mm.

Forvaltningen bedomer 1 det hér fallet att ett tjockt sedumtak ger ett
motsvarande resultat som stadens atgérdsnivd. Forvaltningen anser
att atgdrden ska genomforas och anser att det antingen bor
foreskrivas som villkor for dagvattenhanteringen alternativt att
bolaget bor gora ett atagande om sedumtak inom ramen for det
allménna villkoret.

Fororeningar i mark

Den nya anldggningen kommer krava att man schaktar och sanerar
ned till ca en meter i den fororenade marken och bolaget har
presenterat forslag pa platsspecifika riktvirden (PSRV) for arbetet.
P& omradet kommer marken sedan hardgdras och byggnader
uppforas. Detta innebér att en framtida sanering av de resterande
fororeningarna inom omradet inte kommer kunna genomforas under
overskadlig tid.

Néamnden har i tidigare yttrande anfort att saneringen bor utokas till
mer dn en meter fOr att en inbyggnadseffekt inte ska uppsta. Detta
dé grundvattnet i omradet star i nivd med Lilla Vértan och en
kvarvarande fororening riskerar paverka vattenkvaliteten 1
recipienten under lang tid och dérmed riskera att forsvara
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for vatten i recipienten.

Bolaget har i kompletteringen uppgett att en riskbeddmning har
gjorts som visar att halter hogre an de platsspecifika riktvirdena
endast uppmiitts 1 enstaka prover djupare dn en meter inom norra
Alexandria 3. Inga halter har uppméitts overstigande delriktvdrdena
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for skydd av ytvatten. Forslagsvis tas schaktbottenprover inom de
ytor dir halter >PSRV tidigare har uppmiitts. Vid behov kan
schaktsanering d& genomforas djupare inom dessa omriden for att
sakerstélla att PSRV uppnas.

Forvaltningen ndjer sig med detta svar pd Bolagets komplettering.

Fororenade sediment

Av ansOkan framgar att Om en mindre mdngd lera, som inte kan
omfordelas, patrdffas i anslutning till sponten for nya kaj 503,
transporteras den i slutna/vattentdta lastbilar till godkdnd
mottagare for behandling. Om en storre mdngd lera patrdffas, som
inte kan omfordelas, ldggs den upp inom Alexandria 3 for
avvattning i geotuber eller motsvarande [osning sa att vattnet kan
samlas upp. Vattnet avses kontrolleras innan det sldpps till
recipient. Ar det renare in Stockholms stads riktvirden for
ldnshallningsvatten foreslds de slippas tillbaka innanfor sponten.
Ar fororeningsinnehdllet for hogt, renas det pd plats i mobila
reningsverk/containerlosningar eller motsvarande innan det sldpps
ut innanfor sponten. Skulle vattnet efter rening dnda overskrida
ndmnda riktvirden transporteras vattnet till godkdnd mottagare for
behandling. Tillaten halt for grumling kommer att begrdnsas genom
villkor och ldgre nivder foreslas tillatas under den for vattenmiljon
mest kdansliga perioden.

Bolaget har foreslagit ett villkor for grumling:

1. Pa ett avstand av 100 meter fran arbeten i vatten fdr
dygnsmedelvdrdet av suspenderade dmnen, orsakade av
arbetena, inte overstiga bakgrundshalten plus 50 mg/l under
perioden oktober-april och inte heller bakgrundshalten
plus 30 mg/l under perioden maj-september. Skulle
dygnsmedelvirdena overskridas till foljd av arbetena, ska
dessa avbrytas utan dréjsmal. Arbetena far dterupptas nér
vérdet dter understiger angivet viirde. Atgdrder ska vidtas
for att undvika upprepade 6verskridanden.

Av bolagets kompletterande svar framgar att ” Om grumling
uppndr 80 procent av foreskrivet villkor ska entreprenoren
stoppa grumlande arbeten och vidta erforderliga atgdrder.
Grumlande arbeten kan dterupptas nér grumlingsnivder i
kontrollpunkten minskat markant. Pd sd vis sdkerstdlls att
villkoret inte 6verskrids. Kontroll kan ske genom analys av
suspenderat material (mg/l) eller genom direktvisande
mdtning av turbiditet. Om turbiditet analyseras uppriittas ett
samband mellan suspenderat material och turbiditet sa att
uppmditta virden kan jimforas med villkorsnivaerna. Ett
forslag till kontrollprogram kommer att inldimnas till
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tillsynsmyndigheten senast 3 manader innan entreprenadens
start. Detta kontrollprogram kommer att redovisa i detalj
hur villkoret kontrolleras. Mditfrekvens och vilka djup
mdtning sker pd bestims inom ramen for
kontrollprogrammet i samrad med tillsynsmyndigheten.”

Forvaltningen bedomer att med ovan redovisade forhallningssitt,
med stopp vid 80 % av foreskrivet villkor, dr bra men att det kraver
en métmetod som ger snabbt resultat. Forhéllningssittet och
matmetod behdver framga av kontrollprogrammet.

Slut.
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